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OBIJETIVO Y CONTENIDO DE ESTE DOCUMENTO

El presente texto pretende ser el marco general introductorio de los documentos que
constituyen las primeras fases de las cinco estrategias marinas espanolas. En el afio 2012 el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente elaborara para cada una de las
cinco demarcaciones marinas de Espafia un documento de evaluacion inicial, definicién de
buen estado ambiental y establecimiento de objetivos ambientales, que son las primeras
fases en la elaboracion de las estrategias marinas. A pesar de las particularidades de cada
una de las demarcaciones marinas, existen elementos comunes a las estrategias marinas,
que se han recogido en este documento marco.

En concreto, en una primera parte introductoria se describe la Directiva marco sobre la
estrategia marina y la Ley de proteccion del medio marino, asi como el proceso de
elaboracion de las estrategias marinas en Espafia. En el segundo apartado de este
documento se ha desarrollado un analisis econdmico y social del medio marino espafiol,
como contexto general de las estrategias marinas de las demarcaciones. Ademads, en el
apartado de presiones e impactos se describe el proceso por el que se ha realizado el andlisis
de presiones e impactos en los documentos de las demarcaciones marinas. En el cuarto
apartado, sobre los descriptores del buen estado ambiental, se exponen los aspectos
generales de cada uno de los 11 descriptores en los que se ha basado la evaluacidn del
estado actual y la definicion del buen estado ambiental de las cinco demarcaciones marinas
espafiolas. Por ultimo, se describen los tipos de objetivos ambientales que se plantean en las
estrategias marinas.
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I. INTRODUCCION

1. La Directiva Marco sobre la Estrategia Marina. Ambito de
aplicacion. Enfoque ecosistémico. Conceptos clave. Las estrategias
marinas.

1.1. La Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (DMEM)

La Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008 por la
gue se establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino,
establece que los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para lograr o
mantener un buen estado ambiental del medio marino en el afio 2020.

Los principales objetivos de esta Directiva son:

- Proteger y preservar el medio marino, evitando su deterioro o, en la medida de lo
posible, recuperando los ecosistemas marinos en las zonas donde se hayan visto
afectados negativamente.

- Prevenir y reducir los vertidos al medio marino, de cara a eliminar progresivamente
la contaminacion.

Con el fin de conseguir estos objetivos, cada Estado miembro elaborard una estrategia
marina para cada una de las demarcaciones marinas que establezca en las aguas bajo su
jurisdiccion. Los Estados miembros revisaran de manera coordinada, los elementos de sus
estrategias marinas cada seis afios a partir de su establecimiento inicial.

El dmbito de aplicacién de la Directiva comprende las aguas marinas bajo la soberania y
jurisdiccion de los estados miembros de la Unidn Europea y abarca la totalidad o una parte
de: el Mar Baltico, el Mar Negro, el Océano Atlantico Nororiental y el Mar Mediterrdneo. Se
aplica a las aguas, al lecho marino y al subsuelo, situados mas alld de la linea de base que
sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se extienden hasta el limite
exterior de la zona en que cada Estado miembro ejerce derechos jurisdiccionales. También
sera de aplicacién a las aguas costeras, su lecho marino y su subsuelo, en la medida en la que
la Directiva 2000/60/CE no haya abordado los aspectos del estado ambiental del medio
marino.

1.2. Enfoque ecosistémico

La Directiva establece que las estrategias marinas aplicaran un enfoque ecosistémico en su
desarrollo. El enfoque ecosistémico se basa en la aplicacion de métodos cientificos dirigidos
a los niveles de organizacion bioldgica que engloban los procesos, las funciones y las
interacciones esenciales entre los organismos y su ambiente, y que consideran al ser
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humano, incluida su diversidad cultural, un componente mas de los ecosistemas®. Este
enfoque puede ser empleado para alcanzar un equilibrio entre la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales®.

En el contexto de las Estrategias Marinas, el enfoque ecosistémico respecto de la gestidon de
las actividades humanas es una herramienta para obtener un equilibrio entre la presion
ejercida por las actividades humanas y la conservacién del medio marino. Esto es
fundamental para conseguir, o mantener, el Buen Estado Ambiental y el uso sostenible de
los bienes y servicios marinos por las actuales y futuras generaciones.

1.3. Conceptos clave
En la DMEM se establecen los siguientes conceptos aplicables en su contexto:

Aguas marinas: son las aguas, el lecho marino y el subsuelo situados mas alla de la linea de
base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales, que se extienden hasta el
limite exterior de la zona en que un estado miembro tiene y/o ejerce derechos
jurisdiccionales, y las aguas costeras incluidas en la Directiva 2000/60/CE, su lecho marino y
su subsuelo, en la medida en que diversos aspectos del estado ambiental del medio marino
no hayan sido todavia abordados directamente en dicha directiva ni en otra legislacién
comunitaria.

Regién marina: es una regién del mar designada de acuerdo con las regiones contenidas en
el ambito de aplicacion de la Directiva, que se determinard teniendo en cuenta sus
caracteristicas hidroldgicas, oceanograficas y biogeograficas.

Estrategia marina: es la estrategia que se debe elaborar y aplicar en cada region o subregién
marina, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Directiva.

Estado ambiental: es el estado general del medio ambiente en las aguas marinas, teniendo
en cuenta la estructura, funcién y procesos de los ecosistemas que componen el medio
marino, los factores fisiograficos, geograficos, biolégicos, geoldgicos y climaticos naturales,
asi como de las condiciones fisicas, acusticas y quimicas derivadas, en particular, de las
actividades humanas dentro o fuera de la zona de que se trate.

Buen Estado Ambiental (BEA): es el estado ambiental de las aguas marinas en el que éstas
dan lugar a océanos y mares ecoldgicamente diversos y dindmicos, limpios, sanos vy
productivos, en el contexto de sus condiciones intrinsecas, y en el que la utilizacién del
medio marino se encuentra en un nivel sostenible, quedando asi protegido su potencial de
usos y actividades para las generaciones actuales y venideras.

1 FAO. Biodiversidad - Asuntos Intersectoriales: Enfoque Ecosistémico. Recurso web accesible en:

http://www.fao.org/biodiversity/asuntos-intersectoriales/enfoque-ecosistemico/es/.

2 Shepherd, Gill (2006). El Enfoque Ecosistémico: Cinco Pasos para su Implementacién. UICN, Gland, Suiza y Cambridge, Reino Unido. x +

30 pp.
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Objetivo ambiental: es la expresidn cualitativa o cuantitativa del estado deseado de los
diversos componentes de las aguas marinas, asi como de las presiones y los impactos sobre
las mismas.

Descriptores: son la base en que se sustenta la descripcidon y la determinacidon del buen
estado ambiental. En la Directiva se proporciona una lista con los 11 descriptores cualitativos
(anexo I) que cada estado miembro debe emplear para definir el buen estado ambiental.
Estos descriptores deben ser desarrollados utilizando la Decision de la Comision
2010/477/EU sobre criterios y normas metodoldgicas.

Criterios: son caracteristicas técnicas estrechamente vinculadas a los descriptores
cualitativos. Los criterios se refieren a los aspectos que se evaluardn, a través de la aplicacién
de los indicadores apropiados, para determinar si el buen estado ambiental se estd
consiguiendo. Con el fin de evitar confusiones entre el uso del término “criterios” en este
contexto en particular y su uso en otros contextos, a estos criterios especificos se les
denominara criterios de buen estado ambiental.

Indicadores: son los atributos especificos de cada criterio de buen estado ambiental. Pueden
ser descritos cualitativa o cuantitativamente, determinando si cada criterio cumple el buen
estado ambiental, o para mostrar hasta que punto cada criterio se aparta del mismo. Dada la
complejidad de los descriptores, tanto por sus multiples caracteristicas como por la cantidad
de aspectos que contribuyen a su evaluacion, es habitual usar un conjunto de indicadores
que faciliten los programas de vigilancia y simplifiquen la evaluacién. El uso de indicadores
reduce el numero de pardmetros que deben ser controlados a aquellos que puedan
representar mas amplia y eficazmente los aspectos funcionales y estructurales del
ecosistema.

Indice: es una medida agregada obtenida a partir de diferentes parametros. En este
contexto, los indices de evaluacion pueden ser aplicados como indicadores complejos.

Parametro: es una caracteristica simple medible de un indicador. Estos parametros pueden
ser utilizados como indicadores simples, como los incluidos en la Decisién de la Comisidn
2010/477/EU.

1.4. La Decision 2010/477/UE sobre criterios y normas
metodologicas aplicables al buen estado medioambiental de las
aguas marinas

La DMEM establecié en su articulo 9. 3, que “Los criterios y normas metodolégicas que
deberdn utilizar los Estados miembros y que estan destinados a modificar elementos no
esenciales de la presente Directiva, completandola, se adoptardan con arreglo al
procedimiento de reglamentacion con control contemplado en el articulo 25, apartado 3, y
sobre la base de los anexos | y lll, antes del 15 de julio de 2010, de forma que se garantice la
coherencia y sea posible una comparacion entre las regiones y subregiones marinas respecto
del grado en que se esté logrando el buen estado medioambiental(...)”
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Para abordar esta tarea, la Comision, con el apoyo del JRC (Joint Research Center) e ICES
(International Council for the Exploration of the Sea), constituyé diferentes grupos de
trabajo (“task groups, TG”) formados por expertos en cada uno de los descriptores. En
concreto se constituyé un grupo de trabajo para cada Descriptor del Anexo | de la Directiva,
excepto para el Descriptor 7. Los TG fueron liderados por JRC-ICES, excepto el TG9 (para el
descriptor 9) que fue liderado por la DG-SANCO (Comisién Europea), y el TG10 que fue
liderado por Francia. Una parte importante de los task groups conté con la participacion de
expertos espafioles.

Como resultado principal de estos TG se generdé un informe sobre cada Descriptor,
asesorando sobre los criterios y normas metodolégicas relativas a la definicién del Buen
estado ambiental (BEA) en cada uno de los descriptores. Fruto de estos informes, y de la
consulta a Estados Miembros y Convenios Regionales, se publicé en septiembre de 2010 la
Decisidon sobre criterios y normas metodoldgicas aplicables al buen estado medioambiental
de las aguas marinas (Dec 2010/477/CE).

La Decisidon consta de una Parte A “condiciones generales de aplicacion de los criterios sobre
el BEA), y una Parte B, en la que se especifican todos y cada uno de los criterios e indicadores
aplicables a los descriptores. Cada descriptor se evalia con uno o varios criterios, y cada
criterio consta de uno o varios indicadores. En total se establecen 29 criterios, y 56
indicadores. Cada uno de estos criterios e indicadores seran debidamente explicados en los
apartados correspondientes a cada descriptor.

Conviene destacar que la propia Decisién reconoce “la profunda necesidad de mejorar la
compresion cientifica para poder evaluar de forma coherente y global el buen estado
medioambiental”. Del mismo modo, prevé una revisidon de la Decisién en aras a un mayor
desarrollo de las normas metodolégicas en estrecha coordinacion con el establecimiento de
los programas de seguimiento.

1.5. Las Estrategias marinas. Evaluacion del estado ambiental,
definicion del buen estado ambiental y establecimiento de objetivos
ambientales

Cada Estado miembro elaborard para cada regién o subregion marina afectada una

estrategia marina de acuerdo con el plan de accidn descrito en el articulo 5 de la DMEM. El
plan de accion de las estrategias marinas constara de los siguientes elementos:

Elaboracion:

Evaluacién inicial del estado ambiental de las aguas afectadas y del impacto ambiental
producido por las actividades humanas, que debera concluir a mas tardar el 15 de julio de
2012. Esta evaluacion tendrd en cuenta los datos existentes, si los hubiera, y los siguientes
elementos:

- un analisis de rasgos y caracteristicas esenciales y del estado ambiental actual de
esas aguas, en base a la lista de caracteristicas del cuadro 1 (anexo Il de la Directiva).
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- un analisis de las principales presiones e impactos que afectan al estado ambiental de
las aguas basado en la lista de presiones e impactos (cuadro 2, anexo Il de la DMEM)
y que esté referido a elementos cualitativos y cuantitativos de las diferentes
presiones y a tendencias perceptibles. Este analisis ha de incluir los principales
efectos acumulativos y las sinergias presentes, y ha de tener en cuenta las
evaluaciones oportunas realizadas conforme a la legislacién comunitaria.

- un analisis econdmico y social de la utilizacién de las aguas y del costo del deterioro
del medioambiente marino.

Los analisis anteriores tendran en cuenta los elementos relacionados con las aguas costeras,
de transicion y las aguas territoriales afectadas por legislacion comunitaria, en particular por
la Directiva 2000/60/CE. Ademas, la DMEM establece que los Estados miembros deberan
coordinarse al llevar a cabo la evaluacién inicial para garantizar que los métodos seguidos
sean los mismos en toda la regidén o subregién y deberan tener en cuenta los impactos y las
caracteristicas transfronterizas.

Definicion del buen estado ambiental (BEA) de las aguas marinas, establecida a mas tardar
el 15 de julio de 2012. Cada Estado miembro determinard, para cada regiéon o subregion
marina afectada, un conjunto de caracteristicas correspondientes a un buen estado
ambiental, a partir de la evaluacién inicial y en base a los 11 descriptores cualitativos
enumerados en el anexo | de la DMEM. También se tendran en cuenta las caracteristicas y
las presiones e impactos de cada una de las regiones o subregiones marinas, de acuerdo con
las listas indicativas del anexo lll de la DMEM.

En la Decisién de la Comision 2010/477/EU sobre criterios y normas metodoldgicas
aplicables al buen estado ambiental, se establecen los criterios que se deben aplicar para
determinar el grado de consecucidn del buen estado ambiental. Estos criterios son
caracteristicas técnicas estrechamente vinculadas a los descriptores cualitativos, y van
acompafiados de una lista de indicadores que son los atributos especificos de cada criterio.
Ambos se emplean para definir de una forma mas precisa los 11 descriptores de la Directiva.
Ademas, cuando procede, los criterios se acompanan de referencias a las normas
metodoldgicas aplicables.

Establecimiento de una serie exhaustiva de objetivos ambientales e indicadores asociados
para sus aguas marinas, a mas tardar el 15 de julio de 2012, que orienten el proceso hacia la
consecucion del buen estado ambiental en el medio marino. Para ello se tendran en cuenta
las listas indicativas de las presiones y los impactos recogidas en el cuadro 2 del anexo Ill y
las caracteristicas enumeradas en el anexo V.

Estos objetivos ambientales deberan ser coherentes y compatibles con los que ya hubiere a
nivel nacional, comunitario o internacional en las mismas aguas, sin olvidar las
caracteristicas e impactos transfronterizos.

Elaboracion y aplicacion de un programa de seguimiento, a mas tardar el 15 de julio de
2014, en base a la evaluacion inicial, y con el fin de evaluar permanentemente el estado
ambiental de sus aguas marinas.

Programa de medidas:
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Elaboracién de un programa de medidas, a mads tardar en el afio 2015, destinado a alcanzar
o mantener el buen estado ambiental, en funcién de la evaluacidn inicial y en base a los
objetivos ambientales previamente definidos.

El programa de medidas se iniciara, a mas tardar, en el afio 2016.

Evaluacion Inicial
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Griéfico 1 Esquema del proceso de elaboracidén de las Estrategias marinas.

2. Coordinacion europea. Relacion con otras directivas y politicas
internacionales. Coordinacion regional.

El medio ambiente marino ha sido regulado de manera parcial por un conjunto de
normativas de indole ambiental o sectorial que repercutian con diferentes efectos en el mar.
La DMEM por ello se concibe como la primera normativa completamente centrada en el
medio ambiente marino, y con una concepcién holistica en la cual se pretende englobar
todos aquellos aspectos tanto de caracter sectorial, como econdmico-social, junto con lo
mas estrechamente ligado a las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas de los
ecosistemas.
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Esto unido a que el mar es un ecosistema compartido entre distintos Estados miembros,
exige un importante trabajo coordinacion tanto en el seno de la UE, como con paises
vecinos. Ademads, la DMEM explicita igualmente que se debe reconocer y aprovechar todo el
camino andado a través de otras directivas y convenios, e integrarlo en las estrategias
marinas.

2.1. Coordinacion europea. La Estrategia Comun de implantacion y
sus grupos de trabajo

Para llevar a cabo las tareas de implementacion de la Directiva Marco de Estrategia Marina
(DMEM) de una forma ordenada y para facilitar parte del trabajo a los Estados Miembros, la
Comisidon Europea puso en marcha en 2009 una Estrategia Comun de implementacion
organizada con el siguiente esquema.

Grupo de Coordinacion de la -
Estrategia Marina: MSCG > COII= (=],
(EEMM, paises vecinos, Art.25 Directiva

organizaciones
internacionales, agentes
interesados, etc)

s
A

WG-GES ’ ‘ WG-DIKE ’ ( WG-ESA

Grafico2  Estructura de la Estrategia Comun de implantacién

Los Directores Marinos (responsables de la unidad directiva encargada de la aplicacién de la
DMEM en cada Estado Miembro) se reinen de manera semestral, conjuntamente con los
Directores del Agua. Toman nota de los avances de los diferentes grupos, y adoptan las
decisiones estratégicas para la aplicacion comun de la DMEM en la UE.

El Grupo de Coordinaciéon (MSCG, Marine Strategy Coordination Group) estd formado por
representantes de los Estados miembros, y también por agentes interesados, ONGs, y
representantes de los Convenios Regionales (OSPAR, Barcelona, etc.). Como foro paralelo
esta el Comité del Articulo 25, restringido a los representantes de los Estados miembros,
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donde se negocia y vota todos los aspectos relacionados con cuestiones vinculantes de la
Directiva.

Del MSCG dependen directamente tres grupos de trabajo (WG, “Working Group”):

WG-GES: Grupo de Trabajo sobre Buen estado ambiental (siglas en inglés, GES: Good
environmental status). En este grupo se discute todo lo relacionado con la evaluacion
inicial, definicion de BEA y establecimiento de objetivos ambientales, y su relacién con la
Decisién 2010/477/CE. Del mismo dependen dos subgrupos técnicos:

0 Subgrupo técnico sobre basuras marinas
0 Subgrupo técnico sobre ruido

Ademas de la elaboraciéon de la Decisién 2010/477/CE, este grupo ha realizado
interesantes tareas como el desarrollo de un documento sobre “Common understanding
of (initial) assessment, determination of good envorinamental status (GES) and
establishment of environmental targets (Articles 8,9 and 10 MSFD)” (Entendimiento
comun sobre la evaluacién inicial, la determinacién del buen estado ambiental y el
establecimiento de objetivos ambientales (articulos 8, 9 y 10 de la DMEM).

WG-ESA: grupo de de Evaluacién Econdmica y Social. Este grupo, liderado por Reino
Unido vy Suecia, tiene como objetivo tratar las metodologias para llevar a cabo “el analisis
econémico y social de la utilizacién de las aguas marinas y del coste que supone el
deterioro del medio marino”. Entre las tareas asignadas al WG-ESA, la mas importante
era la elaboracién de una Guia Metodoldgica para la ejecucion de los trabajos. Esta guia,
cuya version final ha sido recientemente consensuada es el fruto de la experiencia de los
miembros del grupo de trabajo, especialmente del conocimiento adquirido a través de
los trabajos para implementar la DMA.

WG-DIKE: Grupo de trabajo sobre intercambio de informacién y “reporting” (“Data
information and knowledge Exchange”). En este grupo se trata todos los temas
relacionados con el envio de informacién a la Comision, asi como la optimizacion de la
informacion, bases de datos e iniciativas existentes en el medio marino, incluido la
interaccion con la Agencia Europea de Medio Ambiente. En la actualidad se esta
trabajando activamente en la elaboracion de las hojas de reporting que seran el formato
de envio de la informacién (primer envio sobre articulos 8, 9 y 10 de la DMEM fijado para
octubre de 2012).

2.2. Relacion con otras politicas europeas

El enfoque ecosistémico de la DMEM hace que bajo su marco se analice de manera

transversal un amplio elenco de politicas europeas e internacionales (contaminacién,

biodiversidad, pesca, trafico maritimo, etc.). A continuacion se analiza el conjunto de
politicas o directivas europeas mas directamente relacionadas con la DMEM.
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2.2.1. Politica maritima integrada

La politica maritima integrada de la UE comienza con la preparacion del Libro Azul sobre
politica maritima integrada y su plan de accién que fueron publicados en el 2007°. El
objetivo de esta politica es impulsar el crecimiento de la economia maritima y de las
regiones costeras a la vez que se garantiza la proteccién de los ecosistemas marinos con el
fin ultimo de promover el desarrollo sostenible de los mares y océanos de la UE. Como tal se
conforma como una politica integradora de todos los aspectos que afectan al mar a fin de
asegurar su coordinacion tanto a nivel de sectores econdmicos (transporte maritimo, pescay
acuicultura, energia maritima, etc.) como a nivel de temas de caracter horizontal
(investigacion maritima, medio ambiente marino, cambio climatico en el mar y regiones
costeras, etc.).

En relacion a los aspectos medioambientales, la Directiva marco sobre la estrategia marina
se constituye como su pilar medioambiental. De esta forma las medidas tomadas para
desarrollar esta politica maritima estan fundamentadas en la consecuciéon del buen estado
ambiental y en el establecimiento de los limites de las actividades maritimas para garantizar
la sostenibilidad de los mares y los océanos de acuerdo con lo establecido por la DMEM.

Desde el 2007 son muchos los avances realizados para desarrollar esta politica de la UE que
aporta beneficios a la proteccién medioambiental de nuestros mares. En primer lugar estd
desarrollando tres herramientas transversales fundamentales estrechamente relacionadas
con la implementacion de la DMEM: planificacion espacial maritima; creaciéon de una red
sobre observaciéon y recogida de datos sobre el medio marino (EMODNET); y el
establecimiento de un sistema que permita integrar los sistemas de vigilancia del mar
(integrated maritime surveillance). Asimismo la politica maritima integrada ha desarrollado
una serie de Estrategias por regiones marinas que proponen las medidas necesarias
adaptadas a las particularidades y necesidades de dichas regiones. Dichas Estrategias
(Atlantica, Mediterranea, etc.) guardan una coherencia con los principios y fundamentos de
la DMEM vy entre sus acciones contemplan la promocion del enfoque ecosistémico y el
establecimiento de las medidas necesarias para fomentar un uso sostenible del mar.
Finalmente se encuentra en preparacidon una estrategia sobre “crecimiento azul” para
fomentar el crecimiento econémico de los sectores maritimos en la que se prevé estudiar los
posibles impactos ambientales generados a fin de reducirlos en el marco de lo establecido
por la DMEM.

2.2.2. Politica pesquera comun

La pesca es un sector econdmico cuya regulacién es competencia exclusiva europea. La
herramienta reguladora basica para esta materia es la Politica Pesquera comun (PPC), que
actualmente se encuentra en estado de revisidon por parte de la Comisién.

La relacion entre la PPC y la DMEM es estrecha. Por todos es reconocido que las actividades
pesqueras constituyen una de las presiones mds importantes en intensidad y extensién

COM (2007) 574 y 575 Comunicacién de la Comisidn sobre una politica maritima integrada para la Unidn Europea y su Plan de Accién.

3
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geogrdfica dentro del medio marino. Su influencia no se restringe al Descriptor 3 (que
supone el nexo de unién directo entre ambas politicas), sino que también afecta
directamente a los descriptores de biodiversidad (D1, D4, D6 e incluso D2), asi como
indirectamente a otros descriptores (D8, D9, D10 y D11). La DMEM por ello hace una
referencia explicita a la PPC en los considerandos, apelando a que dicha PPC debe tener en
cuenta el impacto ambiental de la pesca y los objetivos de la presente Directiva.

En julio de 2011 el Consejo lanzd una Propuesta de Reglamento del Parlamento europeo y
del Consejo sobre la Politica Pesquera Comun (* COM/2011/0425 final - 2011/0195 (COD) *),
qgue incluye sus argumentos en diversas deficiencias de la PPC actual, citdndose entre ellas
“la insuficiente integracion de las consideraciones medioambientales en la politica”.

El objetivo general de la presente propuesta es “garantizar que las actividades de pesca y de
acuicultura proporcionan condiciones medioambientales sostenibles a largo plazo y
contribuyen a la seguridad alimentaria. El objetivo de la PPC serda una explotacion de los
recursos bioldgicos marinos vivos gue mantenga o restablezca las poblaciones de peces en
niveles capaces de producir el rendimiento maximo sostenible de aqui a 2015. La PPC
aplicara a la gestion de la pesca el criterio de precaucion y el enfoque ecosistémico”.
También se esta contemplando que, si el plazo de 2015 no es alcanzable, se deberia alcanzar
estos objetivos como maximo en el afio 2020 en las pesquerias mixtas. No obstante, las
negociaciones sobre la Reforma de la Politica Pesquera Comun no han concluido aun, por lo
que el objetivo para pesquerias mixtas puede resultar mas adecuado hablar de "mantener
una biomasa reproductora suficiente para garantizar la capacidad reproductora plena del
stock".

Por lo tanto, el cumplimiento de varios de los objetivos que emergen de la DMEM (en
concreto los relacionados con el D3, pero también con otros descriptores) dependerd
estrechamente de los mecanismos nuevos que se impongan en el ambito de la PPC, y del
alcance y resultados que esta nueva politica tenga en la tendencia de los recursos
pesqueros.

2.2.3. Politica europea para promover la investigacion en mares y océanos

La UE impulsa una politica de mejora de las acciones de investigacién sobre los mares y
océanos lo que contribuye a mejorar el proceso de aplicacion de la Directiva marco sobre la
estrategia marina.

En 2008, la Comisiéon Europea prepard la Estrategia Europea de Investigacién Marina vy
Maritima® constituyéndose como el primer instrumento comunitario para lograr una mayor
integracién de la investigacién marina y maritima. Para alcanzar su objetivo, la Estrategia
prevé principalmente reforzar las capacidades, intensificar la integracién de las disciplinas de
investigacion establecidas y mejorar la cooperacion entre todos los actores implicados en
materia de mares y océanos.

4 COM(2008) 534. Comunicacion de la Comision sobre la Estrategia de investigacion marina y maritima.
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Para la implementacidn de esta Estrategia, la Comisidon ha puesto en marcha, en el marco del
72 programa marco de investigacion (FP7), una iniciativa denominada “Oceans for
tomorrow” encaminada a financiar acciones de caracter multidisciplinar que permitan
mejorar el conocimiento de nuestros mares y en las que deben estar implicados distintos
sectores del campo de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico. La primera convocatoria
de la iniciativa “Oceans for tomorrow” tuvo lugar en el afio 2010 y a continuacién en el 2011.
Muy recientemente se ha preparado una nueva convocatoria que permitird recibir
propuestas en el aino 2012. Estas convocatorias estan permitiendo financiar proyectos entre
otros, encaminados a mejorar el conocimiento de base sobre el buen estado ambiental en
apoyo de la politica medioambiental establecida por la DMEM. Varios de estos proyectos
han sido o estan siendo liderados por equipos espafioles, como el proyecto “Improve
scientific knowledge base to support the implementation on the Marine Strategy Framework
directive” liderado por CETMAR, o el “Development of innovative Tools for understanding
marine biodiversity and assessing good environmental status”, liderado por AZTI-Tecnalia.

2.2.4 La Directiva Marco del Agua (Dir 60/2000/CE)

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el dmbito de la politica de
aguas abarca, dentro de su dmbito de actuacién, a las aguas costeras®.Como principales
objetivos de la DMA (para las aguas superficiales), se puede citar: i) Prevenir el deterioro del
estado de las masas de agua superficiales; ii) Proteger, mejorar y regenerar todas las masas
de agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado de las mismas; iii) Reducir
progresivamente la contaminacidn procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

En esta Directiva el estado de las masas de agua se evalla en funcién del Estado Ecoldgico
(que engloba elementos de calidad bioldgicos, fisico-quimicos e hidromorfoldgicos) y el
Estado Quimico (que se evalua a través de la concentracién en agua de 33 sustancias o
grupos de sustancias prioritarias, segun las normas de calidad ambiental establecidas en la
Dir 2008/105/CE de Sustancias prioritarias)®. EI ambito de evaluacién del estado quimico
abarca a todo el Mar Territorial.

La Directiva Marco sobre la Estrategia Marina incluye en su dmbito de aplicacién a todas las
aguas marinas, “incluyendo las aguas costeras con arreglo a su definicién en la Dir
2000/60/CE, su lecho marino y su subsuelo, en la medida en que diversos aspectos del

5 Definidas como las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una milla ndutica mar adentro desde
el punto mas préximo de la linea de base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas de

transicion.

6 DIRECTIVA 2008/105/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 16 de diciembre de 2008 relativa a las normas de calidad ambiental en el &mbito de la politica
de aguas, por la que se modifican y derogan ulteriormente las Directivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del Consejo, y por la que se
modifica la Directiva 2000/60/CE
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estado ambiental del medio marino no hayan sido todavia abordados directamente en dicha
Directiva ni en otra legislacién comunitaria” (Dir 2008/56/CE; Art 3.1.b). Por lo tanto, existe
un solapamiento en el ambito geografico abordado por ambas Directivas, y también un
solapamiento en los parametros o tematicas a evaluar.

El solapamiento geografico es el relativo a las aguas costeras interiores mas las aguas que
distan hasta 1 milla nautica de la linea de base, las cuales se encuentran recogidas en ambas
Directivas. Las aguas de transicion no entran dentro del ambito de actuacion de la DMEM. En
cuanto al solapamiento en parametros, se puede destacar principalmente el andlisis de
presiones e impactos, y algunos descriptores de la DMEM (como el D5, D8, D7, y
parcialmente los descriptores de biodiversidad D1 y D6) han sido ya analizados por la DMA
en las aguas costeras, aunque para el ambito geografico definido por estas. No obstante el
resto de descriptores, y la mayor parte de los criterios e indicadores del D1 y D6 no han sido
abordados en las aguas costeras por la DMA, por lo que debera ser cubierto por la DMEM en
dicho ambito geografico, del mismo modo que en el resto de aguas marinas.

Es de destacar también que la DMEM ha heredado de la DMA gran parte del mecanismo de
funcionamiento: en ambas Directivas se plantea un ciclo de planificacion de 6 afios, con
fases intermedias (evaluacion, objetivos, programas de seguimiento, programas de medidas,
etc). Del mismo modo la estructura europea de coordinacion (Directores marinos, MSCG,
WG, etc) es similar a la Estrategia Comun de implantacién de la DMA. Incluso, como ya se ha
indicado en el apartado 2.1, las reuniones de Directores Marinos y Directores de Agua son
conjuntas.

La coordinacidon y sinergia entre ambas Directivas sin embargo no estd exenta de
dificultades. En algunos aspectos aun no esta claro a nivel europeo cémo abordar los
solapamientos existentes, siendo algunas de las dificultades mas relevantes las diferencias
de escala en el enfoque, asi como la incompleta aplicacidon de la DMA en el &mbito costero,
detectada (a nivel europeo) en el proceso de informacién publica de los planes hidrolégicos
de cuenca.

2.2.5. Directivas de Biodiversidad y Estrategia europea para la Biodiversidad

La politica europea de biodiversidad se articula en torno a las Directivas de Habitats
(Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres) y de Aves (Directiva 147/2009/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacién
de las aves silvestres). Ambas Directivas estdan muy presentes en el cuerpo de la DMEM. En
los considerandos de la DMEM, ya se indica que la creacién de zonas marinas protegidas,
incluidas las ya designadas por ambas directivas, es decir, las incluidas en la Red Natura,
constituye una importante contribucion a la consecucion de un buen estado ambiental.

Del mismo modo, las especies y habitats protegidos por las Directivas Aves y Habitats estan
contempladas con mencién especial en diversos componentes de la Directiva: aparecen en
el Anexo Ill (Cuadro 1), especificandose que se debera incluir el censo y cartografia de los
tipos de habitats especiales, en particular los que la legislacién comunitaria (Directivas
Habitats y Aves silvestres) o los convenios internacionales reconocen. Referencia similar se
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realiza en cuanto a las especies “amparadas por la legislacidn comunitaria o por acuerdos
internacionales”. Del mismo modo, la Decision de la Comisidon sobre BEA plantea ciertos
criterios e indicadores heredados de la Directiva Habitats (como el concepto de distribucion,
extension, estado de las especies y comunidades tipicas, etc).

La coherencia entre los trabajos realizados por los EEMM para las Directivas de Biodiversidad
y la DMEM debe aun ser optimizada. Aunque se debe aprovechar todo lo realizado por las
Directivas anteriores, es cierto que estas Directivas no cubren todos los aspectos requeridos
por la DMEM. Por ejemplo, la clasificacion de habitats de la Dir 92/43/CE esta sesgada a
sistemas de clasificacién terrestres, no estando adecuadamente clasificados el conjunto de
habitats marinos. Del mismo modo, en cuanto a las especies, algunos grupos funcionales
estan poco representados en los listados de la Dir Habitats (por ej. invertebrados o algas), en
relacion con la importancia bioldgica y estructural que tienen en el medio marino.

Por todo esto se puede considerar que la DMEM incorpora toda la herencia de la politica de
biodiversidad europea, y la desarrolla especificamente para el ambito marino, dotandola de
una mayor complejidad a través del enfoque ecosistémico. La biodiversidad en la DMEM es
analizada:

A nivel de especie, no sdlo a través de las especies protegidas, sino también las
especies predominantes (concepto innovador en esta Directiva);

- A nivel de habitats, no sdlo los habitats protegidos, sino al igual que en el caso de las
especies, los habitats predominantes, completando lo ya abordado por la Dir.
Habitats;

- A nivel de redes tréficas, componente nuevo en esta directiva, incluido en el
Descriptor 4, y claramente ligado al enfoque ecosistémico;

- A nivel de especies invasoras, como elemento de presidon sobre las comunidades
autéctonas, contemplado en el D2;

- Por ultimo a nivel de ecosistema (incluido en D1), concepto nuevo también de esta
Directiva, no presente de manera tan explicita en ninguna de las anteriores.

Por ultimo, cabe destacar que, al fijarse por la DMEM el objetivo de Buen Estado Ambiental
para el afio 2020, estando incluido en dicho BEA, unos requerimientos de mantenimiento o
mejora del estado de la biodiversidad (descriptores 1, 2, 4 y 6), la propia Directiva asume los
compromisos de “Detener en 2020 la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los
servicios ecosistémicos de la Union Europea” establecidos en la Estrategia Europea para la
Biodiversidad’.

7Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. COM(2011) 244.
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2.2.6. Otras Directivas asociadas

Existe un conjunto de Directivas y Reglamentos que, al afectar de manera directa o indirecta
al medio marino, guardan cierta relacién con la Directiva de Estrategia Marina. Una relacion
no exhaustiva de las mismas se puede observar a continuacién:

Directiva relativa a la calidad de aguas de bafio

La Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de febrero de 2006
relativa a la gestion de la calidad de las aguas de bafio y por la que se deroga la Directiva
76/160/CEE” es la norma basica relativa a calidad ambiental y sanitaria de las aguas
(continentales y costeras) identificadas como aguas de bafio. Esta directiva ademas
incorpora un concepto de “perfil ambiental de las aguas de bano” que implica la
caracterizacion de las aguas y el estudio de sus presiones, potenciales efectos, la estimacién
de los riesgos de contaminacidn, etc.

Es una directiva claramente concebida para garantizar el estado sanitario de las aguas como
medio donde se desarrolla una actividad ludica. Exige a las autoridades sanitarias el
seguimiento periddico de una serie de parametros entre los que se predominan los relativos
a Enterococos intestinales y Escherichia coli, como indicativos de contaminacién orgdnica.
Del mismo modo proporciona un sistema de clasificacidon de las aguas de bafio en funcién de
su calidad: insuficiente/suficiente/buena/excelente.

Directiva relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacién por nitratos

La Dir 91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida
por nitratos (NO*) procedentes de fuentes agrarias tiene como objetivos fundamentales
establecer las medidas necesarias para prevenir y corregir la contaminaciéon de las aguas,
continentales y litorales, causada por los nitratos de origen agrario y actuar de forma
preventiva contra nuevas contaminaciones de dicha clase.

Los Estados Miembros (EEMM) deben determinar las aguas que estan afectadas por la
contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias, con arreglo a una serie de
criterios, los cuales estan especificados detalladamente en el caso de las aguas
continentales, mientras que en las aguas costeras se indica que todos aquellos “Lagos o
masas naturales de agua dulce, estuarios, aguas costeras y marinas que sean eutroéficas, o
qgue puedan llegar a serlo, si no se toman las medidas oportunas”. Para ello se obliga a los
EEMM a realizar controles y seguimientos periddicos de la concentracién de nitratos en el
medio.

Las zonas terrestres cuya escorrentia vierte a una de estas areas eutroficas o con riesgo de
eutrofizarse, se denominan “Zonas vulnerables”. Cada zona vulnerable debera contar con un
plan de accion especifico orientado a la reduccidn del aporte de nitratos (cédigos de buenas
practicas, etc).
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Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (ARU)

La Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (modificada
por directiva 98/15/CE) tiene por objeto la recogida, el tratamiento y el vertido de las aguas
residuales urbanas y el tratamiento y vertido de las aguas residuales procedentes de
determinados sectores industriales.

Esta directiva establece unas obligaciones en términos de recogida de las ARU mediante
colectores, y de su adecuado tratamiento, exigiéndose al menos un tratamiento secundario
en todas las aglomeraciones urbanas con poblacidén superior a 2.000 habitante-equivalente.
Ambos requerimientos (colectores y tratamiento secundarios) deberian cumplirse por
calendario, siendo obligatoria su implementacion en el afio 2000 en las grandes
aglomeraciones, y en el 2005 a las medianas y pequeiias (>2.000 h-e). La Directiva establece,
entre otros aspectos, valores limite para demanda biolégica de oxigeno (DBOs), demanda
guimica de oxigeno (DQO), y solidos en suspension.

La directiva también obliga a la declaracion de “zonas sensibles”. Los vertidos a zonas
sensibles cumplirdan unos requisitos mas estrictos, que implican la reduccion en la carga de
nutrientes en los vertidos (fésforo total y nitrogeno total).

Esta Directiva, supone junto con la anterior citada de nitratos, una herramienta normativa
muy relevante para el control de la calidad de las aguas, incluyendo ambas las aguas
costeras en su ambito de aplicacién.

Directiva de responsabilidad ambiental

La Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la prevenciéon y reparacion de dafios
medioambientales fue traspuesta a normativa espafiola por la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental, mediante la cual se instauré un régimen
administrativo de responsabilidad medioambiental de cardcter objetivo e ilimitado, basado
en los principios de “prevencion de dafios” y de que “quien contamina, paga” para las
actividades incluidas en su Anexo Il

El caracter “objetivo” reconocido a la responsabilidad ambiental por esta directiva, supone
que las obligaciones de actuacién se imponen al operador al margen de cualquier culpa, dolo
o negligencia que haya podido existir en su comportamiento. Se completa de esta manera el
marco legal de proteccion de los recursos naturales, pues los dafnos medioambientales con
origen en la comision de infracciones administrativas o penales ya estaban tipificados por las
distintas normas sectoriales, las cuales venian estipulando de ordinario la obligacion de
restitucion de los perjuicios derivados de tales actuaciones infractoras

A efectos de la Directiva, se entiende por dafnos medioambientales:

e Los dafios, directos o indirectos, causados a las aguas contempladas por la legislacion
comunitaria sobre gestiéon del agua;

e Los danos, directos o indirectos, causados a las especies y habitats naturales
protegidos a escala comunitaria por la Directiva de Aves y la Directiva de Habitats;
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e La contaminacién, directa o indirecta, de los suelos que suponga un riesgo
importante para la salud humana

Es importante destacar que esta directiva, y su correspondiente norma legislativa nacional
no se aplican a los sucesos relacionados con vertidos de hidrocarburos derivados de
actividades de transporte maritimo (en concreto todos los regulados por los Convenios
internacionales establecidos en el Anexo IV de la ley 26/2007), y a los relacionados con
riesgos naturales, tal y como viene reflejado en el articulo 3.5 de la ley. Por otro lado, y en
relaciéon con el descriptor 2, la normativa asociada a esta directiva identifica como agente
causante de dafio bioldgico, entre otros, las especies exdticas invasoras e identifica a una
serie de sectores profesionales que deben disponer de una garantia financiera que les
permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a su actividad.

Directivas de Evaluacion Ambiental

La Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente (Dir
EIA) esta relacionada con la DMEM por cuanto supone una herramienta de prevencién y de
reduccion de los impactos potenciales de las actividades humanas en el medio marino. Un
vinculo claro aparece entre esta Directiva y la DMEM en la Decisiéon de Criterios de Buen
estado ambiental, cuando se trata de analizar los criterios e indicadores asociados al D7 : “La
alteracion permanente de las condiciones hidrograficas no afecta de manera adversa a los
ecosistemas marinos”.

La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001
relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, es igualmente una herramienta de planificacidén y de evaluacién de todos aquellos
planes y programas con repercusiones en el medio marino. De hecho, es previsible que las
propias Estrategias Marinas, concretamente los programas de medidas asociados a ellas,
tengan la consideracién de plan o programa de acuerdo con dicha Directiva, y por tanto
tengan que ser sometidos al requerimiento de Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

Directiva de Prevencidn y control integrado de la contaminacion (Dir IPPC)

La Dir 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al
control integrados de la contaminacion supone la herramienta basica e integradora del
control ambiental de las actividades industriales, regulando, entre otros aspectos, no sélo la
evaluacién ambiental de los proyectos, sino los valores limites de emision fijados tanto para
atmodsfera como para agua, tras un estudio caso a caso para cada actividad. Conceptos clave
de esta directiva son la Autorizacion ambiental integrada que debe obtener las industrias
para realizar determinadas actividades, y las Mejores técnicas disponibles.

Muy relacionado con esta normativa europea se puede citar al Reglamento de El Registro
Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espafia, el cual entré en
funcionamiento a partir del 1 de enero de 2008. Segun dicho Reglamento, los complejos
industriales deben comunicar informacidon sobre sustancias contaminantes emitidas al aire,
agua y suelo. Esta informacion debe estar accesible al publico. En el caso de las Estrategias
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marinas, la informacién derivada del conjunto de la Directiva IPPC, y en concreto la del
Registro PRTR ha sido contemplada en el analisis de presiones e impactos.

2.3. Coordinacion regional

Los problemas medioambientales presentes en las aguas territoriales de un estado miembro
pueden afectar a, o tener su origen en zonas fuera de su jurisdiccion. Por esta razén, y con el
fin de alcanzar el buen estado ambiental, cobra gran importancia la colaboracion entre los
estados miembros y terceros paises cuyas aguas territoriales pertenezcan a una misma
region o subregion marina. En el desarrollo de la DMEM, los estados miembros que se
encuentren en esta situacion deberan coordinarse y cooperar entre ellos a la hora de
elaborar las estrategias marinas; siendo conveniente invitar a participar en el proceso a
terceros paises, aun no perteneciendo a la Comunidad Europea, con aguas territoriales
localizadas en la misma region o subregion marina.

Para lograr esta cooperacion se deberan emplear, siempre que sea factible y oportuno, las
estructuras institucionales ya existentes, en concreto los convenios marinos regionales. La
DMEM debera contribuir al cumplimiento de los compromisos y obligaciones adquiridos por
los estados miembros y por la Comunidad Europea, derivados de los acuerdos
internacionales sobre proteccién del medio marino cuyo ambito de aplicacion sea alguna de
las regiones o subregiones marinas incluidas en la directiva. Los acuerdos a los que se hace
referencia son el Convenio de Helsinki, el Convenio OSPAR, el Convenio de Barcelona, el
Convenio HELCOM, y el Convenio de Bucarest. Dentro del ambito de las aguas
jurisdiccionales espafiolas, entra el Convenio OSPAR y el Convenio de Barcelona.

2.3.1. Convenio OSPAR de proteccion del Atlantico Nordeste

El Convenio y ambito regional

El convenio sobre la proteccién del medio marino del Atlantico nordeste, o convenio OSPAR,
fue suscrito en Paris el 22 de septiembre de 1992, y entré en vigor en 1998. Supone el
resultado de refundir dos convenios anteriores: el convenio de Oslo para la prevencién de la
contaminacién marina provocada por vertidos desde buques y aeronaves, y el convenio de
Paris para la prevencién de la contaminacion marina de origen terrestre. Fue ratificado por
Espafa mediante instrumento de 25 de enero de 1994 (publicado en el BOE de 24 de junio
de 1998).

El ambito regional de OSPAR incluye aquellas partes del océano Atlantico y Artico y sus
mares dependientes que estdn comprendidas al N del paralelo 362 N y entre los meridianos
42° oeste y 51° este de longitud, pero excluyendo las zonas del mar Mediterrdneo y mar
Baltico que queden englobadas en los anteriores rangos geograficos. También incluye la
parte del océano Atlantico al norte de 59° lat N, y entre los grados 42 y 44 de longitud oeste.

Dicho dmbito regional se subdivide en cinco regiones (Grafico 3 ), estando las aguas
jurisdiccionales espafiolas ubicadas en las regiones IV (Golfo de Vizcaya y costas ibéricas) y V
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(Gran Atlantico). Es de destacar que las islas Canarias estan excluidas por el momento del
ambito regional de OSPAR.

Gréfico 3 El drea cubierta por el Convenio OSPAR

El trabajo del Convenio de OSPAR para el periodo 2010-2020 se rige por su Estrategia. En
dicha Estrategia se recuerda el objetivo general de OSPAR que es conservar los ecosistemas
marinos, la salud humana y restaurar cuando sea posible las dreas marinas que hayan sido
afectadas negativamente por las actividades humanas mediante la prevencidn y eliminacion
de la contaminacion y su proteccién. Para llevar a cabo este objetivo, OSPAR establece una
serie de objetivos estratégicos en cuanto a: Diversidad bioldgica y ecosistemas; Sustancias
peligrosas; Sustancias radiactivas; Eutrofizacion; Industria del gas y del petréleo en alta mar

La aplicaciéon del Convenio y sus Estrategias se lleva a cabo mediante la adopcion de
Decisiones, Recomendaciones y otros Acuerdos. Las Decisiones, éstas legalmente
vinculantes, y las Recomendaciones establecen las acciones que han de desarrollar las Partes
Contratantes. Estas medidas son completadas por Acuerdos que tratan otras cuestiones de
importancia, programas de seguimiento, directrices, guias metodoldgicas, etc. Las partes
contratantes de este convenio se reunen cada afio, y cada cinco afios tiene lugar una
reunién ministerial de las partes.

Algunos de los instrumentos mas relevantes derivados del Convenio OSPAR son:

- Programa conjunto de evaluacién y seguimiento (Programa JAMP). El JAMP se encarga
de todo lo relativo a mediciones de los cambios en el estado del medio marino, de los
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impactos de las actividades humanas, asi como de evaluar la eficacia de las medidas de
gestion.

0 ElI CEMP “Coordinated Environmental Monitoring Programme”, uno de los
componentes del Programa JAMP, es el programa de vigilancia del medio marino,
que tiene dos componentes: el estudio de las tendencias temporales de la
contaminacién, para el que se realizan muestreos anuales y el estudio de la
distribucién espacial de la contaminacién, que se realiza cada 5 afios.

0 EI CAMP "Comprehensive Atmospheric Monitoring Programme (CAMP)" tiene por
objeto evaluar la entrada de determinados contaminantes en el drea OSPAR a
través de su deposicion atmosférica. EI CAMP obliga a llevar a cabo el
seguimiento de algunos metales (arsénico, cadmio, cromo, cobre, plomo,
mercurio, niquel y zinc), lindano y compuestos nitrogenados (en el aire y que
precipiten).

O El programa RID sobre control de vertidos desde rios y directos al mar, obliga a
cada Estado a informar sobre todos los vertidos industriales y urbanos que llegan
al mar bien desde los rios o de manera directa por vertidos en la costa.

El informe Quality Status Report 2010 (http://qsr2010.ospar.org/en/index.html) que
realiza una evaluacion del estado del medio ambiente marino del Atlantico Nordeste. El
QSR 2010 examina el progreso en la aplicacion del enfoque ecosistémico en la gestion de
las actividades humanas al evaluar los efectos en el medio marino de actividades
humanas tales como la industria del gas y del petrdleo, los campos de aerogeneradores
offshore, el transporte maritimo y las pesquerias y las emisiones, descargas y perdidas de
sustancias peligrosas, sustancias radiactivas y nutrientes.

En el marco de la estrategia de ecosistemas y diversidad bioldgica, se ha adoptado una
Lista de especies y habitats amenazados y/o en declive, donde se incluyen una serie
invertebrados, aves, peces, reptiles, mamiferos y habitats para los cuales hay que
adoptar especiales medidas de gestion y conservacion. Ademads, se ha adoptado una Red
de Areas Marinas Protegidas que debe ser ecolégicamente coherente y estar bien
gestionada antes del afio 2010.

Estructura

En la reunién de la Comisién OSPAR de 2010 (Bergen, septiembre 2010) se acordd una nueva
estructura de trabajo dentro del Convenio. Dicha estructura fue concebida para facilitar el
enfoque ecosistémico, y la consecucidn de la Estrategia de OSPAR. Esta estructura se
compone de:

La Comision OSPAR,;

Cinco Comités: HASEC (Sustancias peligrosas y contaminacién), OIC (industrias offshore);
RSC (Sustancias radioactivas); BDC (Biodiversidad) y EIHA (Impacto ambiental de las
actividades humanas)

Un grupo de Coordinacién (CoG)

La reunion de jefes de delegacién (HOD)
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Un grupo de juristas linguistas (JL)

Grupos de expertos, dependientes de cada uno de los comités. Estos grupos se dividen
en Grupos de trabajo (“WG”) y grupos intersesionales (“ICG”).

Grafico 4 Estructura del Convenio OSPAR

Algunos de los grupos de trabajo (WG) y grupos intersesionales de correspondencia (ICG)
mas relevantes por su relacién con la DMEM son:

ICG-MSFD (Grupo intersesional de la Directiva marco sobre la estrategia marina):
depende directamente de CoG y es el grupo principal a través del cual se potencia el
papel de OSPAR en la coordinacién de la aplicacién de la DMEM en el Atlantico Nordeste.

WG-MIME (Grupo de trabajo sobre seguimiento y concentraciones, tendencias y efectos
de sustancias en el medio ambiente marino), WG- INPUT (Grupo de trabajo sobre
entradas al medio ambiente marino), e ICG-EUT (Grupo intersesional sobre
eutrofizacién), todos ellos dependientes del comité HASEC.

ICG-COBAM (Grupo intersesional de evaluacion y seguimiento comun de |Ia
biodiversidad), e ICG-MPA (Grupo intersesional de Areas marinas protegidas) ambos
dependientes de BDC.

ICG-ML (Grupo intersesional de basuras marinas) e ICG-ESA (grupo intersesional de
evaluacidn socioecondmica), ambos dependientes de EIHA.
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La coordinacidn regional en el ambito del Convenio OSPAR

La implicacion del Convenio OSPAR en la coordinacidn regional para la aplicacion de la
DMEM estd siendo pionera en muchos aspectos. Para ello, los comités han desarrollado un
importante trabajo técnico y de busqueda de coherencia entre las Partes Contratantes a la
hora de la aplicacion de la Directiva.

Ademas de los distintos grupos de trabajo e ICGs en funcionamiento, cabe destacar el grupo
ICG-MSFD, dependiente directo de CoG, creado especificamente para coordinar todos los
aspectos relativos a la coordinacién de OSPAR en la aplicacion de la DMEM.

Como productos destacables en esta primera fase de implementacidon de la Directiva, son
especialmente importante los Documentos guia que ha elaborado OSPAR para diversos
descriptores, centrandose en el proceso de evaluacién inicial, definicion del buen estado
ambiental y establecimiento de objetivos ambientales. Estos documentos son:

- OSPAR’s MSFD advice manual on biodiversity. Approaches to determining good
environmental status, setting of environmental targets and selecting indicators for
Marine Strategy Framework Directive descriptors 1, 2, 4 and 6 (Manual de OSPAR de
asesoramiento para la DMEM en material de biodiversidad. Enfoques para la
determinacién del BEA, establecimiento de objetivos ambientales, y seleccién de
indicadores para los descriptores 1, 2, 4 y 6 de la DMEM).

- Advice document on GES descriptor 5: Approaches to determining good environmental
status for eutrophication and setting targets and indicators (Documento de
asesoramiento sobre el BEA para el descriptor 5: enfoques para determiner el BEA para
eutrofizacidn, y para el establecimiento de objetivos e indicadores).

- Advice Document on GES 7 — Hydrographical conditions (Documento de asesoramiento
para el descriptor 7- Condiciones hidrograficas).

- OSPAR Advice document on GES Descriptor 8 on pollution effects from contaminants, as
revised by MIME 2011 (Documento de OSPAR de asesoramiento para el descriptor 8 de
los efectos de la contaminacidn, tras su revision por MIME, 2011).

- Advice document on GES 10-Marine Litter (Documento de asesoramiento en el
descriptor 10- Basuras marinas).

La participacién de Espaia en el proceso de coordinacion en el seno de OSPAR es muy
activa, tanto en los distintos grupos de trabajo como ICGs, ademas de en cada uno de los
Comités. También se ha participado en la elaboracién de los documentos guia (ver apartado
3.3.4).
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2.3.2. Convenio de Barcelona de proteccion del medio marino y la region
costera del Mar Mediterraneo

El Convenio, ambito regional y estructura

En 1975, dieciséis paises mediterraneos y la CEE adoptaron el Plan de Accion para la
proteccion y el desarrollo de la cuenca del Mediterraneo (PAM), el primer acuerdo regional
bajo los auspicios del Programa de Naciones Unidas para el Medioambiente (PNUMA). Como
marco juridico del PAM, se adopta en 1976, el Convenio para la proteccion del mar
Mediterraneo contra la contaminacién (Convenio de Barcelona) y sus dos primeros
protocolos, destinados a cumplir con el PAM:

- Protocolo sobre la prevencion de la contaminacién causada por vertidos desde buques y
aeronaves ("Protocolo de Inmersion o Dumping"), enmendado en 1995. La enmienda
aun no ha entrado en vigor, ratificado por Espafia en 1999.

- Protocolo sobre cooperacién para combatir la contaminacidn en situaciones de
emergencia causadas por hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales ("Protocolo de
Emergencias"). Sustituido en 2002, en vigor desde 2004, ratificado por Espafia en 2007

Posteriormente han tenido lugar sucesivas reuniones de las Partes en las que se adoptaron
los siguientes protocolos cuya situacion legal es la siguiente:

- Protocolo sobre la proteccién del Mediterraneo contra la contaminacién de origen
marino y terrestre ("Protocolo COT"). Aprobado en 1996, en vigor desde 2008, ratificado
por Espafia en 1999.

- Protocolo sobre dareas protegidas (Ginebra, 1982) que en 1995 se convierte en el
Protocolo sobre Zonas Especialmente Protegidas y Diversidad Bioldgica en el
Mediterraneo ("Protocolo ZEPIM"). Aprobado en 1995, en vigor desde 1999, ratificado
por Espafia en 1998.

- Protocolo para la proteccién del Mediterraneo contra la contaminacién resultante de la
exploracion y explotacion de la plataforma continental y del fondo del mar y su subsuelo
(Madrid, 1994) ("Protocolo Offshore") Aprobado en 1994, no ha entrado en vigor, no ha
sido ratificado por Espafia.

- Protocolo sobre la prevencién de la contaminacién del mar Mediterrdneo por
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion. Aprobado en
1996, en vigor desde 2008, no ha sido ratificado por Espaiia.

- Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo
(Almeria, 2008, “Protocolo GIZC”) Aprobado en 2008, recientemente ha entrado en
vigor. Ratificado por Espafna en 2010, publicado en el BOE el 23 de marzo de 2011.

En la conferencia de Barcelona de 1995 se enmienda el Convenio y pasa a denominarse
Convenio para la proteccién del medio marino y la regién costera del Mediterraneo. En la
actualidad son 22 las partes contratantes del Convenio de Barcelona, estando solamente 7
de ellos en la Unién Europea (Espafia, Francia, Chipre, Grecia, Italia, Malta y Eslovenia) mas
la Comisién europea, que también es parte contratante.
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Su ambito geografico de aplicacidn son las aguas marinas e interiores del mar Mediterraneo,
limitadas al oeste por el meridiano que pasa por el cabo Espartel (Marruecos), y por el este
por los limites del estrecho de los Dardanelos entre los faros de Mehmetck y Kumkale.

Un esquema detallado de la estructura del Convenio es la siguiente:

La unidad de Coordinacion (MEDU) realiza las labores de Secretaria y organizacién
general, esta ubicada en Atenas (Grecia).

La Comisién Mediterranea de desarrollo sostenible (CMDS). Esta comision es un érgano
asesor, integrado no solamente por las 22 partes contratantes, sino por representantes
de la sociedad civil, administraciones locales, agentes socioecondmicos, ONGs, etc. Un
producto de esta comisién fue la Estrategia Mediterrdnea de Desarrollo Sostenible,
adoptada por las partes en el afio 2005.

El programa MEDPOL para la evaluacién y control de la contaminacién marina en el
Mediterraneo. Este programa se responsabiliza, con el apoyo de otros cuerpos, de los
protocolos Dumping, COT, y Sustancias peligrosas.

Seis Centros de accién regional (CAR):

0 CAR-SPA (Tunez): Centro de Accidn regional sobre Zonas de especial proteccion.
Responsable de la aplicacion del Protocolo ZEPIM, y todo lo relacionado con la
biodiversidad.

0 CAR-CP (Espaina): Centro de Accion regional sobre Produccion limpia. Este centro,
financiado en su totalidad por el Gobierno de Espafia, supone una herramienta
dentro de la estrategia de control de la contaminacién, y transferencia de
tecnologias en produccion limpia y mejores practicas, dentro de distintos
sectores industriales.

0 CAR-PAP (Croacia): Centro de Accion regional del Programa de Accidn prioritaria.
Responsable, entre otras cuestiones, del Protocolo de Gestidn integrada de zonas
costeras.

O CAR-INFO (ltalia): Centro de accién regional de Informacion. Gestiona los
aspectos relacionados con el reporting y tratamiento de la informacién, sistemas
de informacion geografica, etc.

0 REMPEC (Malta): Directamente responsable del Protocolo de Emergencias.

O BLUEPLAN (Francia): Centro “Plan Blue”, con una vocacion mayoritariamente
documental y asesora, realiza diversos estudios relacionados con el estado del
medio ambiente en el Mediterrdneo, y la situacidn del desarrollo sostenible en la
region.

La coordinacién regional en el ambito del Convenio de Barcelona

Siguiendo las recomendaciones de la primera reuniéon de expertos designados para la
aplicacién del enfoque ecosistémico (Atenas, 2007) y de la reunién de puntos focales del
Plan de Accién del Mediterrdaneo (Madrid, 2007), las partes contratantes decidieron en la
Conferencia de las Partes de Almeria en 2008 aplicar el enfoque ecosistémico en la gestién
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de las actividades humanas que puedan afectar a la regidon mediterranea (Decisién I1G 17/6) a
través de la elaboracion de una hoja de ruta de la que se han cumplimentado ya los 5
primeros pasos: la definicion de wuna vision ecolégica para el Mediterraneo, el
establecimiento de unos objetivos estratégicos, la elaboracidon de un Informe Integrado de
Evaluacién del estado del medio marino en el Mar Mediterrdneo y la definicién de once
objetivos ecolégicos para los cuales se han establecido unos objetivos operativos y unos
indicadores que permitiran verificar el cumplimiento de los primeros.

Los 11 objetivos ecolégicos definidos abordan cuestiones muy diversas tales como
biodiversidad, especies aldctonas, explotaciéon de especies comerciales, redes troficas,
eutrofizacién, integridad del fondo marino, condiciones hidrograficas, ecosistemas y zonas
costeras, contaminacion, basuras marinas e introduccién de energia.

El proceso de aplicacién del enfoque ecosistémico emprendido por el PAM resulta casi
analogo al desarrollado a nivel europeo mediante la Directiva marco sobre la estrategia
marina. Como elementos novedosos, el proceso emprendido por el PAM establece objetivos
para los ecosistemas costeros y para analizar la influencia del cambio climatico en el medio
marino, aspecto éste ultimo incluido también por Espafia en el desarrollo de sus estrategias
marinas.

Los siguientes pasos a desarrollar en los proximos afios en la aplicaciéon del enfoque
ecosistémico incluyen el desarrollo de un programa de vigilancia, la determinacion del buen
estado ambiental del Mediterraneo, un analisis socioecondémico, la creacion de un sistema
de informacion y finalmente la revision de los planes y programas de accién para cumplir con
los objetivos inicialmente definidos.

2.3.3. Otros Convenios internacionales de aplicacion

Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (1982)

Como herramienta internacional bdsica de reconocimiento de la jurisdiccion de los Estados
en el medio marino, debe citarse este convenio, que supone el marco legal basico que
gobierna los usos del mar, y que permite a cada naciéon reclamar la Zona Econdmica
Exclusiva. A nivel interno, la normativa que reconoce el ambito jurisdiccional espafiol en las
aguas marinas son la Ley 10/1977, de 4 de enero, sobre Mar Territorial, y la Ley 15/1978 de
20 de febrero, sobre Zona Econdmica.

Convenios relevantes en cuanto a prevencion de la contaminaciéon maritima

- Convenio de Londres (1975) Este Convenio tiene como finalidad promover el control
efectivo de todas las fuentes de contaminacion del medio marino y la adopcion de todas
las medidas posibles para impedir la contaminacion del mar por vertimiento de desechos
y otras materias. Es importante destacar que el Convenio de Londres se ocupa,
Unicamente, de los vertidos realizados desde buques y no de aquellos que llegan al mar
desde tierra. En 1996 se aprobo el “Protocolo relativo al Convenio de Londres”, mediante
el cual se establece el procedimiento denominado como “lista inversa”, es decir, se
prohibe el vertimiento al mar de todos los desechos con la Unica excepcién de los que se
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incluyen en la lista que constituye el anejo | del Protocolo. Por lo tanto, Unicamente son
susceptibles de vertido los materiales establecidos en dicho Anexo. Dentro del Protocolo,
se han redactado unas “Directrices generales” y “Directrices especificas” para algunos de
los desechos cuyo vertimiento esta permitido. Los condicionados derivados de este
Convenio, aunque ya venian siendo cumplidos por Espaia, han sido incorporados a la Ley
41/2010 de proteccion del medio marino, para reforzarlos con el soporte legal necesario.

El Convenio MARPOL o Convenio Internacional para la prevencién de la contaminacion
por buques (1973) en su forma enmendada por el protocolo de 1978. Su principal
objetivo es la prevencion de la contaminacidn causada por los buques, tanto de
hidrocarburos, como de sustancias peligrosas transportadas, asi como las aguas sucias y
residuos producidos por los buques. Obliga a las partes contratantes a disponer de
instalaciones de recepcién de residuos en los puertos, entre otras medidas. Identifica
“zonas especiales” donde deben extremarse las precauciones, siendo el Mar
Mediterraneo una de ellas.

Convenio internacional sobre cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacion
por hidrocarburos o convenio OPRC. Es un convenio auspiciado por la OMI, dentro del
comité de proteccion del medio marino (CPMM), y supone un instrumento basico con el
gue cuentan los estados para desarrollar sus politicas de lucha contra la contaminacién
marina. Este convenio fue adoptado por la OMI en 1990 y entrd en vigor en 1995. Dada
la creciente importancia del transporte por mar de productos quimicos mar distintos de
los hidrocarburos, la OMI adopté en el 2000 un protocolo al anterior convenio, el
protocolo sobre cooperacién, preparacién y lucha contra la contaminaciéon por
sustancias nocivas y potencialmente peligrosas (Protocolo HNS).

En el aflo 2004 se adoptd el Convenio Internacional para el Control y Gestion del Agua
de Lastre y Sedimentos de los Buques, para reducir la transferencia de organismos
acudticos. Es previsible que entre en vigor este afio, cuando sea ratificado por el nimero
suficiente de partes contratantes.

Convenios relacionados con la Diversidad biolégica

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas (1992) o Convenio de Rio,
cuyos objetivos son “la conservacién de la biodiversidad, el uso sostenible de sus
componentes y la participacidn justa y equitativa de los beneficios resultantes de la
utilizacién de los recursos genéticos”. Como productos directamente relacionados con al
biodiversidad marina, puede destacar el “Mandato de Yakarta de diversidad bioldgica
marina y costera” (1995). Posteriormente se adoptdé el “Programa de Trabajo sobre
biodiversidad marina y costera”, cuyo objetivo principal era ayudar a aplicar dicho
mandato. Este programa fue revisado y ampliado en 2004 y se cred el Programa de
Trabajo Ampliado sobre Diversidad Bioldgica Marina y Costera, con el fin de promover la
aplicacion de los tres objetivos del Convenio y reducir significativamente el ritmo actual
de pérdida de la diversidad biolégica marina y costera al afio 2010. Este programa de
trabajo tuvo una duracién hasta 2010, y fue revisado en la COP de Nagoya, aprobandose
un nuevo texto de referencia (Decision X/29.Diversidad biolégica marina y costera,
2010).

Estrategias marinas: documento marco
Evaluacion inicial, buen estado ambiental y objetivos ambientales

26



- Convenio Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas o Convenio de Ramsar (1971), sobre la proteccion de zonas
himedas de importancia internacional. Este Convenio fue pionero en la proteccién de
espacios, y aunque fue disefiado inicialmente para la proteccidon de las aves, se ha
convertido en una herramienta muy relevante para la proteccién de los humedales de
todo el mundo. El ambito de actuacién incluye humedales costeros, “incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”
(Articulo 1 del Convenio).

El Convenio de Berna sobre la conservacién de la vida silvestre y del medio natural de
Europa (1979). Este Convenio es de dmbito europeo, y fue auspiciado por el Consejo de
Europa, aunque se ha extendido su firma a varios paises africanos. Posee un Anexo | de flora
silvestre protegida, Anexo Il de fauna silvestre protegida. También recoge un listado de
especies que deben ser objeto de reglamentacion a fin de mantener la existencia de las
poblaciones fuera de peligro (Anexo lll), y una relacién de Métodos prohibidos de caza,
captura y otras formas de explotacion (Anexo V). Segun los expertos, este Convenio fue el
germen de la Directiva Hdabitats y Aves, ya que ambas normas siguen una estructura y
filosofias muy similares. En el marco de dicho convenio se elabord la Estrategia Europea
sobre Especies Exdticas Invasoras, la cual recomienda medidas para la “prevencion y para la
aplicacién de medidas de control de las especies exdticas invasoras”.

- Convenio de Bonn sobre la proteccién de las especies migratorias de la fauna silvestre
(1979). Este Convenio tiene un Anexo | con especies migratorias en peligro (en la que
figuran diversos cetdceos y aves marinas, asi como las 5 especies de reptiles marinos), y
un Anexo Il de especies migratorias que deben ser objeto de Acuerdos. Dentro de los
Acuerdos que han surgido como fruto de la aplicacién del Convenio de Bonn conviene
destacar en el ambito marino espafiol:

- Acuerdo ACCOBAMS sobre la proteccién de los cetdceos del Mar Negro, mar
Mediterraneo y zona Atlantica contigua. Este acuerdo afecta a todas las especies de
cetaceos que frecuentan el area cubierta por el Convenio. En la COP de noviembre de
2010 se aprobd la extensidn del Acuerdo hasta todas las costas ibéricas, incluido todo
Portugal, Galicia y el mar Cantabrico.

- Acuerdo ACAP sobre albatros y petreles. En la actualidad cubre un total de 28
especies, cuya principal presién es la captura en redes y artes de pesca. Aunque el
campo de actuacion es mayoritariamente el Hemisferio Sur, es previsible la inclusion
de la pardela balear.

- Convenio CITES (1975). El objetivo de este convenio es la regulacién del comercio
internacional de especies silvestres o de partes de ellas. Posee un listado extenso de
especies, clasificados en Anexos: Anexo |, especies en peligro de extincion, cuyo
comercio sélo sera autorizado en circunstancias excepcionales; Anexo Il, especies para
las que es requerido un permiso de exportacién; Anexo lll, especies con un régimen
especial en algun Estado.
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Convenio de la UNESCO para la protecciéon del patrimonio mundial cultural y natural
(1972) Esta convencion recoge, entre otras cuestiones, la proteccion de espacios
considerados como “patrimonio de la Humanidad”, englobando tanto areas de interés
cultural como por su interés natural. La UNESCO también auspicia el Programa Hombre y
Bisofera (MaB), que tutela una red de espacios denominados “Reservas de la Biosfera”
gue se caracterizan por tener una elevado valor natural, y donde la gestion sostenible de
los recursos es garante del mantenimiento de dichos valores.

Comision Ballenera internacional (CBI). Fue creada en 1946 bajo el tratado de la
Convencion para la Regulacién de la Balleneria, con el fin de conservar las poblaciones de
ballenas severamente sobre-explotadas durante de la era de la balleneria comercial.
Actualmente es el organismo encargado de la conservacién y administracion de las
poblaciones de ballenas a nivel mundial. Entre otras medidas, la CBlI promueve la
proteccion completa de ciertas especies de ballena, designar areas conocidas como
santuarios balleneros, y regular el nUmero y tamano de las ballenas cazadas, entre otras
cosas. La Comisidn también promueve, coordina y financia programas de investigacion
de cetaceos.

Acuerdos para la proteccion y regulacion de los recursos pesqueros

De modo no exhaustivo, y sin olvidar las diferentes politicas pesqueras establecidas por cada
nacion dentro de sus aguas territoriales, destacan a nivel internacional los siguientes
acuerdos:

e Convencidn sobre pesca y conservacién de los recursos vivos de alta mar (1958),
e Comisidn Internacional para la conservacion del Atun Atlantico (1969),

e Comisién Internacional de pesca en el mar Baltico (1973),

e Comisidn de pesca del Atlantico Nororiental (1982),

e Convencion para la conservacion del Salmén del Atlantico Norte (1982),

e (Cdbdigo de Conducta para Pesca Responsable de la FAO (1995), y

e Declaracién de Reykjavik sobre pesca responsable en el medio marino (2001).
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3. Implantacion en Espafa: Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino. Demarcaciones marinas. El proceso de
elaboracion de las estrategias marinas en Espaiia

3.1. La ley de proteccion del medio marino (LPMM)

La transposicién de la DMEM al ordenamiento juridico espafiol se llevo a cabo mediante la
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino (BOE num. 317, 30 de
diciembre de 2010), aprobada por el Pleno del Congreso en diciembre de 2010. Esta ley
incorpora todos los contenidos de la DMEM vy regula ciertos aspectos de proteccién del
medio marino que no estaban regulados en la legislacion espafiola: la Red de Areas Marinas
Protegidas de Espaia y los vertidos en el mar.

Hasta la aprobacién de la LPMM, en Espaiia se carecia de un marco normativo uniforme y
completo que garantizara, de acuerdo a un enfoque ecosistémico, el desarrollo de las
actividades humanas en el medio marino de forma sostenible. Los elementos clave que
conforman esta ley son: las estrategias marinas como instrumento esencial de planificacidn,
la creacién de la Red de Areas Marinas Protegidas y la incorporacion de criterios ambientales
en los usos del medio marino, y con su aprobacién se crea un régimen juridico en el contexto
de una politica maritima integrada, orientado a:

- lograr o mantener el buen estado ambiental del medio marino.
- garantizar el uso sostenible de los recursos del medio marino de interés general.

- proteger y preservar el medio marino, incluida su biodiversidad, evitando su
deterioro y recuperando los ecosistemas marinos afectados negativamente.

- prevenir y eliminar los vertidos al medio marino, de cara a la eliminacion progresiva
de la contaminacién del medio marino.

- garantizar la sostenibilidad de los usos y actividades en el medio marino.

Por otra parte, la Ley 41/2010 constituye un marco normativo uniforme y completo para
garantizar la articulaciéon de las actividades humanas en el mar de manera que no se
comprometa la conservacidon los ecosistemas marinos, de acuerdo con el enfoque
ecosistémico. En consecuencia la Ley incorpora también medidas adicionales de proteccién,
como la creacién de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia, la protecciéon de los
habitats y especies marinos vy la regulacion de los vertidos en el mar, proporcionando asi un
marco general para la planificacion y proteccion del medio marino en el contexto de una
politica maritima integrada.

La Ley 41/2010 de proteccion del medio marino introduce la obligacién de que las politicas
sectoriales que se lleven a cabo o puedan afectar al medio marino deberan ser compatibles y
adaptarse a los objetivos de las estrategias marinas. Lo anterior implica la participacion
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activa y la colaboracién de las Administraciones que desarrollan actividades en el medio
marino. En este sentido, el articulo 22 de la Ley, dedicado a Coordinacién y cooperacidn
establece que reglamentariamente se creara la Comision Interministerial de Estrategias
Marinas para la coordinacion de la elaboracidn, aplicacién y seguimiento de la planificacién
del medio marino. Esta Comisidn se regula mediante el Real Decreto 715/2012, de 20 de
abril, por el que se crea la Comisién Interministerial de Estrategias Marinas. De esta
Comision forman parte los Departamentos ministeriales con competencias relacionadas con
el medio marino.

Ademas, la Ley 41/2010 establece que para cada una de las cinco demarcaciones marinas se
constituird un Comité de Seguimiento de la Estrategia Marina, integrado por representantes
de las administraciones estatal y autondmica con competencias en la ejecucion de la
estrategia marina correspondiente.

3.2. Demarcaciones marinas

El medio marino espafiol, a efectos del Titulo Il de la LPMM, se divide en dos regiones: el
Mar Mediterraneo y el Atlantico Nororiental, en la que tenemos dos subregiones: el Golfo de
Vizcaya y las costas Ibéricas, y la regidn Atlantico macaronésica de Canarias. En los limites de
estas regiones y subregiones, a efectos de la LPMM, se crean las siguientes demarcaciones
marinas, que facilitan la aplicacién de la ley, y que constituyen el ambito espacial sobre el
que se desarrollara su correspondiente estrategia marina:

- Demarcacion marina noratlantica: incluye el medio marino bajo soberania o jurisdiccion
espanola comprendido entre el limite septentrional de las aguas jurisdiccionales entre
Espafia y Portugal y el limite de las aguas jurisdiccionales entre Espafa y Francia en el
Golfo de Vizcaya.

- Demarcacion marina sudatlantica: incluye el medio marino bajo soberania o jurisdiccion
espafiola comprendido entre el limite de las aguas jurisdiccionales entre Espaia y
Portugal en el Golfo de Cadiz y el meridiano que pasa por el cabo de Espartel
(Marruecos).

- Demarcacién marina del Estrecho y Alboran: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccion espafiola comprendido entre el meridiano que pasa por el cabo de Espartel y
la linea imaginaria con orientacion 1282 respecto al meridiano que pasa por el cabo de
Gata, y el medio marino bajo soberania o jurisdiccion espafiola en el dmbito de Ceuta,
Melilla, las islas Chafarinas, el islote Perejil, Pefiones de Vélez de la Gomera y Alhucemas
y laisla de Alboran.

- Demarcacién marina levantino-balear: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccion espafiola comprendido entre la linea imaginaria con orientaciéon 1282
respecto al meridiano que pasa por el cabo de Gata y el limite de las aguas
jurisdiccionales entre Espaiia y Francia en el Golfo de Ledn.

- Demarcacién marina canaria: incluye el medio marino bajo soberania o jurisdicciéon
espafiola en torno a las islas Canarias.
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Este mapa es para uso
técnico y no refleja los
limites oficiales con los
Estados vecinos

Gréfico5  Mapa orientativo de las demarcaciones marinas espafiolas

Cada una de estas demarcaciones marinas creadas sera independiente del resto en la
aplicacion de sus respectivas estrategias marinas aunque la Ley 41/2010 faculta al gobierno
para aprobar directrices comunes a todas las estrategias marinas con el fin de garantizar la
coherencia de sus objetivos, en aspectos tales como:

La Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia.

Los vertidos en el mar.

Los aprovechamientos energéticos situados en el medio marino.

La investigacion marina y el acceso a los datos marinos.

La evaluacion y el seguimiento de la calidad ambiental del medio marino.

La ordenacién de las actividades que se llevan a cabo o pueden afectar al medio
marino.

La mitigacién de los efectos y la adaptacion al cambio climatico.
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3.3. El proceso de elaboracion de las Estrategias Marinas en Espaina

3.3.1. Autoridad competente

La Ley 41/2010 de proteccién del medio marino determina que es el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente el organismo competente en la elaboracién de
las estrategias marinas, lo cual comprende las siguientes tareas:

- Llevar a cabo una evaluacién inicial del estado ambiental actual y del impacto de las
actividades humanas en el medio marino de cada demarcaciéon marina

- Definir para cada demarcacibn marina un conjunto de caracteristicas
correspondientes a un buen estado ambiental

- Llevar a cabo una propuesta de objetivos ambientales e indicadores asociados para el
medio marino respecto de cada demarcacién marina con el objeto de conseguir un
buen estado ambiental

- Elaborar y aplicar programas de seguimiento coordinados para evaluar
permanentemente el estado ambiental del medio marino

- Elaborar un programa de medidas para cada demarcacidn marina, que incluira las
medidas necesarias para lograr o mantener un buen estado ambiental

De acuerdo con la Ley 41/2010, el Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente
debe someter todos estos trabajos a los preceptivos periodos de consultas e informacién
publica, y en el caso concreto de los programas de medidas la Ley de Proteccién del Medio
Marino prevé que se elaboren en colaboracion con las CCAA y las Administraciones Publicas
implicadas, puesto que la puesta en marcha de las medidas concretas dependera en gran
medidas de ellas.

3.3.2. Desarrollo técnico de los trabajos

Desde la entrada en vigor de la Ley 41/2010 de proteccion del medio marino, en diciembre
de 2010, se han desarrollando las tareas de elaboracion de las estrategias marinas, que son
coordinadas desde la Division para la Proteccién del Mar de la DG de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA).
Se ha llevado a cabo la evaluacion inicial de estado ambiental actual y de las presiones e
impactos de las actividades humanas en el medio marino de cada demarcacion y el andlisis
econdmico y social y del coste que supone el deterioro del mismo. Los trabajos técnicos
estan a cargo del Instituto Espafiol de Oceanografia y del Centro de Estudios de Puertos y
Costas del Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEPYC-CEDEX),
organismos con los que el MAGRAMA mantiene encomiendas de gestion para la elaboracion
de las estrategias marinas, y de un economista ambiental especializado, Alejandro Maceira
Rozados, encargado de la evaluacién socioecondmica.

Para el seguimiento de los trabajos de las estrategias marinas se ha creado un Grupo Técnico
de Estrategias Marinas, en el que participan IEO, CEDEX, economista ambiental y personal de
la Division para la Proteccién del Mar. Este grupo se ha reunido en enero, abril, junio y
noviembre de 2011, y marzo de 2012, ademas de las reuniones tematicas que se han
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mantenido para aspectos concretos de las estrategias marinas. Ademas, se ha creado el
Grupo Espaiol de Estrategias Marinas, en el que participan, ademas del IEO, el CEDEX y la
Divisidon para la Proteccién del Mar, todas las unidades del MAGRAMA que desarrollan
trabajos relacionados con el medio marino. Este grupo se ha reunido en enero y mayo de
2011 y marzo de 2012.

La evaluacién del estado actual se basa en los once descriptores establecidos en la Directiva
marco sobre la estrategia marina y en la Ley 41/2010: biodiversidad, especies aléctonas,
especies comerciales, redes trdficas, eutrofizacion, fondos marinos, condiciones
hidrograficas, contaminantes, contaminantes en el pescado, basuras marinas y ruido
submarino. Para cada uno de estos once descriptores, el Instituto Espanol de Oceanografia
ha seleccionado un grupo de expertos que se ha encargado de analizar la informacidn
disponible y realizar la evaluacién del estado del medio marino para cada componente
concreto. Para esto se ha hecho una gran tarea de recopilacién de la informacion disponible
en el IEO y el MAGRAMA vy, adicionalmente, se ha solicitado informacién relevante a las
CCAA. La evaluacion que se ha elaborado esta basada en la lista de criterios e indicadores del
buen estado ambiental fijados en la Decision 2010/477/UE. Se trata de mas de 50
indicadores para los que se ha evaluado el estado actual del medio marino, sirviendo el
analisis de las series histéricas como base para definir, para cada demarcacién marina, los
valores o caracteristicas de cada indicador que corresponderian al buen estado ambiental y
para proponer una serie de objetivos ambientales e indicadores asociados.

Para el estudio de presiones e impactos, el CEPYC-CEDEX ha elaborado un inventario de las
presiones de las actividades humanas que se llevan a cabo en cada una de las demarcaciones
marinas, basado en la lista de presiones e impactos del Anejo | de la Ley de Proteccién del
Medio Marino, evaluando y cartografiando su potencial impacto sobre el medio marino.
Para esto se ha recopilado toda la informacién disponible sobre actividades humanas en el
mar o que pueden afectar al medio marino. Ademds, se ha realizado el andlisis del efecto
acumulativo de estas presiones, para lo cual se ha disefiado un indice de presion
acumulativa para cada tipo de presion sobre el medio marino, cuyo resultado son mapas en
los que se puede visualizar para todas las aguas jurisdiccionales espafolas el impacto
potencial acumulado de las diferentes actividades humanas.

La evaluacidn inicial estd apoyada en un Sistema de Informacién Geografica especifico para
las estrategias marinas, en el cual se centraliza toda la informacién relativa al estado
ambiental de medio marino y a las presiones e impactos. Para la elaboracién de dicho
Sistema de Informacion Geografica de estrategias marinas se ha creado un grupo de trabajo
especifico de cartografia marina entre el IEO y el CEDEX. Este trabajo resulta clave para
priorizar la evaluacidn en zonas que se seleccionen bien por su valor ecoldgico, bien por las
presiones humanas a las que estdan sometidas o bien por ser zonas para las que se dispone
de informacién relevante.

Paralelamente y en coordinacién con el estudio de presiones e impactos, se ha llevado a
cabo el andlisis socioecondmico de la utilizacion del medio marino y del coste que supone el
deterioro del mismo, tanto a nivel general de Espana como por demarcacién marina.

Todos estos trabajos, ademas, se complementan con las tareas de coordinacion en las que la
Division para la Protecciéon del Mar participa en grupos europeos y en convenios
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internacionales, ya que la Directiva marco sobre la estrategia marina obliga a garantizar la
coherencia de las evaluaciones en cada region marina. En este sentido, se han atendido las
reuniones de los grupos creados por la Comision Europea (Comité del articulo 25, Grupo de
Coordinacion, Grupo de trabajo de Buen Estado Ambiental, Grupo de trabajo de Datos e
Informacién y Grupo de trabajo de Evaluacion Socioecondmica) y los derivados de Convenios
Internacionales (ICG-MSFD de OSPAR y Grupo de Expertos del “Ecosystem Approach” del
Convenio de Barcelona), tal y como que se describe en el apartado 3.3.4.

Los documentos que constituyen la evaluacion inicial, definicién del buen estado ambiental y
establecimiento de objetivos ambientales de Espafia son, por una parte, este Documento
Marco, en el que se exponen las cuestiones comunes a las cinco demarcaciones marinas, y
por otra, los documentos de cada demarcacion, que siguen el siguiente esquema:

l. MARCO GENERAL: CARACTERISTICAS DE LA DEMARCACION MARINA
Il. ANALISIS DE PRESIONES E IMPACTOS
I1l. ANALISIS ECONOMICO Y SOCIAL
IV. DESCRIPTORES DEL BUEN ESTADO AMBIENTAL
IV. 1. Biodiversidad
. Especies aldctonas
. Especies marinas explotadas comercialmente

. Redes troficas

2
3
4
IV. 5. Eutrofizacién
6. Fondos marinos
7. Condiciones hidrograficas
8. Contaminacidn y sus efectos
9. Contaminantes en los productos de la pesca
IV. 10. Basuras marinas
IV. 11. Ruido
V. OBJETIVOS AMBIENTALES

Ademas, se han elaborado documentos generales especificos para los grupos de aves y
cetdceos en los que se analizan las caracteristicas y estado de conservacidén de estas
especies.

3.3.3. Coordinacion nacional

Organos de coordinacién y cooperacion

La Ley 41/2010 de protecciéon del medio marino introduce la obligaciéon de que las politicas
sectoriales que se lleven a cabo o puedan afectar al medio marino deberan ser compatibles y
adaptarse a los objetivos de las estrategias marinas. De esto se deduce que es
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imprescindible la participacidon activa y la colaboracion de todas las Administraciones que
desarrollan actividades en el medio marino. En este sentido, el articulo 22 de la Ley,
dedicado a Coordinacién y cooperacion establece que reglamentariamente se creara la
Comisidn Interministerial de Estrategias Marinas para la coordinacién de la elaboracion,
aplicacién y seguimiento de la planificacién del medio marino. De esta Comisién formaran
parte los Departamentos ministeriales con competencias relacionadas con el medio marino.

Durante el afio 2011 se ha elaborado y sometido a tramite el proyecto de Real Decreto por el
que se crea la Comisién Interministerial de Estrategias Marinas, que recibié el visto bueno de
los departamentos ministeriales y el Dictamen positivo del Consejo de Estado. En mayo de
2012 se publicé el Real Decreto 715/2012, de 20 de abril, por el que se crea la Comisidon
Interministerial de Estrategias Marinas. La reunidon de constitucion de esta Comision tuvo
lugar el 13 de junio de 2012.

Ademas, la Ley 41/2010 establece que para cada una de las cinco demarcaciones marinas se
constituird un Comité de Seguimiento de la Estrategia Marina, integrado por representantes
de las administraciones estatal y autondmica con competencias en la ejecucion de la
estrategia marina correspondiente.

Colaboracion de instituciones en la evaluacion inicial

Por otra parte, para la recopilacién de informacion de cara a la evaluacion inicial del medio
marino, se dirigieron cartas de solicitud a las CCAA y organismos publicos que pudieran
colaborar con informacidn relevante para esta fase de las estrategias marinas. También se
realizaron contactos informales con organizaciones relacionadas con el medio marino y sus
usos para solicitar informacion concreta. La respuesta ha sido muy positiva y se agradece
enormemente el apoyo prestado por todas los organismos que han colaborado con sus
datos. En la siguiente lista se resume la informacién aportada por parte de las diferentes
instituciones, tras dicha solicitud de informacién, para la evaluacién inicial de las estrategias
marinas:

ORGANISMO INFORMACION FACILITADA

Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia. Consejeria de Economia, Innovacién y
Ciencia. Junta de Andalucia

Datos de indole socioecondmico y de presiones e
impactos

Informacion completa de sus programas de seguimiento
Consejeria de Medio Ambiente. Junta de de la biodiversidad marina. Incluye cartografiado
Andalucia biondmico y datos seguimiento de aves, tortugas,
cetaceos, invertebrados y especies exoticas.

SIG del Litoral y Medio Marino del Principado de
Asturias, con datos de actividad pesqueray
biodiversidad principalmente. Datos econdmicos de
inversiones

DG Pesca Maritima. Viceconsejeria de Recursos
Autdctonos. Consejeria de Agroganaderia 'y
Recursos Autdctonos. Principado de Asturias

DG de Medio Ambiente. Consejeria de Fomento,
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente.
Principado de Asturias

Datos derivados de los Programas de seguimiento de la
Directiva Marco del Agua.
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ORGANISMO

INFORMACION FACILITADA

DG de Proteccién de la Naturaleza.
Viceconsejeria de Medio Ambiente. Consejeria
de Educacién, Universidades y sostenibilidad.
Gobierno de Canarias

Datos derivados de la caracterizacién ambiental de las
masas de agua (Directiva Marco del Agua); cartografiado
biondmico, cartografiado e informes sobre especies
protegidas; datos sobre el estudio de presiones e
impactos

Viceconsejeria de Pesca y Aguas. Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas. Gobierno
de Canarias

Datos de licencias de pesca

Cabildo Insular de La Gomera. Gabinete de
Politica Territorial y Medio Ambiente

Datos de calidad de las aguas, biodiversidad, y para el
estudio socioecondémico

Cabildo de Tenerife. Area de Medio ambiente,
Sostenibilidad Territorial y Aguas

Datos sobre biodiversidad

Cabildo de Lanzarote. Servicio de Medio
ambiente

Datos sobre biodiversidad

DG de Medio Ambiente. Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Urbanismo. Gobierno de Cantabria

Cartografiado biondmico y datos de los programas de
seguimiento de la DMA en aguas costeras y de
transicidn. Datos del programa de seguimiento del
Prestige

Instituto Cantabro de Estadistica. Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo. Gobierno de
Cantabria

Datos para el estudio socioeconémico

DG Pesca y Alimentacién. Consejeria de
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural. Gobierno de
Cantabria

Informacion disponible respecto a estudios y
cartografiados bindmicos y de distintos recursos
pesqueros

Instituto de Estadistica de Catalufia. Generalitat
de Cataluna

Datos para el estudio socioeconémico

Agencia Catalana del Agua. Departamento de
Territorio y Sostenibilidad. Generalitat de
Cataluiia.

Datos de los programas de seguimiento de la DMA y
especies aldctonas

Instituto Galego de Estadistica. Xunta de Galicia

Datos para el estudio socioecondmico y analisis de
presiones e impactos

Aguas de Galicia. Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestructuras. Xunta de
Galicia

Datos de los programas de seguimiento de la DMA 'y
para el estudio socioecondmico

Intecmar Galicia. Instituto Tecnoldgico para el
Control del Medio Marino de Galicia. Conselleria
do mar. Xunta de Galicia

Informes de seguimiento de accidentes, especies
exoticas, etc.

DG Conservacion de la Naturaleza. Conselleria do
Medio Rural. Xunta de Galicia

Datos de biodiversidad, cartografiado, planes de
especies protegidas. Informes de seguimiento del
Prestige

Centro Regional de Estadistica de Murcia.
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Datos para el estudio socioeconémico
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ORGANISMO

INFORMACION FACILITADA

Agencia Vasca del Agua. Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial, Agriculturay
Pesca. Gobierno Vasco

Datos de los programas de seguimiento de la DMA

Instituto Vasco de Estadistica. Gobierno Vasco

Datos para el estudio socioeconémico

Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco

Carta recopilatoria de referencias a articulos cientificos y
links donde encontrar trabajos técnicos realizados o
contratados por el Gobierno vasco en relacién a: DMA,
DMEM, cartografiado bindmico, especies aléctonas,
biodiversidad marina, espacios protegidos, etc.

Instituto Valenciano de Estadistica. Generalitat
Valenciana.

Datos para el estudio socioeconémico

Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Medio Ambiente. Generalitat Valenciana

Datos biodiversidad, especies aldctonas, planes de
accion

Ente Publico Puertos del Estado. Ministerio de
Fomento

Informes del CEDEX sobre niveles de fondo y cargas
antropogénicas. Estudios sobre especies invasoras en
diversos puertos espafioles

Instituto de Estudios Turisticos (IET), Ministerio
de Industria, Energia y Turismo

Empleo en el Sector Turistico 2008-2011

DG Marina Mercante. Ministerio de Fomento

Informacion sobre aguas de lastre descargadas en
puertos espafioles, base de datos de accidentes
maritimos que producen contaminacion

Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME).
Ministerio de Fomento

Lineas sismicas realizadas por este organismo

Instituto Hidrografico de la Marina (IHM).
Ministerio de Defensa

Linea de costa oficial

SG de Inspeccion Pesquera. DG de recursos
pesqueros y acuicultura. Secretaria General del
Mar. MARM

Datos VMS

SG de Proteccidn de los Recursos Pesqueros. DG
de Recursos Pesqueros y Acuicultura. Secretaria
General de Pesca. MAGRAMA

Dossier-informacion sobre las Reservas Marinas

Informacion sobre arrecifes artificiales

SG Gestion Integrada del Dominio Publico
Hidrdulico. DG Agua. MARM

Datos presiones e impactos

Demarcaciones de Costas. DGSCM-MARM

Informacion sobre regeneraciones de playas

Organismo Auténomo Parques Nacionales
(MARM)

Datos sobre cartografiado biondmico

Banco de Datos de la Naturaleza. DG Medio
Natural y Politica Forestal. MARM

Datos generales de biodiversidad

CEDRE (Centro de documentacion, de
investigacidn y de experimentacién sobre la
contaminacion accidental de las aguas, Francia)

Informacion sobre vertidos accidentales de
hidrocarburos desde buques

Asociacion Nacional de Empresas Nauticas

Informe sobre el impacto econémico del sector de la
nautica de recreo
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ORGANISMO INFORMACION FACILITADA

Grupo lbérico de aves marinas — SEQ/Birdlife Informacion sobre aves orilladas
OCEANA Datos de biodiversidad (videos de muestreos con ROV)
Kai Marine Services Datos AIS

Secretaria de la Junta Nacional Asesora de

. . Datos sobre acuicultura y marisqueo en Espafia
Cultivos Marinos Y q p

Datos de la red de seguimiento radiolégico en agua de

Consejo de Seguridad Nuclear
mar

Tabla 1 Informacidn facilitada por las administraciones y otras entidades tras la solicitud de informacion

Participacion social

En cuanto a la participacion social relacionada con la Ley de Proteccion del Medio Marino y
las estrategias marinas, se han ido presentando los avances de los trabajos al Grupo de
Trabajo de Gestidon Integral del Litoral del Consejo Asesor de Medio Ambiente, en sus
reuniones de 14 de enero de 2010, 6 de julio de 2010, 25 de febrero de 2011, 16 de marzo
de 2011.

Por otra parte, la Ley de Protecciéon del Medio Marino prevé que los resultados de la
evaluacion inicial, definicion de buen estado ambiental y establecimiento de objetivos
ambientales se deben publicar y poner a disposicion del publico, para que éste presente sus
observaciones. Ademas, estos documentos se deben someter a consulta del Consejo Asesor
de Medio Ambiente. En consecuencia, los documentos han estado sometidos a consulta
publica a través de la pagina Web del MAGRAMA desde el 1 de junio de 2012 hasta el 15 de
julio de 2012 y se envid notificacién de la misma a todos los sectores y administraciones
interesadas. Se produjeron mas de 3.800 visitas a la pagina de consulta publica y se
recibieron 36 aportaciones procedentes, por ejemplo, de Comunidades Auténomas, centros
de investigacion, universidades, ONGs, etc.. En los documentos definitivos se han tenido en
cuenta en la medida de lo posible todas las observaciones recibidas.

En la reuniéon del 24 de julio de 2012 del Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA) y en la
posterior reunién del 17 de septiembre del Grupo de Trabajo de Gestion Integrada del
Litoral del CAMA se presentaron para consulta los documentos de la evaluacion inicial, buen
estado ambiental y objetivos ambientales, y las sugerencias de los miembros de estos grupos
se han tenido en cuenta a la hora de elaborar los documentos definitivos.

Relacidn con otras iniciativas nacionales

Finalmente, es necesario mencionar que el proceso de elaboracidon de estrategias marinas
no es una politica aislada, y tiene relacién con otra serie de actividades y proyectos
nacionales que se resumen a continuacion:

Conferencia EUROMARES: celebrada los dias 18 y 19 de mayo de 2010 dentro de la lll edicién
del Dia Maritimo Europeo. El encuentro fue organizado, dentro del marco de la Presidencia
Espafola de la UE, por el Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO), del Ministerio de Ciencia e
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Innovacion, y la Direccidn General para la Sostenibilidad de la Costa y del Mar, del Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Contd con el auspicio de la Comision Europea,
el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Gijon. El objetivo de la conferencia fue dar a
conocer y discutir los ultimos avances y las ideas emergentes en el campo de la investigacion
marina, la innovacion maritima y la evaluacién del medio marino. En los debates quedé de
manifiesto la interacciéon y complementariedad de la investigacion cientifica con la politica
maritima integrada europea, en especial entre las dreas de investigacion marina y la
evaluacion del Buen Estado Ambiental de nuestros mares de acuerdo con la Directiva marco
sobre la estrategia marina.

Inventario Espafol de Hdabitats y Especies Marinos: El Inventario Espafiol de Habitats y
Especies Marinos (IEHEM) forma parte del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, y pretende recoger la distribucién, abundancia, estado de conservacion, y
utilizacion, asi como cualquier otra informacién que se considere necesaria, sobre la
biodiversidad marina, con especial atencién a los que precisen medidas especificas de
conservacién o hayan sido declarados de interés comunitario. Se ha desarrollado una Lista
Patron de Habitats Marinos de referencia estatal y un listado general de especies marinas
con el asesoramiento de un grupo de expertos, y esta prevista una actualizacién continua del
Inventario con la nueva informacion disponible, la elaboracion de fichas para cada uno de los
habitats descritos y el desarrollo de metodologias comunes de seguimiento. La informacion
sobre biodiversidad marina del IEHEM y las estrategias marinas debe converger para que
ambas iniciativas sean complementarias.

Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia: La Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia
(RAMPE) es la herramienta basica de proteccién de areas marinas en aguas espaiolas,
donde se incluirdn tanto zonas gestionadas por la AGE, como otras zonas competencia de las
CCAA que cumplan unos criterios minimos de calidad y buena gestién, sea cual sea su figura
de proteccién. Hasta la fecha, se ha aprobado el Real Decreto 1599/2011, de 4 de noviembre,
por el que se establecen los criterios de integracion de los espacios marinos protegidos en la
Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia, y en los proximos meses se incorporaran los
espacios que ya estdn siendo gestionados por la Administracién General del Estado, como El
Cachucho y las Zonas de Especial Conservacidon (ZEC) marinas de la Demarcaciéon Marina
Canaria. Posteriormente se desarrollaran unos criterios minimos de gestién y un Plan
Director de la Red. La constitucién de redes coherentes de dreas marinas protegidas esta
explicitamente recogida en la DMEM y en la Ley de Proteccion del Medio Marino como una
de las actuaciones mas relevantes a incluir en los programas de medidas de las estrategias
marinas.

Reservas Marinas del Estado: Las reservas marinas constituyen una medida especifica que
contribuye a lograr una explotacion sostenida de los recursos de interés pesquero,
estableciendo medidas de proteccién especificas en areas delimitadas de los caladeros
tradicionales. Estas areas, en cuya seleccidn se tiene en cuenta su estado de conservacion,
deberdn reunir determinadas caracteristicas que permitan la mejora de las condiciones de
reproduccién de las especies de interés pesquero y la supervivencia de sus formas juveniles.

Actualmente existen 10 reservas marinas gestionadas por el Estado, 7 de ellas en el
Mediterraneo y 3 en Canarias. Esta figura de proteccién tiene mas de 25 anos de antigliedad,
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habiendo supuesto un instrumento clave histéricamente de la salvaguarda, investigacion y
seguimiento del medio marino de Espafia. En efecto, los beneficios de de una reserva marina
no sélo se manifiestan por una recuperacion significativa de los caladeros en los que esta
inserta por efecto de la dispersion de las especies cuya reproduccion se ha protegido en la
misma, sino que también se hacen patentes en un incremento general de la biodiversidad de
especies y habitats presentes en la zona.

Proyecto LIFE+ INDEMARES: El Consejo de Ministros aprobd el 5-6-2009 un acuerdo para la
creacién de una red de 10 dreas marinas protegidas en aguas espafiolas para su inclusién en
la Red Natura 2000 en el marco del proyecto LIFE+ INDEMARES “Inventario y designacion de
la Red Natura 2000 en areas marinas del Estado espaiiol”. En ese acuerdo, se especifica que
el Ministerio trabajaria de forma coordinada en la ejecucién de este proyecto con la
Fundacion Biodiversidad (convenio firmado el 12-3-2010), institutos cientificos (IEO y CSIC) y
ONG (SEOQ/BirdLife, ALNITAK, SECAC, CEMMA, WWF/Espafia y OCEANA), todos ellos socios
del proyecto, y con otros sectores implicados (pesca, marina mercante y defensa). Los
estudios cientificos se estan realizando en 10 areas: Cafidon de Avilés, Banco de Galicia,
Chimeneas de Cadiz, Seco de los Olivos, Isla de Alboran, Delta del Ebro-Columbretes, Candn
de Creus, Canal de Menorca, Banco de la Concepcién y Sur de Fuerteventura. A lo largo de
2012 finalizaran todas las campafias oceanograficas y en 2013 se propondra su inclusion en
la Lista de LIC a la CE.

Plataforma tecnolégica PROTECMA: La Plataforma Tecnoldgica para la Proteccion de la Costa
y del Medio Marino PROTECMA se crea con el objeto de dar respuesta a los retos,
necesidades y prioridades detectados en el ambito de la proteccién de la costa y del medio
marino aprovechandolos como oportunidades de desarrollo tecnolégico en la materia y
tiene como principal objetivo desarrollar e implantar una estrategia de investigacion,
desarrollo tecnoldégico e innovacidn dirigida a i) la proteccién de la costa y del medio
marino, ii) a la prevencion, respuesta y mitigacion de la contaminacién marina originada por
la actividad antropogénica vy iii) al control y mejora de la calidad de las aguas marinas,
costeras y de transicion.

1°" Seminario sobre la aplicacién coordinada de las politicas comunitarias de Biodiversidad,
Agua y Medio Marino en Espafia: Los dias 9 y 10 de junio de 2011 se celebré en el Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, el “1* Seminario sobre la aplicacién
coordinada de las politicas comunitarias de Biodiversidad (Directiva Aves 2009/147/CE vy
Directiva Habitat 92/43/CEE), Agua (Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, DMA) y Medio
Marino (Directiva Marco sobre la Estrategia Marina 2008/56/CE, DMEM) en Espafia”. Esta
iniciativa surgié como consecuencia del seminario celebrado un afo antes en Bruselas,
organizado por la Comision Europea en el marco de la Estrategia Comun de Implantacién de
la Directiva Marco del Agua y de la aplicacién de la Directiva Habitat. La Direccion General
del Agua, la Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal y la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar organizaron este Seminario al que se invitd a participar a
todas las administraciones publicas competentes. La meta principal de ese Seminario era
potenciar el conocimiento mutuo entre los sectores del agua y de la naturaleza, y facilitar la
necesaria integraciéon de la aplicacion de estas Directivas europeas. El objetivo general
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consistia en potenciar el conocimiento entre los distintos sectores, y reforzar la cooperacién
entre las autoridades del agua, de la costa y el mar y de la biodiversidad para maximizar los
beneficios y las sinergias de la aplicacion de estas Directivas.

3.3.4. Coordinacion europea, regional y con terceros paises

En este apartado se ha realizado una recopilacién no exhaustiva de las reuniones de
coordinacion europea, regional e internacional relacionadas con las estrategias marinas en
las que ha participado Espana, en el marco de sus obligaciones de coordinacion. La primera
reunion que se produjo en el marco europeo, y que sirvié de germen para estructurar la
coordinacion de las estrategias marinas fue el seminario “2012 objetivos marinos: estrategia
marina europea y problematica de alta mar” (Brest, 9-11 de diciembre de 2008), organizado
por la Presidencia Francesa de la UE. A partir de entonces, las reuniones han sido
numerosas:

Directores Marinos (MD)

En el marco de la Estrategia Comun de Implementacién de las Directivas Marco del Agua y
de la Estrategia Marina, la plataforma de mayor nivel viene constituida por las reuniones
informales de Directores Generales de Agua y Marinos, que se reunen con caracter
semestral para revisar el progreso en la implementacién de ambas Directivas Comunitarias.
La organizacién y presidencia de cada reunién corresponden a la presidencia de turno de la
UE.

Reuniones celebradas:

- Presidencia Checa: Reunién de Directores del Agua y Marinos de la Unién Europea
(Brno, Mayo 2009)

- Presidencia Sueca: Reunién de Directores del Agua y Marinos de la Unién Europea
(Malmo, Diciembre 2009)

- Presidencia Espafiola: Reunidn de Directores del Agua y Marinos de la Unién Europea
(La Granja, Segovia, Mayo 2010)

- Presidencia Belga: Reunion de Directores del Agua y Marinos de la Unidn Europea
(Spa, Diciembre 2010)

- Presidencia Hungara: Reunién de Directores del Agua y Marinos de la Unién Europea
(Budapest, Mayo 2011)

- Presidencia Polaca: Reunion de Directores del Agua y Marinos de la Unidn Europea
(Varsovia, Diciembre 2011)

- Presidencia Danesa: 4y 5 de junio de 2012 en Copenhague
La préxima reunidn prevista es:

- Presidencia Chipriota: 27 y 28 de noviembre de 2012 en Limassol
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Comité para la aplicacion de la Directiva

El Comité de aplicacién de la DMEM asiste a la Comisidon en la toma de decisiones para la
aplicacién de la Directiva.

La primera reuniéon convocada del Comité (Bruselas, 5-6 febrero 2009) se centré en la
aprobacién de su propio reglamento de organizacion y funcionamiento y se celebré
conjuntamente con la reunién ad hoc de expertos sobre la DMEM en la que la Comisién
presentd la estructura propuesta de trabajo (CIS- Estrategia Comun de Implantacion)

Reuniones posteriores:
- 22reunion del Comité - 24 de noviembre de 2009- Bruselas
- 32reunion del Comité - 3 de febrero de 2010- Bruselas
- 42 reunion del Comité - 30-31 de marzo de 2010- Bruselas

- 52 reunidn del Comité - 12 de mayo de 2010- Bruselas

Grupo de coordinacion (MSCG)

La comisién ha establecido un Grupo de Coordinacion de la Estrategia Marina (MSCG), con
los siguientes grupos de trabajo: Grupo de trabajo sobre Buen Estado Ambiental (WG-GES);
Grupo de trabajo sobre datos e intercambio de informacién (WG-DIKE); Grupo de trabajo
sobre evaluacion econdmica y social (WG-ESA)

Se han celebrado las siguientes reuniones del grupo de coordinacion:

- Reunidon del Grupo Estratégico de Coordinacion para la aplicacién de la DMEM
(Bruselas, 15 mayo 2009)

- Reunién del Grupo de Coordinacién de la Estrategia Marina (Bruselas, 23 de
noviembre 2009)

- Reunién del Grupo de Coordinacién de la Estrategia Marina (Bruselas, 15 de
noviembre de 2010)

- Taller del MSCG sobre evaluacién inicial (Bruselas, 10 de mayo 2011)

- Reunidn del Grupo de Coordinacidn de la Estrategia Marina (Bruselas, 14 noviembre
2011)

- Reuniodn del Grupo de Coordinacién de la Estrategia Marina (Bruselas, 21-22 febrero
2012)

- Reunidn del Grupo de Coordinacidon de la Estrategia Marina (Copenhague, 14 de
mayo de 2012)

Grupo sobre el buen estado ambiental (WG-GES)

- Reunidn de constitucion del Grupo de Trabajo de Buen Estado Ambiental para la
aplicacion de la Directiva marco sobre la estrategia marina (Bruselas, 14 de mayo de
2009)
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Reunién del Grupo de Trabajo de Buen Estado Ambiental para la aplicacion de la
Directiva marco sobre la estrategia marina (Bruselas, 16 de noviembre de 2009)

Reunién del subgrupo de orientacion del WG-GES (Bruselas, 25 de enero de 2010)

Reuniones del Grupo de trabajo de Buen Estado Ambiental para la aplicacion de la
Directiva marco sobre la estrategia marina (Bruselas, 1-2 de febrero de 2010)

Reunion del Grupo de Trabajo de Buen Estado Ambiental para la aplicacion de la
Directiva marco sobre la estrategia marina (Bruselas, 29 de marzo de 2010)

Reunion del Grupo de Trabajo de Buen Estado Ambiental para la aplicacion de la
Directiva marco sobre estrategia marina (Bruselas, 22 de octubre de 2010)

Reunion del grupo de trabajo de Buen Estado Ambiental para la aplicacién de la
Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (Bruselas, 5 de abril de 2011)

Reunion del grupo de trabajo de Buen Estado Ambiental para la aplicacién de la
Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (Bruselas, 27 y 28 de septiembre de 2011)

Reunion del grupo de trabajo de Buen Estado Ambiental para la aplicacién de la
Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (Bruselas, 7 de febrero de 2012)

Grupo sobre la evaluacidon econdémica y social (WG-ESA)

12 Reunidon WG-ESA (Bruselas, Octubre de 2009)
22 Reunion WG-ESA (Londres, Marzo de 2010)
32 Reunién WG ESA (Estocolmo, Julio de 2010)
42 Reunion WG-ESA (Bruselas, Octubre de 2010)
52 Reunion WG-ESA (Paris, Abril 2011)

62 Reunion WG-ESA (Bonn, Octubre 2011)

Grupo sobre el intercambio de datos, informacién y conocimiento (WG-DIKE)

Reunién del Grupo de Trabajo de Datos, Informacion e Intercambio de
Conocimientos (WG-DIKE) para la aplicacion de la DMEM (Bruselas, 17 de junio de
20009).

Reunién del Grupo de Trabajo de Informacién y Datos de la Estrategia Marina
(Bruselas, 11 de mayo de 2011).

Reunién del Grupo de Trabajo de Informacién y Datos de la Estrategia Marina
(Bruselas, 5-6 de septiembre de 2011)

Reunién del Grupo de Trabajo de Datos, Informacion e Intercambio de
Conocimientos (WG-DIKE) para la aplicacién de la DMEM (Bruselas, 7-8 de noviembre
de 2011).

Reunidén del grupo de trabajo de la Directiva Marco de Estrategia Marina sobre
Intercambio de Datos, Informacion y Conocimiento (Copenhague, 18-19 enero 2012)

Estrategias marinas: documento marco
Evaluacion inicial, buen estado ambiental y objetivos ambientales

43



- Reunidn del grupo de trabajo de la Directiva Marco de Estrategia Marina sobre
Intercambio de Datos, Informacion y Conocimiento (Bruselas, 12-13 de marzo de
2012)

- Reunidn del grupo técnico del WG-DIKE y training para reporting (Copenhaguen, 3-4
de julio de 2012)
Participacion en el ambito del Convenio OSPAR

- Reunidn de Constitucién del ICG-MSFD, grupo de trabajo intersesional de OSPAR para
coordinacion de Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (Paris, 16 septiembre
2010)

- Reuniones del Grupo de Coordinacion de OSPAR para la Directiva marina (Bruselas,
15-16 noviembre 2010)

- Reunién del ICG-MSFD, grupo de trabajo intersesional de OSPAR para coordinacién
de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (Bruselas, 10 febrero 2011).

- Reuniodn del ICG-MSFD, grupo de trabajo intersesional de OSPAR para coordinacién
de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (La Haya, 19 abril 2011)

- Reuniodn del ICG-MSFD, grupo de trabajo intersesional de OSPAR para coordinacién
de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (Bruselas, 5-8 septiembre 2011)

- Reuniodn del ICG-MSFD, grupo de trabajo intersesional de OSPAR para coordinacién
de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (Madrid, 13-14 de diciembre de
2011)

- Reuniodn del ICG-MSFD, grupo de trabajo intersesional de OSPAR para coordinacién
de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (Londres, 14 de febrero de 2012)
Participacion en el ambito del Convenio de Barcelona

Hasta la fecha los expertos designados para la aplicacion del enfoque ecosistémico han
celebrado cuatro reuniones:

- Abril de 2010 en Roma, ltalia
- Julio de 2010 en Barcelona, Espaiia
- Marzo de 2011 en Estambul, Turquia

- Junio de 2011 en Durres, Albania

Reuniones bi-tri-laterales con Estados miembros ribereios

- Reuniodn para la coordinacion de la subregion “Golfo de Vizcaya y Costas Ibéricas” del
Atlantico para la aplicacion de la Directiva marco sobre la estrategia marina (Lisboa,
27 octubre 2009)

- Reunidn entre Francia, Portugal y Espafa para coordinacién de aplicacién de la
Directiva Marco sobre la Estrategia Marina en “Golfo de Vizcaya y Costas Ibéricas”
(Lisboa, 23 de marzo de 2011)
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Reunidén con los paises mediterrdneos europeos (Francia, Italia, Malta, Eslovenia,
Grecia y Chipre), la Comisién y la Secretaria del Convenio de Barcelona, sobre la
coordinacion para la Estrategia marina en la regién Mediterranea (Bruselas, 26 de
septiembre de 2011)

Reunidén entre Portugal y Espafa para coordinacion de aplicacion de la Directiva
Marco sobre la Estrategia Marina en la subregién Macaronésica (Lisboa, 22 de marzo
de 2012)

Reunion entre Francia, Portugal y Espafia para coordinaciéon de aplicacion de la
Directiva Marco sobre la Estrategia Marina en “Golfo de Vizcaya y Costas Ibéricas”
(Lisboa, 23 de marzo de 2012)

Reunion entre Francia, Italia y Espafia para coordinacién de aplicacién de la Directiva
Marco sobre la Estrategia Marina en la subregiéon “Mediterrdneo occidental”
(Madrid, 11 de abril de 2012).
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I1. ANALISIS ECONOMICO Y SOCIAL

1. Introduccion

1.1. Marco Metodoldgico para los trabajos

El Marco metodoldgico general propuesto por el Grupo de Trabajo europeo para el
desarrollo de los analisis econdmicos en el proceso de implementacion de la Directiva Marco
sobre la Estrategia Marina es el conocido como DPSIR (iniciales de Drivers, Pressures, State,
Impacts, Responses), un marco utilizado habitualmente para el anadlisis sistematico de
cuestiones medioambientales y para la identificacion de medidas al respecto.

Grifico6  Marco Metodoldgico DPSIR. Elaboracion Propia a partir de Documentacién del WG-ESA

Este marco metodolégico comienza con una descripcién de los factores determinantes (D)
que causan las presiones medioambientales. Estas presiones (P) causan un cambio en el
estado (S) del medioambiente y este cambio puede tener impactos (I) en el bienestar
humano. Si esos cambios no son deseados, las Administraciones competentes deberian
responder (R) tomando medidas dirigidas a que las fuentes responsables reduzcan sus
presiones.

Asi, este marco se puede utilizar para entender y representar varias etapas de la Directiva
Marco de Estrategia Marina.

Los factores determinantes (D) son las actividades y factores sociales que impulsan esas
actividades que usan el medio marino, sea directa o indirectamente, y en consecuencia
impactan el medio marino.
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El uso del medio marino supone una presion (P) en el medio marino en varios sentidos. Las
presiones degradan el estado (S) del medio ambiente, impactando (l) sobre la salud humana
y el valor de los bienes y servicios proporcionados por el ecosistema marino. La sociedad
puede decidir articular respuestas (R) actuando sobre las Fuerzas determinantes, las
Presiones, el Estado o los Impactos mediante la implementacién de medidas e incentivos (es
decir, instrumentos politicos).

Conceptualmente, la Evaluacion Inicial debe dirigirse a describir los usos del medio marino
en cada Estado Miembro y los impactos asociados, incluyendo:
e El nivel actual de calidad medioambiental de las dreas marinas de los Estados

Miembros;
e Eluso actual de las areas marinas, y;
e Las presiones e impactos en los servicios de los ecosistemas derivadas de esos usos,

incluido el analisis del coste que supone el deterioro del medio marino.

La evaluacion inicial debe presentar también informacién sobre la evolucién a lo largo del
tiempo en ausencia de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (los denominados
Escenarios Tendenciales).

1.2. Definiciones

El WG-ESA (grupo de Evaluacién Econdmica y Social dependiente de la Estrategia comun de
implantacion) acordd durante sus trabajos las definiciones de los conceptos clave que se
deben manejar en el Analisis Econdmico requerido en la Evaluacién Inicial de la DMEM:
e Uso del medio marino.- El uso del medio marino se define como cualquier actividad
humana que use o influya en el espacio marino y/o en los bienes y servicios
proporcionados por las aguas marinas.

e Servicios de los Ecosistemas.- Los servicios de los ecosistemas se definen como los
bienes y servicios que el ecosistema proporciona a los seres humanos. Los servicios
de los ecosistemas pueden dividirse en servicios finales e intermedios.

e Deterioro.- El deterioro es la reduccion en la provisidn de servicios de los ecosistemas
en comparacion con otro estado.

e Costes del Deterioro.- El coste del deterioro refleja la reduccién en el valor de los
servicios de los ecosistemas proporcionados en comparacién con otro estado.

e Analisis Socioeconémico.- El andlisis socioecondmico tiene como objetivo identificar
el impacto de una determinada politica en el bienestar humano, incluyendo también
aspectos sociales y, en su caso, la consideracion de la distribucion de esos impactos
entre los diferentes actores.
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e Escenario Actual / Escenario Tendencial.- El escenario tendencial describe la
evolucién anticipada en la situacién medioambiental, social, econdémica y legislativa
del medio marino en un cierto horizonte temporal y en ausencia de la politica
considerada (en este caso, si la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina no fuese
implementada).

e Fuerzas.- Son los factores que inducen las presiones sobre el medio (por ejemplo: la
pesca, la agricultura, la industria, etc.).

e Presiones.- Las presiones generan cambios en el estado de los ecosistemas y por
tanto en los servicios que éstos proporcionan. Algunos ejemplos son: carga de
nutrientes, salinidad, vertidos o especies invasoras.

e Impactos.- Son las consecuencias para el bienestar humano derivado del uso del
medio marino, causadas por las fuerzas y presiones que afectan a éste.

2. Analisis economico y social del uso del medio marino

2.1. Metodologia

El articulo 8.1 c) de la Directiva de Estrategia Marina requiere un Andlisis Econémico y Social
del uso del medio marino, junto con una descripcion de las presiones medioambientales
causadas por esos usos (8.1 (b)).

Los trabajos de Andlisis Econdmico en la Evaluacidn Inicial se pueden llevar a cabo siguiendo
diferentes enfoques metodoldgicos, siempre teniendo en cuenta la relacién entre las
actividades humanas y las presiones que éstas causan, asi como los impactos de dichas
presiones en el bienestar humano. Por ello, es importante combinar la informacién sobre las
actividades humanas con la informacién sobre presiones e impactos.

En el caso de Espafia, se ha decidido llevar a cabo los trabajos de Evaluacidn Inicial siguiendo
la Metodologia de las Cuentas de las Aguas Marinas.

2.2. Cuentas de las Aguas Marinas

Esta metodologia, propuesta por el Grupo de Trabajo WG-ESA, y con la que se realiza el
Analisis Econémico y Social en las demarcaciones marinas espafiolas, tiene su punto de
partida en los sectores econdmicos que usan el medio marino.

La idea de las Cuentas de las Aguas Marinas estd basada en la experiencia holandesa que
utilizé un enfoque similar para el Analisis Econdmico realizado en la implementacion de la
Directiva Marco del Agua. Para conocer mas detalles de este enfoque, lamado NAMWA, se
puede ver Brouwer et al. (2005), Van der Veeren et al. (2004) y la seccion 5.5.2 del
Documento Guia del Grupo de Trabajo sobre Evaluacion Socioecondmica.
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Las etapas para su realizacion son las siguientes:
1. Identificar y describir las regiones de interés.
2. ldentificar y describir los sectores econdmicos que usan el medio marino.
3. Identificar y, si es posible, cuantificar los beneficios econdmicos derivados del medio
marino por los sectores econémico.
4. ldentificary, si es posible, cuantificar los impactos generados por esos sectores.

2.3. Descripcion de las demarcaciones marinas

La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino, divide el medio marino
espafiol en las siguientes regiones y subregiones marinas:

- Regidn del Atlantico Nororiental.

- Subregién del Golfo de Vizcaya y las costas Ibéricas.
- Subregién Atlantico macaronésica de Canarias.

- Regidén del Mar Mediterraneo.

Para facilitar la aplicacién de dicha Ley, sobre las anteriores regiones y subregiones marinas
se establecen las siguientes subdivisiones, denominadas demarcaciones marinas, que
constituyen el ambito espacial sobre el cual se desarrollarad cada estrategia marina:

- Demarcacion marina noratlantica

- Demarcacion marina sudatlantica

- Demarcacion marina del Estrecho y Alboran
- Demarcacion marina levantino-balear

- Demarcaciéon marina canaria

El ambito geografico y delimitacidon exacta de cada una de ellas ya ha sido detallado en el
apartado introductorio.

2.3.1. Demarcacion Noratlantica

La Demarcacion Noratlantica se extiende a lo largo de 4 Comunidades Autédnomas: Galicia,
Asturias, Cantabria y Pais Vasco, y 7 provincias: A Corufia, Pontevedra, Lugo, Asturias,
Cantabria, Guipuzcoa y Vizcaya.

Estrategias marinas: documento marco
Evaluacion inicial, buen estado ambiental y objetivos ambientales

49



Las provincias situadas en esta demarcacién acogen una poblacién de

segun el Padrén de 2010.

6.000.012 personas,

Comunidad Auténoma Provincia Poblacion
Asturias (Principado de) Asturias 1.084.341
Cantabria Cantabria 592.250
Galicia Coruiia (A) 1.146.458
Galicia Lugo 353.504
Galicia Pontevedra 962.472
Pais Vasco Guiplzcoa 707.263
Pais Vasco Vizcaya 1.153.724
Demarcacion Noratlantica 6.000.012
Tabla 2 Poblacidon en la Demarcacion Noratlantica. Padrén de Poblacion del INE (Enero 2010)

En cuanto al empleo, segln los datos de la Encuesta de Poblaciéon activa del ultimo trimestre
del afo 2009, habia 2.464.000 ocupados en las provincias de la Demarcacién. El sector que

genera mds empleos es el de Servicios, con un 68% de la ocupacion total.

Gréfico7  Empleo en la Demarcacion Noratlantica. Encuesta de Poblacion Activa INE 2009

2.3.2. Demarcacion Levantino-Balear

La Demarcacion Levantino-Balear se extiende a lo largo de 5 Comunidades Auténomas:
Catalufia, Comunitat Valenciana, Islas Baleares, Murcia y Andalucia y 9 provincias: Barcelona,
Girona, Tarragona, Alicante, Castellén, Valencia, Islas Baleares, Murcia y Almeria
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Las provincias situadas en esta demarcacion acogen una poblacion de 14.830.148 personas,
segun el Padrén de 2010.

Comunidad Auténoma Provincia Total
Islas Baleares Islas Baleares 1.106.049
Catalufia Barcelona 5.511.147
Catalufia Girona 753.046
Cataluia Tarragona 808.420
Comunitat Valenciana Alicante/Alacant 1.926.285
Comunitat Valenciana Castellén/Castelld 604.274
Comunitat Valenciana Valencia/Valéncia 2.581.147
Murcia (Region de) Murcia 1.461.979
Andalucia Almeria® 79.801

Total Demarcacién Levantino-Balear 14.830.148
Tabla 3 Poblacion en la Demarcacion Levantino Balear. Padrdon de Poblacion del INE (Enero 2010)

En cuanto al empleo, segun los datos de la Encuesta de Poblacion activa del dltimo trimestre
del afo 2009, habia 5.943.000 ocupados en las provincias de la Demarcacién. El sector que
genera mas empleos es el de Servicios, con un 70% de la ocupacion total.

Grafico 8 Empleo en la Demarcacion Levantino-Balear. Encuesta de Poblacidn Activa 2009 (INE)

¥ Los municipios almerienses de Carboneras, Cuevas del Almanzora, Mojacar, Nijar, Pulpi y Vera se encuentran
ubicados en los limites de la demarcacién Levantino-Balear. El resto de la provincia (que acoge a un 88% de la
poblacién), se sitla en la Demarcacidn Estrecho-Alboran, por lo que, a efectos de la realizacion del analisis
economico, se ha optado por considerar toda la provincia de Almeria como parte de esta Ultima Demarcacién.

Estrategias marinas: documento marco
Evaluacion inicial, buen estado ambiental y objetivos ambientales

51



2.3.3. Demarcacion Estrecho-Alboran

La Demarcacidon marina del Estrecho-Alboran se extiende a lo largo de 4 provincias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia: Almeria, Granda, Mdlaga y Cadiz y las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla.

Las provincias y ciudades auténomas situadas en esta demarcacion acogen una poblacion de
3.3.573.983 personas, segun el Padrén de 2010 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Comunidad Auténoma Provincia Total
Andalucia Malaga 1.609.557
Andalucia Granada 918.072
Andalucia Almeria’ 615.759
Andalucia Cadiz™ 273.982

Ciudad Auténoma de Ceuta 80.579
Ciudad Auténoma de Melilla 76.034
Total Demarcaciéon Estrecho-Alboréan 3.573.983
Tabla 4 Poblacion en la Demarcacion Estrecho-Alboran. Padrén de Poblacion del INE (Enero 2010)

En cuanto al empleo, segln los datos de la Encuesta de Poblacidn Activa del dltimo trimestre
del afio 2009 (INE), habia 1.190.400 ocupados en las provincias de la Demarcacién. El sector
gue genera mas empleos es el de Servicios, con un 76 % de la ocupacién total.

Grafico 9 Empleo en la Demarcacidn Estrecho-Alboran. Encuesta de Poblacion Activa 2009 (INE)

° Corresponden a los habitantes de toda la provincia de Almeria excepto los 79.801 de los municipios de
Carboneras, Cuevas del Almanzora, Mojacar, Nijar, Pulpiy Vera.

% Los municipios gaditanos de Algeciras, Barbate, La Linea de la Concepcion, Los Barrios, San Roque y Tarifa se
encuentran ubicados en los limites de la Demarcacién de Estrecho-Alboran. El resto de la provincia (que acoge
a un 78% de la poblacion) se sitia en la Demarcacidn Sudatlantica por lo que, a efectos de la realizacion del
andlisis econémico, se ha optado por considerar toda la provincia de Cadiz como parte de esta ultima
Demarcacién
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2.3.4. Demarcacion Sudatlantica

La Demarcacion marina Sudatldntica se extiende a lo largo de 2 provincias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia: Cadiz y Huelva.

Las provincias y ciudades auténomas situadas en esta demarcacion acogen una poblacion de
1.754.820 personas, segun el Padron de 2010 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Comunidad Auténoma Provincia Total
Andalucia Cadiz*™* 962.757
Andalucia Huelva 518.081
Total Demarcacion Sudatlantica 1.480.838
Tabla 5 Poblacion en la Demarcacion Sudatlantica. Padron de Poblacion del INE (Enero 2010)

En cuanto al empleo, seguin los datos de la Encuesta de Poblacidn Activa del dltimo trimestre
del afio 2009, habia 581.000 ocupados en las provincias de la Demarcacién. El sector que
genera mds empleos es el de Servicios, con un 74% de la ocupacion total.

Grafico 10 Empleo en la Demarcacion Sudatlantica. Elaboracién Propia a partir de la Encuesta de Poblacidn Activa
2009 (INE)

2.3.5. Demarcacion Canaria

La Demarcacién Marina Canaria se extiende a lo largo de 2 provincias de la Comunidad
Auténoma de Canarias: Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife.
e Las Palmas (formada por las islas de Fuerteventura, Gran Canaria y Lanzarote).

e Santa Cruz de Tenerife (formada por las islas de El Hierro, La Gomera, La Palma vy
Tenerife).

1 Corresponden a los habitantes de toda la provincia de Cadiz excepto los 273.982 de los municipios de de
Algeciras, Barbate, La Linea de la Concepcidn, Los Barrios, San Roque y Tarifa.
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Las provincias situadas en esta demarcacién acogen una poblacién de 2.118.519 personas,
segun el Padrén de 2010 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Comunidad Auténoma Provincia Total
Canarias Palmas (Las) 1.090.605
Canarias Santa Cruz de Tenerife | 1.027.914
Total Demarcacién Marina Canaria 2.118.519
Tabla 6 Poblacidn en la Demarcacién Sudatlantica. Padrén de Poblaciéon del INE (Enero 2010)

En cuanto al empleo, segln los datos de la Encuesta de Poblacion activa del ultimo trimestre
del afio 2009, habia 798.000 ocupados en las provincias de la Demarcacién. El sector que
genera mds empleos es el de Servicios, con un 82% de la ocupacion total:

Grafico 11  Empleo en la Demarcacién Canaria. Encuesta de Poblacion Activa 2009 (INE)

2.4. Descripcion de los sectores economicos que usan el medio
marino

Para la realizacidon de esta Evaluacion Inicial de los usos del medio marino, se han analizado
los sectores econdmicos mas relevantes en las regiones marinas espafolas, tal y como se
puede ver en la siguiente lista.

e Sector Pesquero:
0 Pesca Maritima.
0 Acuicultura.
O Industria Transformadora.

e Infraestructura Portuaria.
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e NAutica recreativa.

e Transporte Maritimo.

e Turismo.

e Construccién Naval.

e Petrdleoy Gas.

e Tratamiento de Agua:
0 Eliminacién de aguas residuales.
0 Desalacion de aguas marinas.
0 Aguas de bafio.

e Defensa.

e Energias Renovables.

Para la caracterizacion de cada uno de estos sectores se han describen a continuacion los
principales indicadores de actividad e indicadores econdmicos.

2.4.1. Sector Pesquero

Espafa es un pais eminentemente maritimo en el que la actividad pesquera ha sido una
actividad tradicional, habiendo desarrollado a lo largo del tiempo una de las flotas pesqueras
mas importantes del mundo, con un sector dindmico que contribuye de manera importante
a la economia nacional.

El sector econdmico pesquero agrupa una serie de actividades intimamente relacionadas,
basadas en el aprovechamiento de los recursos marinos vivos y acuicolas, entre las que
podemos citar la pesca extractiva, la acuicultura y la comercializacién y la transformacion de
los productos.

2.4.1.1 Fuentes de Informacion

La informacidén para el analisis del sector pesquero se ha obtenido de las Estadisticas
pesqueras del Ministerio de Agricultura, Medio Ambiente y Alimentacién (MAGRAMA). En
concreto se han utilizado las siguientes estadisticas:

e Encuesta econdmica de pesca maritima.

e Flota pesquera de pesca maritima.

e (Capturas de pesca maritima.

e Encuesta Econdmica de Acuicultura.

e Encuesta de Establecimientos de Acuicultura.

e Industria Transformacion de Pescado.
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2.4.1.2 Pesca Maritima

Indicadores de Actividad

Como indicadores de la actividad de la pesca maritima se han seleccionado la Flota Pesquera
y las Capturas de la Flota espaniola.

Flota pesquera

La flota pesquera es el conjunto de buques que se utilizan para la captura de diferentes
especies. Las principales variables para su medicién son el nimero de buques, el arqueo, la
potencia y la eslora. La fuente de los resultados que se presentan es la Estadistica de Flota
Pesquera.

El nimero de buques de la flota pesquera espafiola el 31 de diciembre de 2009 alcanzaba la
cifra de 11.116, frente a los 11.394 correspondientes al 31 de diciembre de 2008, con una
disminucion del 2,4% en un afio. De la flota considerada el 31 de diciembre de 2009, un total
de 10.625 buques operaban en caladeros nacionales.
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Tipo de Pesca

Caladero Arrastreros | Cerqueros | Palangreros Redes de Artes S'W Tipo Total
Enmalle Menores Asighado
Por grandes Por censos de ° o o N° N° o o
70nas modalidad N° Buques N° Buques N° Buques Buques Buques N° Buques N° Buques
Cantabrico- 117 304 86 90 4.948 5.545
noroeste
Mediterraneo 797 274 165 2.024 3.260
Caladero Golfo de Cadiz 159 97 546 802
Nacional
Canarias 14 901 915
Cualquier zona 103 103
Total 1.073 689 354 90 8.419 10.625
Atlantico, aguas
comunitarias no 122 22 65 209
Caladeros UE espafiolas
Total 122 22 65 209
Atlantico Norte 34 34
Aguas
Internacionales
y terceros 102 5 107
Caladeros paises
Internacionales
Aguas 33 103 136
Internacionales
Total 136 33 108 277
Sin Modalidad 5 5
Sin Caladero Asignada
Asociado
Total 5 5
Total general 1.331 722 484 155 8.419 5 11.116
Tabla 7 N2 de Buques por tipo de pesca y caladero

Entre los afos 1998 y 2009, la flota pesquera espafiola disminuyd el 35,8% en el nimero de
buques, el 22,8% en el arqueo (GT) y el 26,2% en la potencia (kW), un ritmo en general
superior a lo que ha disminuido en el mismo periodo la media de |a flota pesquera europea.
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Por Comunidades Auténomas, Galicia es la que dispone de la flota de pesca mas numerosa.

N° BUQUES Arqueo GT POTENCIA CV ETS('D'TOARLA

TOTAL % TOTAL % TOTAL % promedio
Galicia 5.198 46,76% | 187.431 | 42,70% 450.374 33,86% 8,95
Asturias 339 3,05% 9.372 2,13% 32.867 2,47% 11,52
Cantabria 168 1,51% 10.726 2,44% 34.733 2,61% 18,15
Pais Vasco 263 2,37% 84.040 19,14% 192.027 14,44% 27,73
Catalufia 1.040 9,36% 24,731 5,63% 151.068 11,36% 12,80
\c/;)lrg#;gjna; 697 | 627% | 22427 | 511% | 108.206 | 813% 14,71
llles Balears 432 3,89% 3.845 0,88% 30.418 2,29% 9,33
Andalucia 1.750 15,74% 55.112 12,55% 209.808 15,77% 12,49
Murcia 221 1,99% 3.597 0,82% 18.237 1,37% 10,65
Ceuta 38 0,34% 10.273 2,34% 18.806 1,41% 21,08
Melilla 1 0,01% 81 0,02% 170 0,01% 22,09
Islas Canarias 969 8,72% 27.362 6,23% 83.479 6,28% 9,67
Espafa 11.116 | 100,00% | 438.997 | 100,00% | 1.330.193 | 100,00% 11,05

Tabla 8 N2 de Buques, Potencia y Arqueo de la Flota Espafiola por Comunidad Auténoma

Capturas

Las capturas de pesca maritima son aquellas que realizan los buques pesqueros espaioles en
cualquier caladero donde faenen, sea en aguas nacionales, de otros paises comunitarios, de
terceros paises o internacionales.

Las principales variables medidas son el peso vivo capturado y el valor de la primera venta.
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Las capturas realizadas en el afio 2008 por la flota espafola ascendieron a 886.916 toneladas
con un valor de 1.868 millones de euros, destacando las realizadas en la Zona de Captura del
Atlantico Norte Oriental.

2006 2007 2008
Zona de Captura FAO Peso Valor Peso Valor Peso Valor
vivo (tm) (miles €) vivo (tm) (miles €) vivo (tm) (miles €)

21 | Atlantico Norte Occidental 21.588 45.964 17.627 30.914 18.941 42.068
27 | Atlantico Norte Oriental 373.231 731.729 326.360 599.834 379.763 822.914
31 | Atlantico Centro 2.904 4.920 7.464 13.981 1.644 3.385

Occidental
34 | Atléntico Centro Oriental 81.252 231.399 101.429 262.087 57.798 189.097
37 | Mediterraneo 130.702 377.505 119.093 364.750 105.227 370.549
41 | Atlantico Sur Occidental 25.782 41.255 57.019 109.142 18.273 26.371
47 | Atlantico Sur Oriental 9.542 31.878 18.742 44.876 264.702 349.591
48 | Atlantico Antértico 249 1.096 404 497 407 666
Total Atlantico 645.251 | 1.465.746 | 648.138 | 1.426.082 | 846.755 | 1.804.641
51 | indico Occidental 38.641 48.982 50.680 97.576 8.716 17.591
57 | indico Oriental 1.363 2.655 806 2.401 1.330 2.155
58 | indico Antéartico 445 1.182 212 425 42 93
Total indico 40.449 52.819 51.698 100.403 10.088 19.839
61 | Pacifico Norte Occidental
7 Paci_fico Centro

Occidental
77 | Pacifico Centro Oriental 16.688 19.412 325 1.506 34 92
81 | Pacifico Sur Occidental 2.147 5.965 5.583 21.523 16.952 23.519
87 | Pacifico Sur Oriental 6.362 16.013 89.677 89.387 12.450 19.658
88 | Antértico Central 39 78 639 1.119
Total Pacifico 25.197 41.390 95.625 112.494 30.075 44.388
Total general 710.896 | 1.559.955 | 795.461 | 1.638.978 | 886.916 | 1.868.869

Tabla 9 Capturas de los Buques Esparioles (Subdireccién General de Estadistica del MAGRAMA)

Indicadores econémicos

La pesca maritima espafnola alcanzé en 2009 unos ingresos de 1.848 millones de euros y un
Valor Afladido de 866 millones de euros. Esta cifra fue generada mayoritariamente en Aguas
Nacionales (58,52%).
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NAC?I‘(gDLIJ\lffLES N:(?IanNSA’\II_OES TOTAL SECTOR
Valor | Estructura | Valor | Estructura Valor Estructura

A.- PRODUCCION PESQUERA precios béasicos 912,54 100% 935,57 100% 1.848,11 100%
A.1 INGRESOS por Actividad Pesquera 912,12 99,95% 934,34 99,87% 1.846,46 99,91%

A.2 SUBVENCIONES a los productos 0,42 0,05% 1,23 0,13% 1,65 0,09%
Sd-qﬁios’i\lc?éjnMos INTERMEDIOS a precios de 378,51 | 41,48% | 603,00 | 64,45% | 981,52 | 53,11%
B.1 Cebo, Sal, Hielo, Envases y embalajes 20,38 2,23% 37,82 4,04% 58,20 3,15%

B.2 Aprovisionamientos 11,54 1,26% 25,93 2,77% 37,46 2,03%

B.3 Aparejos 31,54 3,46% 34,78 3,72% 66,32 3,59%

B.4 Repuestos, Reparacion y mantenimiento 73,40 8,04% 67,91 7,26% 141,32 7,65%

B.5 Combustible y Lubricantes 143,33 15,71% 211,40 22,60% 354,73 19,19%

B.6 Otros Servicios 24,31 2,66% 96,48 10,31% 120,79 6,54%

B.7 Gastos Portuarios 18,37 2,01% 50,29 5,38% 68,66 3,72%

B.8 Otros Gastos del Bugue 28,06 3,08% 40,34 4,31% 68,40 3,70%

B.9 Otros Gastos no actividad pesquera 27,58 3,02% 38,05 4,07% 65,64 3,55%

g,z (A-B) VALOR ANADIDO BRUTO a precios 534,03 | 5852% | 332,57 | 3555% | 866,60 | 46,89%

asicos
?AM%%'\#?ZUA'\’(':%N%ES;ZAP'TAL FIJ0 86,84 | 952% | 11506 | 12,30% | 201,90 | 10,92%
E - GDIVALOR ANADIDO NETO a precios 44719 | 49,00% | 217,51 | 2325% | 664,70 | 3597%
F.- OTRAS SUBVENCIONES a la Produccion 33,39 3,66% 27,75 2,97% 61,14 3,31%
G.- OTROS IMPUESTOS sobre la Produccion 1,31 0,14% 0,98 0,11% 2,29 0,12%
Tabla 10 Estructura de las Macromagnitudes pesqueras sobre la produccién pesquera. Encuesta

Econdémica de Pesca Maritima 2009
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El sector de la pesca maritima contaba en el afio 2009 con mas de 36.000 empleos, siendo
un 97,6% “empleo a bordo” y un 65,6% en aguas nacionales. En la siguiente tabla se puede
observar la distribucién de los empleos segln los caladeros en los que faenan los buques,
diferenciando tres regiones (Atlantico Norte, Mediterrdneo y Resto de Caladeros). Ademas,
se diferencia entre Aguas Nacionales y No Nacionales.

TIERRA A BORDO TOTAL

N° UTA Personas N° UTA Personas N° UTA Personas

Atl. Norte Aguas Nacionales 126 194 13.801 16.228 13.927 16.420
Atl. Norte Aguas No Nacionales 319 361 4.648 4.084 4.967 4.445
Total ATLANTICO NORTE 445 555 18.448 20.312 18.894 20.866
Total MEDITERRANEO 93 108 8.563 10.437 8.657 10.545
Otras Regiones Aguas Nacionales 19 17 1.467 1.759 1.485 1.775
ﬁggf)r?;gis"”es Aguas No 306 327 7.366 5.539 7.672 5.866
Total OTRAS REGIONES 324 344 8.833 7.298 9.157 7.642
Total Aguas Nacionales 238 318 23.831 28.424 24.068 28.741
Total Aguas No Nacionales 625 689 12.014 9.623 12.639 10.311
TOTAL 863 1.007 35.844 38.047 36.707 39.052

Tabla 11 Empleo en la pesca maritima. Encuesta Econdmica de Pesca Maritima 2009

El empleo en la pesca maritima representa un 0,19% del empleo total en Espafa y la
productividad se situa en torno a los 23.600 € por empleo equivalente.

VAB pb sector pesca maritima (millones de euros) 866,60
Empleos equivalentes total en el sector pesca maritima (miles personas) 36,71
VAB sector pesca maritima por empleo equivalente (euros) 23.606,64
Remuneracion asalariados (millones de euros) 648,49
VAB sector pesca maritima por ocupado s/ VAB por ocupado (%) 42,31%
VAB sector pesca maritima s/ VAB (%) 0,1%
Ocupados en el sector pesca maritima s/ Total ocupados (%) 0,19%

Tabla 12 Productividad en la pesca maritima. Encuesta Econémica de Pesca Maritima 2009

2.4.1.3. Acuicultura

Hasta la década de los ochenta la produccién acuicola espanola se concentraba en unas
pocas especies repartidas en pequefias empresas de economias familiares y muy
tradicionales, siendo tres los cultivos mas caracteristicos:

e Cultivo de mejillén en las rias gallegas. Iniciado en los afios cuarenta, su desarrollo se

produjo a mediados de los setenta.
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e Cultivo de la trucha arcoiris, su desarrollo tuvo lugar en los afios setenta.
e Acuicultura de los esteros gaditanos, iniciada a comienzos de los cuarenta al entrar la
industria salinera local en una grave crisis, su desarrollo fue muy lento en un

principio, logrando su despegue definitivo a finales de los afios setenta.

En Espaiia, a partir de los afios noventa, con el desarrollo de nuevas tecnologias y una mayor
industrializacién del sector, se incorporaron nuevas especies como el rodaballo en el norte
de Espana y la dorada y lubina en el sur y levante de Espafia y Canarias. Ademas, el cultivo
del mejilléon incrementd su grado de industrializacion y se mejoraron los métodos
empresariales en los cultivos de trucha y en los esteros de la region suratlantica (La
Acuicultura en Espafia, Jacumar, 2009).

Indicadores de Actividad

La produccion espafiola de acuicultura marina alcanzé, en el afio 2008, 230.007 Tm.,
correspondiendo 44.697 Tm. a peces, 185.184 Tm. a moluscos, 113 Tm. a crustdceos y 14
Tm. a plantas acuaticas.

En general, se puede decir que la mayor produccidn acuicola espafiola corresponde a
moluscos, especialmente mejilldn, con un 72,69% del total. La produccidon de peces, tanto de
acuicultura marina, como continental, supone un 24,59% del total, especialmente dorada,
lubina, rodaballo, tunidos y trucha y, aunque este porcentaje es bajo, la produccion de peces
marinos ha experimentado un espectacular crecimiento multiplicAndose casi por dos en los
ultimos anos.
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Valor (miles €) Cantidad
Fase 4.
Tipo de Origen del Grupo de Fase 4. Engorde
acuicultura agua especies Total Engorde atalla
atalla comercial
comercial (miles
Kg.)
Peces 264.502 227.730 43.268
Crustaceos 12 12 1
De mar Moluscos 100.761 99.358 182.579
Plantas acuaticas 686 686 14
Suma 365.960 327.785 225.861
Peces 12.497 10.686 1.429
De zona Crustéceos 1.244 1.221 112
MARINA intermareal
salobre Moluscos 14.165 14.155 2.605
Suma 27.906 26.062 4.146
Peces 276.998 238.416 44.697
Crustaceos 1.256 1.233 113
Total Moluscos 114.926 113.513 185.184
Plantas acuaticas 686 686 14
Suma 393.866 353.848 230.007
Peces 68.794 59.695 23.146
De zona .
CONTINENTAL continental Crustaceos 5 5 0
Suma 68.799 59.700 23.147
Peces 345.792 298.111 67.843
Crustaceos 1.261 1.238 113
TOTAL Moluscos 114.926 113.513 185.184
Plantas 686 686 14
acuaticas
Total 462.665 413.548 253.154

Tabla 13 Produccion de la Acuicultura Espafiola. Encuesta de establecimientos de acuicultura 2008

Indicadores econémicos

El Valor Afadido Bruto generado por la acuicultura marina espaiola se situaba alrededor de
los 134 millones de euros en el afio 2009.
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Valor
(miles de €) Estructura

A Produccién Precios Bésicos 506.278 100,00%

A.l Ingresos por Actividad 506.278 100,00%

A.2 Subvenciones alos Productos 0 0,00%
B Consumos Intermedios a precios de Adquisicion 372.011 73,48%
C = (A-B) Valor Afiadido Bruto a precios bésicos 134.266 26,52%
D.- Consumos de Capital Fijo (Amortizaciones) 43.484 8,59%
E= (C-D) Valor Afladido Neto a precios basicos 90.783 17,93%
F.- Otras Subvenciones a la Produccion 3.808 0,75%
G.- Otros Impuestos sobre la Produccion 1.742 0,34%
H= (E+F+G) Renta de la Actividad 92.848 18,34%

Tabla 14 Magnitudes econdmicas de la Acuicultura. Encuesta Econdmica de la Acuicultura 2009

La acuicultura marina empleaba en el afio 2010 a mas de 27.072 personas, que suponian
5.675 Unidades de Trabajo Anual. El 50% de esta fuerza de trabajo no es asalariada.

Acuicultura 2010 N° de unidades de trabajo anual (UTA) y personas por grupo de empleo, tipo de acuiculturay

tipo de establecimiento

Tipo de Establecimiento Asalariados No Asalariados Total
N° UTA N° Personas N° UTA N° Personas N° UTA N° Personas
En tierra firme 801 923 10 18 811 941
En enclaves naturales 257 360 11 20 268 380
De cultivo horizontal 374 1.885 1114 5.201 1.489 7.087
De cultivo vertical 644 70.769 1.696 6.823 2.340 17.592
De cultivo en jaulas 761 1.064 6 8 767 1.072
Total Acuicultura Marina 2.838 75.002 2.837 12.071 5.675 27.072

Tabla 15 Empleo en la Acuicultura Marina. Encuesta Econdmica de la Acuicultura 2010

2.4.1.4. Marisqueo

Indicadores de actividad

El marisqueo, modalidad de pesca consistente en la actividad extractiva dirigida a la captura
de animales invertebrados, tiene gran repercusién, especialmente en las regiones del norte y
suratlantica de Espafia, y se desarrolla en dos modalidades: a pie y a flote.

El marisqueo a pie se realiza en la zona maritimo-terrestre y en la parte de la zona maritima
en la que pueda ejercerse la actividad marisquera sin necesidad de embarcaciéon, mientras
qgue el marisqueo a flote viene determinado por el uso de una embarcacidn auxiliar para el
ejercicio de la actividad. El primero es llevado a cabo, en su practica totalidad, por mujeres y

el segundo principalmente por hombres.
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A través de la Junta de Cultivos Marinos (JACUMAR), se han obtenido datos de produccién
del marisqueo para el aifio 2009.

Tal y como podemos ver en la siguiente tabla, sobresale la produccion de bivalvos y las
comunidades autonomas de Galicia y Andalucia.

Produccién del Marisqueo en Espafia (Afio 2009). Cifras en Kg.

GRUPO CANTABRIA | ASTURIAS | GALICIA | ANDALUCIA | C.VALENCIANA | CATALUNA | BALEARES T‘é;ﬁ'é Cpl(éR
TOTAL BIVALVOS | 85.33054 | 3.640,71 |8.979.402,00 | 3.901.160,55 | 137.365,00 | 48.840,97 | 7.314,00 |13.163.053.77
TOTAL 629,00 3.651,35 | 14.119,00 | 40.227,31 99.908,00 | 191.670,93 | 87,00 350.292,59
GASTEROPODOS ' 095 Bt eel, -908, .670, , 292,
TOTAL 265,00 | 10.910,85 | 432.516,00 0,00 121,00 777,55 150,00 | 444.740,40
EQUINODERMOS : 910, 516, , , : , 740,
TOTAL
ANTOZOOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL
CEFALOPODOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL
T URIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 140,00 0,00 0,00 140,00
gg;’;\\" POR 86.224,54 | 18.202,91 | 9.426.037,00 | 3.941.387,86 | 237.534,00 | 241.289,45 | 7.551,00 |13.958.226,76

Tabla 16 Produccion del marisqueo (JACUMAR)

Indicadores econdmicos

Segun datos del Instituto Social de la Marina ISM (2006), Galicia cuenta con 4.789 afiliados
dedicados al marisqueo, de los 5.453 afiliados en toda Espafia. Con menor importancia
aparecen Andalucia con 223 empleos, Cantabria con 177, Asturias con 114, y Cataluia con
89 trabajadores.

2.4.1.5. Sector transformador de productos de la pesca y la acuicultura

La industria de transformacion espafiola es, sin lugar a dudas, el escaldon productivo mas
importante del conjunto del sector pesquero espariol.

Su dimensidn actual cifra su produccion en el orden de las 900.000 toneladas anuales con un
valor superior a los 4.100 millones de euros y, con una generacion de empleo, renta y
demanda de exportacion altamente significativa.

La industria de transformacion de pescado en Espafia es un sector complejo que abarca las
industrias de preparados y conservas de pescados, crustdceos y moluscos, reductora
(harinas y aceites de pescado), cocederos y aprovechamiento de los subproductos de
pescado.
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Indicadores de actividad

En 2008, habia en Espaiia 572 empresas en la industria de transformacion y elaboracién de
pescado. De ellas, 336 son empresas con menos de 20 personas ocupadas, y 236 son
empresas con 20 o mas de 20 personas ocupadas, dato indicativo de la atomizacion del

sector.
CNAE 152. Elaboracion y conservacion de pescados y productos a base de pescado
AfOS Menosoc(i:isgdpaesrsonas 200 cr:lispgg;ssonas TOTAL
2005 368 249 617
2006 340 252 592
2007 358 262 620
2008 336 236 572
Tabla 17 Estructura empresarial del sector de la industria transformadora. Estadisticas Pesqueras 2010

Indicadores Econdmicos

(MAGRAMA)

La transformacién de productos pesqueros en Espafia generd en 2008 mdas de 900.000
toneladas de producto acabado, con un valor superior a los 4.100 millones de euros.

Procesado y conservacion de pescados, crustaceos y moluscos

2005 2006 2007 2008
Ventas netas de productos 3.456.506 3.626.494 3.780.176 3.695.876
Ventas netas de mercaderias 510.582 540.198 631.758 343.729
Prestaciones de servicios 90.362 129.663 137.631 108.639
Importe neto de la cifra de negocios 4.057.451 4.296.355 4.549.564 4.148.244

Tabla 18

Ventas de productos y Cifra de Negocio de la industria de la transformacion y elaboracién de
pescado. Estadisticas Pesqueras 2010 (MAGRAMA)
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Segun los datos del afio 2008, la industria de transformacion de pescado emplea a 19.737
personas. La Comunidad con mayor nimero de empleos generados por la industria de
transformacién es Galicia, seguida de Cantabria y Pais Vasco.

Empleo Sector
Afos
Elaboracion y conservacion de pescados y productos a base de pescado

2002 22.480

2003 22.990

2004 22.554

2005 22.240

2006 22.248

2007 22.798

2008 19.737

Tabla 19 Empleo en la industria de transformacién de pescado. Estadisticas Pesqueras 2010

(MAGRAMA)

2.4.1.6. Resumen del Sector Pesquero

A modo de resumen de los indicadores econdmicos del sector pesquero (pesca maritima,
acuicultura y sector transformador) se presenta la siguiente tabla referida al afio 2009 en la
gue se puede observar coémo la Demarcacion Noratlantica concentra mas de la mitad de la
actividad econémica pesquera espaiola.

Empleo
e | BT | o | SR s
2009 Procesado Acuicultura Marina +
Industria Procesado
Noratlantica 487.558 62.993 2.260.483 36.670
Levantino-Balear 184.579 0 855.770 10.549
Estrecho-Alboran 83.134 9.707 385.435 4.004
Sudatlantica 62.891 7.344 291.584 3.029
Canaria 25.636 7.761 118.859 3.516
Espaia 866.595 138.624 4.017.823 60.153
Tabla 20 Indicadores econdmicos del sector pesquero. Estadisticas Pesqueras y Elaboracién Propia

2.4.2. Infraestructura Portuaria

La Ley 27/1992, de 24 de Noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
modificada por Ley 62/1997, de 26 de Diciembre, distingue entre los puertos de titularidad
autondmica (basicamente los puertos pesqueros, deportivos y de refugio), que dependen
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del Gobierno de la Comunidad Auténoma donde estan ubicados, y los puertos de titularidad
estatal, es decir, los puertos calificados como de interés general por reunir alguna de las
siguientes caracteristicas:

Se efectuan en ellos actividades comerciales maritimas internacionales.

Sirven a industrias de importancia estratégica para la economia nacional.

El volumen anual y las caracteristicas de sus actividades comerciales maritimas
alcanzan niveles suficientemente relevantes, o responden a necesidades esenciales
de la actividad econdmica general del Estado.

Sus especiales condiciones técnicas o geograficas son esenciales para la seguridad del

trafico maritimo.

2.4.2.1. Fuentes de Informacion

La informacion para la caracterizacion de la infraestructura portuaria se ha obtenido de las
siguientes fuentes:

Los Anuarios y Memorias de Puertos del Estado, en el caso de los puertos de interés
general.
El Censo de Flota, para los puertos pesqueros autonémicos.

La Asociacién Nacional de Empresas Nauticas, para los puertos deportivos.

2.4.2.2. Indicadores de Actividad

Como indicador de actividad para la infraestructura portuaria se ha considerado el nimero
de puertos.

El Sistema Portuario Espainol de Titularidad Estatal

El Sistema Portuario espafiol de titularidad estatal esta integrado por 46 puertos de interés
general, gestionados por 28 Autoridades Portuarias, cuya coordinacion y control de
eficiencia corresponde al Organismo Publico Puertos del Estado, 6rgano dependiente del
Ministerio de Fomento y que tiene atribuida la ejecucién de la politica portuaria del
Gobierno.
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Grafico 12

Puertos Pesqueros Autonomicos

Mapa de las Autoridades Portuarias espafiolas. Puertos del Estado

Segun datos de 2006 del Censo de Flota, es Galicia con 78 puertos la Comunidad mas
importante, seguida de Canarias con 56 y Catalufia y Andalucia, con 39 y 38 puertos

respectivamente.

Comunidad Autbnoma

Puertos Pesqueros

Andalucia 38
Asturias 25
Baleares 17
Canarias 56
Cantabria 9
Catalufia 39
Ceuta 1
Comunidad Valenciana 28
Galicia 78
Melilla 1
Murcia 4
Pais Vasco 24

Tabla 21

Puertos Pesqueros por Comunidad Auténoma. Censo de Flota 2006
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Puertos Deportivos Autonomicos

Segun los datos que ofrece la Asociacion Nacional de Empresas Nauticas (ANEN), la flota de
embarcaciones deportivas y de recreo en Espafia cuenta con 355 puertos deportivos y mas
de 126.963 amarres, en cifras del 2009. Las Comunidades Auténomas con mayor nimero de
puertos deportivos en Espafia son, Baleares (55), Galicia (51) Catalufia (50) y Andalucia (49).

Distribucion Amarres

Comunidad Auténoma Total % sobre Total % sobre

Puertos Total Amarres Total Darsena Puer_to Pu,e_rto

Interior Maritimo

Asturias 16 4,50% 2.025 1,60% 0 542 1.483
Cantabria 11 3,10% 4.350 3,40% 1.330 2.805 215
Galicia 51 14,40% 11.679 9,20% 3.639 3.006 5.034
Pais Vasco 18 5,10% 4.969 3,90% 1.900 2.182 887
Andalucia 49 13,80% 17.685 13,90% 2.663 3.572 11.450
Baleares 55 15,50% 21.515 16,90% 8.777 3.443 9.295
Canarias 43 12,10% 7.807 6,10% 796 0 7.011
Cataluia 50 14,10% 30.167 23,80% 5.802 7.193 17.172
Ceuta 1 0,30% 300 0,20% 0 0 300
Melilla 1 0,30% 340 0,30% 0 0 340
Murcia 19 5,40% 6.521 5,10% 1.256 310 4.955
C. Valenciana 41 11,50% 19.605 15,40% 8.959 2.185 8.461
Total Espafia 355 100% 126.963 100% 35.122 25.238 66.603

Tabla 22 Puertos Deportivos y Amarres por Comunidad Auténoma. ANEN 2009

2.4.2.3. Indicadores Econédmicos

La importancia de los puertos como eslabones de las cadenas logisticas y de transporte viene
avalada por las siguientes cifras: por ellos pasan el cerca del 60% de las exportaciones y el
85% de las importaciones, lo que representa el 53% del comercio exterior espanol con la
Unidn Europea y el 96% con terceros paises.

Ademas, la actividad del sistema portuario estatal aporta cerca del 20% del PIB del sector del
transporte, lo que representa el 1,1% del PIB espaiiol. Asimismo, genera un empleo directo
de mas de 35.000 puestos de trabajo y de unos 110.000 de forma indirecta, segun datos
facilitados por Puertos del Estado.

2.4.3. Transporte Maritimo

2.4.3.1. Fuentes de Informacion

La informacion para la caracterizacion del sector del transporte maritimo se ha obtenido de
las siguientes fuentes:
e Anuarios y Memorias de Puertos del Estado.
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e Informe sobre “Los transportes, las infraestructuras y los servicios postales” del
Ministerio de Fomento.

e Encuesta Anual de Servicios del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

2.4.3.2. Indicadores de Actividad
Trdfico Portuario

En el afio 2009, el trafico portuario total de los puertos pertenecientes al Sistema Portuario
de Titularidad Estatal, fue de 413,04 millones de toneladas. Por su parte, el trafico de
contenedores (medido en TEUs) superé los 11,7 millones de unidades.

El nimero de buques entrados en los puertos espafioles fue de 115.628, con un registro
bruto total (GT) de mas de 1.622 millones de toneladas.

El nimero de pasajeros que utilizé los puertos espafioles fue de 25,2 millones, siendo
Baleares la Autoridad Portuaria con un mayor trafico alcanzando los 5 millones de pasajeros.

VARIACION
CONCEPTO 2009 2008

Diferencia %

P. Petroliferos | 110.178.647 | 119.800.859 | -0631212| -804
GRANELES Otros liquidos | 33351262 | 34.154241| -802979| -235

LIQUIDOS ’
MERCANCIAS TOTAL 143529900 | 153.964.100 | -10434.191| 6,7
SEGUN SU GRANELES SOLIDOS 79.133.203 | 101.352.636 | 22.219.433 | -21,92
PRESENTACION Convencional | 48.652.266 | 58.333.296 | -9.681.030| -16,60
MERCANCIA g tenedores | 127.927536 | 145.403.135 | ~17475.599 | 12,02

GENERAL

TOTAL 176579.802 | 203.736.431 | -27.156.629 | -13,33
TOTAL 309.242.914 | 459.053.167 | -50.810253 | -13,03
PESCA CAPTURADA 246490 | 215039 31451| 1463
P. Petroliferos 7618726 | 7.594.991 3735|031
OTRAS AVITUALLAMIENTO|  Resto 2857934 | 3233552| 375618 -1162
MERCANCIAS TOTAL 10476660 | 10.828543 | -351.883| 3,25
TRAFICO INTERIOR 3077753 | 3725369 | —647.616| -17,38
TOTAL 13800903 | 14.768.951| -968.048| 6,55
TOTAL TRAFICO PORTUARIO 413.043817 | 473.822.118 | -60.778.301 | -12,83
N° DE CONTENEDORES (Miles de TEUS)|  11.749 13335 1586 -1185
OTROS Nimero 3717 121713 799|657
L0 BUQUES G.T. (Miles) 1619337 | 1640842 -21506| -131
PASAJEROS (Miles) 25328 26.202 874|334

Tabla 23 Tréfico Portuario. Anuario de Puertos del Estado (2009)
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En la siguiente tabla se muestran los datos de Trafico portuario de buques, pasajeros y
mercancias desglosados por Autoridad Portuaria para el afio 2009.

Puertos Bugues entrados Pasajeros embarcados | Mercancias Cargadas y
NGmero GT y desembarcados Descargadas (Ton)

Las Palmas 10.626 158.265.383 1.275.720 23.739.675
Santa Cruz de 17.194 182.431.917 4.626.523 17.064.838
Tenerife
Almeria 2.473 32.964.569 1.163.839 5.611.511
Mélaga 1.934 39.645.724 642.529 4.621.841
Motril 380 3.306.488 2.676 2.370.716
Alicante 1.179 14.816.160 350.346 2.764.063
Baleares 9.638 137.734.903 5.696.072 13.222.368
Barcelona 8.911 242.084.177 3.236.976 50.546.181
Cartagena 1.336 28.308.792 35.374 25.643.374
Castellén 1.393 14.329.174 0 13.530.811
Tarragona 2.715 37.484.452 2.847 32.969.936
Valencia 6.988 163.521.591 436.030 59.328.703
A Corufia 1.568 14.450.074 64.731 12.428.744
Avilés 914 5.372.382 0 4.884.897
Bilbao 3.585 48.822.093 179.572 37.980.455
Ferrol-San Cibrao 1.267 15.027.762 3.151 12.830.420
Gijon 1.202 15.414.735 6.125 19.203.404
Marin-Pontevedra 868 2.962.861 0 1.627.874
Pasajes 1.320 7.529.343 0 4.725.657
Santander 1.385 20.686.578 169.718 5.438.845
Vigo 2.479 37.798.374 1.253.482 4.618.751
Vilagarcia 319 2.063.450 5.290 1.132.337
Bahia de Algeciras 24.535 264.229.634 5.065.883 69.547.968
Bahia de Cadiz 1.796 25.081.932 254,311 4.880.306
Huelva 1.760 23.515.140 201 20.621.301
Sevilla 1.277 5.435.095 17.639 4.584.599
Ceuta 13.004 69.169.210 2.454.530 2.185.896
Melilla 1.245 14.910.658 537.133 746.417
TOTAL 123.291 1.627.362.651 27.480.698 458.851.888

Tabla 24 Trafico Portuario de buques pasajeros y mercancias. Los transportes, las infraestructuras y los
servicios postales. Informe anual 2009 (Ministerio de Fomento)
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Flota y Estructura Empresarial

En cuanto a la estructura de la Flota bajo pabellén espariol, el nUmero de bugues mercantes
que al finalizar el afio 2009 permanecian dados de alta en el Registro de Buques y Empresas
Navieras era de 1.244, con un tonelaje de 2.798.800 GT. De estos buques, los especificos de
transporte son 277, con un tonelaje de 2.334.600 GT, ya que el resto corresponde a buques
especiales o de trafico de puerto, rada o bahia.

En relacion con los buques de transporte de navieras espafiolas bajo pabellones extranjeros
en 2009, estas empresas controlaban algo mds de 1.600.000 GT. Esto lleva a concluir que la
flota de transporte bajo el control de las navieras espafiolas al finalizar el afio 2009 estaba
sobre las 4.000.000 GT.

En relacion con la edad de los buques de la flota mercante de transporte abanderada en
Espafia a 31 de diciembre de 2009, el 60% del total del tonelaje lo ocupé el segmento de 5 a
9 aios, seguido de los buques de menos de 5 afios con un 13%, siendo estos los dos
segmentos mas numeros. A continuacion se encuentran los mayores de 25 afios con un 8%.

Flota bajo pabellén espaniol
(anos 2009 y 2010) (1)
Estructura de la flota espanola
2009 2010 10/09 (nimero de buques)
Concepto " A
Nimero GT Numero GT
. - GT
buques miles buques miles
Granelero - - 1 0,7 -
Portacontenedor puro 12 1215 8 60,5 -50,2%
Portacontenedor carga rodada 12 118,8 1 1516 27,6%
Carga convencional 20 69,7 A 70,2 0,7%
Cementero 9 264 7 21,6 —18,7% Bugues de transporte
Frigorifico 10 23,0 8 197 —14,4% <4 Buques especiales
Pasaje (de crucero, carga rodada, mixto) 156 508,0 151 441 4 —131% y de puerto
Hidroala - - 1 0,2 -
Hidro-reactor 2 0.8 2 0.8 3,7%
Tangue de crudo B 3616 6 3516 0,0% Estructura de la flota espaiiola
Tanque de productos 14 146,8 14 1458 0,0% (GT)
Gasero 11 7495 14 1.082,2 44 4%
Quimiguero 8 9.2 9 938 2,9%
Transporte de automoviles B 105,0 g 106,0 0,0%
Camga pesada 0 0,0 0 0,0 -
Multipropdsito B 232 9 28,6 23,3%
Sin clasificar 1 041 2 0,3 180,0%
Total buques de fransporte 277 2.335,6 272 2.5749 10,2% 4 Bugues de transporte
Total buques especiales y de puerto 067 463,2 968 4511 —2,6% Bugues especiales
y de puerto
Total buques 1.244 27988 12400 3.026,0 8,1%
(1) Incluye el Registro Especial de las Islas Canarias.

Grafico 13  Estructura de la Flota bajo pabellon espafiol. Los transportes, las infraestructuras y los
servicios postales. Informe anual 2009 (Ministerio de Fomento)
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2.4.3.3. Indicadores Econdmicos

El sector del transporte maritimo espafiol alcanzé en el afio 2009 un volumen de negocio
superior a los 1.850 millones de euros, con un valor afadido bruto cercano a los 500

millones de euros.

Las 334 empresas del sector empleaban en 2009 a una media anual de 7.810 trabajadores.

Transporte maritimo de | Transporte maritimo de Total
Datos econémicos en miles de euros pasajeros y por vias mercancias y por vias Transporte
navegables interiores navegables interiores Maritimo
NUmero de empresas 254 80 334
Namero de locales 376 101 477
Volumen de negocio 917.260 935.270 1.852.530
Valor de la produccién 859.043 809.799 1.668.842
Valor afiadido a precios de mercado 257.359 238.775 496.134
Valor afiadido al coste de los factores 271.086 243.273 514.359
Gastos de personal 163.141 120.725 283.866
Compras y gastos en bienes y servicios 713.648 722.151 1.435.799
g\)’rgr{])tfs de bienes y servicios parala 114.681 150.469 265.150
Inversién en activos materiales 64.183 27.423 91.606
Personal ocupado (media anual) 4.922 2.888 7.810
Personal remunerado (media anual) 4.808 2.870 7.678

Tabla 25 Indicadores Econdmicos del Sector del Transporte Maritimo. Encuesta Anual de Servicios (INE)

2.4.4. Nautica recreativa

Las condiciones naturales de Espafia son inmejorables para la practica de deportes nauticos,
tanto por el extenso litoral espafiol como por las benignas condiciones climaticas de las que
se disfruta durante la mayor parte del afio.

El sector de la nautica deportiva y de recreo estd compuesto por un amplio conjunto de
actividades relacionadas con la practica de la navegacién. Comprende un entramado de
distintos subsectores como son la fabricacion y la compra-venta de embarcaciones, los
puertos deportivos, el alquiler de barcos, el mantenimiento de las embarcaciones, la
comercializacion de multitud de accesorios necesarios para la practica de deportes nauticos,
etc., los cuales son muchas veces el motor econdmico de algunas zonas del pais.

2.4.4.1. Fuentes de Informacion

La informacion para la caracterizacion del sector de la ndutica recreativa se ha obtenido de
los siguientes informes de la Asociacion Nacional de Empresas Nauticas (ANEN):
e Elsector Nautico en Espafia. La Nautica Deportiva y de Recreo (2010).
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Estudio sobre el Impacto Econdmico de la Nautica de Recreo (2007).

2.4.4.2. Indicadores de Actividad

Como indicador de actividad en el sector de la Nautica-Recreativa se ha tomado en nimero
de licencias en los siguientes deportes:

Actividades Subacuaticas
Esqui nautico.
Motonautica.
Piragliismo.

Remo.

Vela.

Pesca.

Las licencias concedidas en Espafa han mostrado un importante incremento en la primera
década del siglo XXI, tal y cdmo se puede comprobar en el siguiente cuadro:

Deporte/Afio 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Actividades Subacuaticas 31.503 43.170 44.062 40.515 40.810 42.255
Esqui nautico 980 893 1.157 1.065 1.639 1.551
Motonautica 1.175 907 1.937 1.170 1.166 966
Piragiiismo 12.718 | 21455 | 27574 | 49.282 | 53.258 | 67.394
Remo 7.215 6.326 7.834 8.007 8.346 8.769
Vela 50.742 | 40.999 | 45272 | 39.360 | 40.537 | 54.715
Pesca 92502 | 93.262 | 92.689 | 80.076 | 71.522 | 79.790
ngetri‘gci)ass(ﬁf,’)”cedidas en Deportes 196.925 | 207.012 | 220.525 | 219.475 | 217.278 | 255.440

Tabla 26 Licencias Concedidas en Deportes Nauticos. Consejo Superior de Deportes/Innovamar

En cuanto al niumero total de clubes federados en deportes nauticos, en 2009 fueron 3.979.
El mayor niumero de clubes, como en licencias, se da en la Pesca con 1.715 clubes. Entre el
resto de deportes, destaca las Actividades Subacuaticas, con 1.101 clubes.
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Analizando la distribucion de las licencias y los clubes segun federaciones territoriales se
observa una clara concentracién en cuatro comunidades autdnomas: Andalucia, Cataluiia,
Valencia y Galicia. Estas cuatro comunidades representan el 55% del total de licencias
concedidas y de los clubes abiertos en 2009.

CCAA Costeras Licencias % s/Total Clubes % s/Total
Andalucia 34.739 17,14% 752 18,90%
Asturias (Principado de) 4.609 2,27% 108 2,71%
Balears (llles) 8.834 4,36% 126 3,17%
Canarias 5.257 2,59% 187 4,70%
Cantabria 4.295 2,12% 66 1,66%
Catalufia 26.203 12,93% 629 15,81%
Ceuta 511 0,25% 22 0,55%
Galicia 19.220 9,48% 383 9,63%
Melilla 448 0,22% 8 0,20%
Murcia (Region de) 5.162 2,55% 186 4,67%
Pais Vasco 11.038 5,45% 186 4,67%
Comunitat Valenciana 30.405 15% 406 10,20%

Tabla 27 Licencias y Clubes de Deportes Nauticos por Comunidad Auténoma. ANEN

2.4.4.3. Indicadores econdmicos

La Asociacion Nacional de Empresas Nauticas elabord en el afio 2007 un estudio sobre el
impacto econémico del sector, en el que tuvo en cuenta las siguientes actividades:
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Tabla 28 Estudio sobre el Impacto Econdmico de la Nautica de Recreo, ANEN

Segln los datos del Estudio sobre el Impacto Econdmico de la Nautica de Recreo, una
iniciativa de la Asociacion Nacional de Empresas Nauticas (ANEN), la ndutica de recreo
representaba en el aflo 2007 el 0,13% del Valor Ahadido Bruto espafiol, lo que supone 1.057
millones de euros. ANEN estimaba en este mismo estudio un total de 15.000 puestos de
trabajos relacionados directamente con el sector.

2.4.5. Turismo

Espafa es el primer destino mundial en turismo vacacional y el segundo por niumero de
llegadas e ingresos -52,2 millones de turistas internacionales en 2009 dieron un superavit
por turismo de mas de 26.000 millones de euros-. Se trata, por tanto, de un sector clave para
la economia y sociedad espanola.

2.4.5.1. Fuentes de Informacion

La informacién para la caracterizacion del sector turistico se ha obtenido de las siguientes
fuentes:

e Instituto de Estudios Turisticos:
0 Estudios FRONTUR y EGATUR
0 Datos de Empleo Turistico por CCAA

e Cuenta Satélite del Turismo en Espafia (INE)

2.4.5.2. Indicadores de Actividad

Como indicador de actividad del sector turistico se ha tomado el niumero de turistas
internacionales llegados a Espafia.

Durante el afio 2009 visitaron Espaina un total de 52,2 millones de turistas internacionales,
cifra que resultd un 8,7% inferior a la registrada en 2008.
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Grafico 14

Llegadas de turistas internacionales a Espaiia

Los turistas internacionales se concentraron principalmente en las comunidades auténomas
situadas en el litoral mediterraneo. Mas del 80% del flujo recibido se dirigié en 2009 a las
cinco comunidades consideradas como principales receptoras por este orden: Cataluia,
Baleares, Canarias, Andalucia y Comunidad Valenciana.

Destino/Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total Espafia 55.913.778 | 58.004.462 | 58.665.504 | 57.192.013 | 52.177.640 | 52.677.187
Andalucia 8.351.628 7.975.629 8.429.556 7.975.202 7.465.415 7.437.435
Asturias (Principado de) 228.331 211.649 167.175 181.493 168.718 178.866
Balears (llles) 9.657.516 | 9.922.447 | 9.956.426 | 10.020.782 | 9.024.439 | 9.177.781
Canarias 9.441.572 | 9.606.424 | 9.454.984 | 9.356.641 | 8.207.486 | 8.610.573
Cantabria 397.866 352.671 319.737 320.277 320.795 274.531
Catalufia 14.028.633 | 15.117.086 | 15.233.723 | 14.344.333 | 12.704.584 | 13.176.628
Comunitat Valenciana 5.401.709 5.577.615 5.713.180 | 5.713.312 5.096.340 | 5.023.947
Galicia 1.186.869 1.151.329 1.030.722 932.870 763.751 688.601
Murcia (Region de) 495.535 621.500 716.840 790.210 842.142 676.709
Pais Vasco 966.919 1.045.868 957.207 838.751 804.584 905.692
Tabla 29 Entrada de Turistas extranjeros por Comunidad Auténoma de destino principal. Instituto de

Estudios Turisticos (IET)
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2.4.5.3. Indicadores Econdmicos

El siguiente grafico muestra cual ha sido la evolucion de la importancia de la economia
turistica dentro del conjunto de la economia espafola en términos de porcentaje del PIB.

Grafico 15 Evolucion en importancia de la economia turistica (%PIB). Fuente.- Cuenta Satélite del
Turismo en Espafia (INE)

Desde el afio 2000 se observa una paulatina y constante pérdida de peso del turismo en el
total de la economia, que se ha traducido en la bajada del porcentaje del PIB que se puede
atribuir al turismo, que pasa de mas de un 11,5% a principios de la década hasta el 10,5%,
que se alcanza en 2008.

El turismo tiene una gran importancia en lo que a generacién de empleo se refiere al ser un
sector intensivo en mano de obra. Alrededor del 11% de los ocupados en la economia
espafola lo estan en alguna actividad turistica, y en algunas economias regionales como las
insulares el turismo tiene un gran peso, en torno al 25% del empleo.

Segun datos obtenidos como media anual de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), en 2009
el nimero de activos en el sector turistico ascendié a 2.496.561 personas, un 0,2% mas que
en 2008, lo que supuso el 10,8% de los activos del conjunto de la economia (23 millones) y el
16,8% de los activos del sector servicios (14,8 millones).

De los 2,5 millones de activos en el sector turistico, 2,1 millones estdn ocupados, lo que
suponia, en el afio 2009, el 11,3% de los 18,9 millones del total de ocupados a nivel nacional
y un 15,9% de los 13,4 millones de ocupados en el sector servicios. Si nos cefimos a las
comunidades auténomas costeras, las cifras son de 1.786.971 ocupados y 1.461.276 activos.

Comunidad Autbnoma Activos Ocupados
Andalucia 400.191 315.544
Asturias (Pr. de) 56.244 47.920
Balears (llles) 136.776 103.693
Canarias 215.416 172.821
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Cantabria 29.865 25.445
Catalufia 400.809 350.359
C. Valenciana 276.743 214.664
Galicia 120.825 102.943
Murcia (Region de) 51.862 44.186
Pais Vasco 98.240 83.700
Total CCAA Costeras 1.786.971 1.461.276
Total Espafa 2.496.561 2.113.130

Tabla 30 Empleo en el Sector Turistico en Espafia. Instituto de Estudios Turisticos (IET)

2.4.6. Construccion naval

La construccidon naval es una industria de sintesis: los astilleros construyen el casco vy las
estructuras bdsicas y posteriormente integran todos los componentes, que son
suministrados por la industria auxiliar para configurar el buque completo y que llegan a
suponer hasta un 70 % de su valor.

Una caracteristica importante de la construccidén naval es la unicidad de sus proyectos: cada
buque es un producto unico y distinto de cualquier otro. Esta caracteristica impide la
produccién en serie de barcos (salvo en la construccion de flotas de buques militares o en el
sector pesquero).

Otra caracteristica del sector es el elevado valor unitario de los buques, que generalmente
supera la capacidad financiera de las empresas constructoras. Esto convierte la financiaciéon
en un elemento clave de competitividad.

Otros rasgos a tener en cuenta son el cardcter ciclico de su cartera de pedidos, afectada por
las oscilaciones de la economia mundial y la alta tecnologia que, de forma creciente,
incorporan los proyectos de construcciéon del propio buque y sus componentes.

La construccion naval espafola es un referente internacional, destacando por el disefio y la
construccion de diferentes bugues multifuncionales y artefactos para la industria extractora
de petrdleo: LPGs (Liquified Petroleum Gas), buques quimiqueros, buques de investigacién
oceanografica, de pasajeros y de carga (Ro-Pax), hospital, dragas, remolcadores,
oceanograficos, pesqueros, ferries, yates de lujo y buques militares de varios tipos.

2.4.6.1. Fuentes de Informacion

La informacion para la caracterizacidon del sector de la construccidn naval se ha obtenido de
las siguientes fuentes:
e Presentacion del Sector de la Construccién Naval (Fichas Sectoriales del Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio).
e Boletin de Informacion sobre el Sector de la Construccidon Naval de la Gerencia del

Sector Naval del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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2.4.6.2. Indicadores de Actividad

En Espafa existen 24 factorias de nuevas construcciones y 11 de reparaciones y
transformaciones.

Grafico 16  Astilleros en Espafia. UNINAVE

A través de los datos del Boletin sobre la Construccion Naval de la Gerencia del Sector Naval
Ministerio de Industria Turismo Y Comercio (Enero 2012), podemos ver la carga de trabajo
de los astilleros por Comunidad Auténoma:

NUEVOS Contratos Cartera de Pedidos a
31/12/2011

CC.AA N° | GT | CGT | %GT | %CGT | N° | GT | CGT | %GT | %CGT
Galicia 3 3 9 36% 42% |10 | 37 66 27% 28%
Asturias 4 5 13 | 64% 58% | 9| 8 25 6% 11%
Cantabria 0% 0% 0% 0%
Pais Vasco 0 0 0 0% 0% 11| 62 89 44% 38%
Catalufia 0% 0% 0% 0%
C. Valenciana 0 0 0 0% 0% 5| 2 10 2% 4%
Baleares 0% 0% 0% 0%
R. Murcia 0% 0% 0% 0%
Andalucia 0 0 0 0% 0% 4 | 30| 45 22% 19%
Canarias 0% 0% 0% 0%
Total Espafia 7 7 22 | 100% | 100% |39 [140| 235 | 101% | 100%
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Tabla 31 Carga de Trabajo de los Astilleros por Comunidad Auténoma. Boletin sobre la Construccién

Naval de la Gerencia del Sector Naval

2.4.6.3. Indicadores Econdmicos

Segun los datos facilitados por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en su Ficha
Sectorial del sector de la Construccién Naval, en el afio 2009 el VAB sectorial ascendié a 853

millones de euros, mientras que el nUmero de trabajadores se acercaba a los 13.000.

Variables bésicas Unidad 1995 2000 2008 2009
Namero de empresas Unidades 870 1.067 361 363
Cifra de negocios miles € | 1.698.472 | 2.565.807 | 4.194.538 | 4.073.231
Produccién miles € 1.734.275 | 2.554.065 | 4.578.570 | 4.153.955
Valor Afiadido (VA) miles € 641.927 680.642 | 1.088.975 | 853.681
Ocupados Unidades 29.619 27.468 14.786 12.913

Tabla 32 Indicadores econdmicos del Sector de la Construccion Naval en Espafia

2.4.7. Petroleo y Gas

El aprovechamiento del petrdleo y del gas natural, recursos minerales procedentes de la
generacién y acumulacidn natural de hidrocarburos, requiere previamente una fase
exploratoria para la localizacién de posibles yacimientos de hidrocarburos.

La existencia en la naturaleza de estos yacimientos de hidrocarburos, depende de la
coincidencia en el tiempo geoldgico de los siguientes elementos:
e Una roca madre en la que se han generado los hidrocarburos a partir de

acumulaciones masivas de sedimentos organicos.

e Una roca almacén compuesta de areniscas o calizas, porosas y permeables, a la que
han migrado, dada su movilidad como fluidos, el petrdleo y gas natural generados en
la roca madre.

e Un sello impermeable, tipicamente formado por arcillas o evaporitas que impiden la
migracion de los hidrocarburos.

e Una trampa efectiva para la acumulacion de hidrocarburos.

Por ello, las actividades de exploracién e investigacion de hidrocarburos requieren la
aplicaciéon de tecnologias muy diversas para la realizacion de estudios geofisicos
(aeromagnéticos, gravimétricos y sismicos) y, en su caso, la perforacién de sondeos
exploratorios que permitan localizar yacimientos de hidrocarburos cuya explotacion resulte
técnica y econémicamente viable.
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2.4.7.1. Fuentes de Informacion

La informacion para la caracterizacidn del sector del petréleo y el gas se ha obtenido de las
siguientes fuentes:
e Boletin Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES).

2.4.7.2. Indicadores de Actividad

En Espana se han descubierto yacimientos de petrdéleo y gas en varios campos en tierra y
mar, el primero de ellos de petrdleo, en 1964, en Ayoluengo (Burgos) y los posteriores en el
mar Mediterraneo, golfo de Valencia, mar Cantabrico, valle del Guadalquivir y golfo de
Cadiz.

En 2009 la produccidén interior de crudo fue de 107.000 toneladas y la de gas natural sumo
158 GWh (datos del Resumen Anual de CORES 2009). Durante 2010, la produccién interior
de crudo experimento un incremento del 14,3% y totalizdé 122 kilotoneladas equivalentes de
petrdleo (kt).

De los pozos activos: “Boquerdn”, “Casablanca” y “Rodaballo” tienen su ubicacién en el mar,
concretamente en la plataforma petrolifera Casablanca situada en las costas de Tarragona.

Produccién interior de crudo (kt)

Ubicacion Pozo 2010 2009 2008 2007 Variacion (%) 2010/2009
Terrestre Ayoluengo 5 9 6 6 -48,2
Marino Boquerén 39 22 27 33 74,7
Marino Casablanca 63 57 76 84 10,2
Marino Rodaballo 15 18 19 21 -16,9
Total Crudo 122 107 127 143 14,3

Tabla 33 Produccion interior de crudo. Boletin Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos (2011)
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Por su parte, la produccidn interior de gas natural ascendié en el ejercicio 2010 a 664
Gigawatios/hora (GWh) (frente a los 158 GWh del afio 2009) como consecuencia
fundamentalmente del aprovechamiento de la produccién del pozo “Poseidon” situado
frente a las costas de Cadiz.

Produccién interior de gas natural (GWh)

Ubicacion Pozo 2010 2009 2008 2007 Variacion (%) 2010/2009
Terrestre El Romeral 109 121 135 150 -9,8
Terrestre El Ruedo 19 24 19 22 -22,3
Terrestre Las Barreras — 9 25 30 —
Terrestre Marismas 2 4 — — -48,2
Marino Poseiddn 534 — — — —
Total Espafa 664 158 179 202 319,8

Tabla 34 Producciodn interior de gas natural. Boletin Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos (2011).

La produccién interna de hidrocarburos en Espafia representa el 0,18% de las necesidades
de crudo de petréleo y el 0,16% de las de gas natural.

2.4.7.3. Indicadores Econdmicos

En el afio 2009, la contribucién del sector minero en Espafia, en términos de empleo directo,
en las cerca de 4.000 explotaciones existentes, fue del orden de 32.000 empleos, de los
cuales en torno a 25.000 puestos de trabajo correspondieron a la extraccién de minerales no
metalicos (CNAE 06), 6.000 a minerales energéticos (CNAE 01) y 1.000 a minerales metalicos
(CNAE 04).

En el ambito del suministro de materias primas basicas y productos energéticos, estos datos
sitian el sector minero espafol con un volumen de empleo similar al suministro de energia
eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (CNAE 03.1) que aporté en el ano 2009 37.000
empleos.

En cuanto al valor de la produccidn, segun la ultima estadistica minera de 2009, el valor de la
produccién vendible para el conjunto del sector minero fue de 3.550 M€, lo que representa
un descenso del 14% respecto a los 4.115 M£ del afio 2008.
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En la siguiente tabla se desglosa el nimero de empleos por sectores en el afio 2009.

Propio Contrata
Productos energéticos 5.427 2.443
Minerales metalicos 837 1.032
Minerales industriales 3.282 860
Rocas ornamentales 7.163 882
Productos de cantera 5.004 4.719
TOTAL 31.713 9.936

Tabla 35 Empleo en la Mineria de Productos Energéticos. Subdireccion General de Minas

Los productos energéticos a los que hace referencia las tabla anterior engloban antracitas,
hullas, hullas subbituminosas, crudos de petréleo y gas natural. El valor de la produccion en
este dmbito es de 544 ME€.

2.4.8. Tratamiento del Agua

2.4.8.1. Fuentes de Informacion

La informacidén para la caracterizacion del sector del tratamiento de agua se ha obtenido de
las siguientes fuentes:
e Encuesta sobre el suministro y saneamiento del agua, INE 2009.

e Cuenta Satélite del Agua, INE 2006.
e Perfil Ambiental de Espafa 2009
e Estado de las aguas de bafio en Europa. Agencia Europea del Medio Ambiente.

e Informe Empleo verde en una economia sostenible, Fundacién Biodiversidad

2.4.8.2. Indicadores de Actividad

Depuracion de Aguas Residuales

El sector de la depuracion de aguas residuales ha evolucionado muy favorablemente en las
ultimas décadas gracias al desarrollo del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de
Aguas Residuales 1995-2005 y al endurecimiento de la normativa sectorial en materia de
calidad de aguas para actividades industriales.

Este plan ha sido sustituido recientemente por el Plan Nacional de Calidad de las Aguas:
Saneamiento y Depuracion 2007-2015 (PNCA). El nuevo Plan plantea objetivos mas
ambiciosos enmarcados por la Directiva Marco del Agua.

Este nuevo conjunto de medidas tiene como meta el cumplimiento definitivo de la Directiva
91/271/CEE, asi como contribuir a alcanzar el objetivo del buen estado ecoldgico, que la
Directiva Marco del Agua exige para el afio 2015.
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Segun los datos disponibles en 2009 por el MAGRAMA, en 2007 el grado de conformidad de
la carga contaminante se situaba en el 65%, porcentaje que llegaria a incrementarse al 78%
si se tienen en cuenta las infraestructuras que carecen de datos analiticos.

Grafico 17 Evolucion del grado de conformidad de la carga contaminante respecto a lo exigido en la
Directiva 91/271/CE. MAGRAMA

En el afio 2009 se trataron en Espafia mdas de 12 millones de metros cubicos por dia,
destacando las comunidades auténomas litorales de Andalucia y Cataluna.
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Volumen de aguas Volumen total de
residu(?#g}sdgg?tadas agua reutilizada
(m®/dia)

Espafa 12.800.974 1.464.261
Andalucia 1.566.714 326.892
Asturias, Principado de 298.913 0
Balears, llles 301.103 125.859
Canarias 357.252 96.292
Cantabria 243.190 0
Catalufia 1.850.979 116.657
Comunitat Valenciana 1.377.454 476.029
Galicia 896.645 1.671
Murcia, Regién de 303.319 257.251
Pais Vasco 851.532 13.405
Ceuta y Melilla 22.192 111

Tabla 36 Depuracidn y Reutilizacidn en Espafia. Encuesta sobre el suministro y saneamiento del agua.
Afilo 2009

Desalinizacion de Aguas

Dado lo limitado de los recursos hidricos, la desalinizacion de aguas salobres y del agua de
mar en Espafia constituye una de las vias de obtencién de este recurso. A lo largo de los afios
en Espafia se ha ido aumentando la capacidad operativa de desalinizacion: asi, en el afio
2010 la capacidad se incrementd un 7,8 % con respecto a la del afio 2009, alcanzando los
2.959.341 m3/dia.

Canarias es la Comunidad Autéonoma con mayor capacidad instalada de desalinizacién,
seguida por Andalucia, Cataluia y Murcia.

Gréfico 18 Capacidad de Desalacion en Espafia. Perfil Ambiental de Espafia 2009
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Aguas de baio

En Espana, el 94,1% de las aguas de bafio costeras alcanzé la calidad del agua obligatoria en
2010. Este dato supone una disminucion del 4,5% en comparacion con el afio anterior. La
tasa de cumplimiento de los valores guia fue del 82,6%, lo que supone un descenso del 5,9%.

El nimero de aguas de bafo que no cumplen con el valor obligatorio para Escherichia coli
aumentd de nueve (0,5%) a 12 (0,6%). Seis de de las masas de agua de bafo costeras (0,3%)
fueron cerradas durante la temporada en comparacién con dos (0,1%) en 2009.

Desde 1990, la calidad de aguas de bafio ha mejorado en las aguas de bafo costeras
espafiolas. Desde 2004, alrededor de 99% de las aguas de bafio cumplian con la calidad del
agua obligatoria. En 2010, este porcentaje se redujo por debajo del 95%, ya que el 5% no fue
suficientemente muestreado en comparacion con menos del 1% desde 2004. El
cumplimiento de los valores guia superd el 90% en 2005 y 2006. Desde 1998, menos del
0,5% de las aguas de bafio se ha cerrado durante la temporada, a excepcion de la temporada
2006, en la que no se cerraron aguas de bafo.

Grafico 19 Estado de las aguas de bafio en Espafia. Agencia Europea del Medio Ambiente
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2.4.8.3. Indicadores Econdmicos

El sector del tratamiento y depuracién de aguas residuales da empleo en Espaiia a mas de
58.000 trabajadores, de las cuales mas de 42.000 trabajan en comunidades auténomas del

litoral (Informe Empleo verde en una economia sostenible, Fundacién Biodiversidad, 2010).

Tabla 37

CCAA E";ggegos
Andalucia 8.703
Asturias 650
Baleares 1.732
Canarias 2.658
Cantabria 604
Catalufia 14.503
Comunidad Valenciana 7.452
Galicia 1.624
Murcia 1.856
Pais Vasco 3.045
CCAA Costeras 42.827
Total Espafia 58.264

Empleo en el sector de tratamiento y depuracion de aguas residuales. Informe Empleo verde
en una economia sostenible, Fundacion Biodiversidad

El valor afladido bruto generado por el sector de la depuracidn y el tratamiento de las aguas
residuales en Espaia ascendié a 844 millones de euros en el afio 2006.

Concepto Miles de €
1 Total de los consumos intermedios 674.800
2 Total del valor afiadido 844.516
2.1 Remuneracion de los asalariados 557.400
2.2 Otros impuestos sobre la produccién 64.500
De los que son ambientales 53.000
2.3 Otras subvenciones sobre la produccion 19.500
De las que son ambientales
2.4 Consumo de capital fijo
2.5 Excedente neto de explotacién 242.116
3 Produccion total a precios bésicos 1.519.316
3.1 de mercado 1.466.116
3.2 de no mercado 53.200
4 Ayudas alainversion
5 Formacion bruta de capital fijo 1.283.000
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6 Stocks de activos fijos

Tabla 38 Servicios de depuracidn y tratamiento de aguas residuales. Cuenta Satélite del Agua 2006

2.4.9. Defensa

2.4.9.1. Fuentes de Informacion

La informacion para la caracterizacidn del sector de la defensa se ha obtenido de la:
e Memoria de Responsabilidad Corporativa 2010 del Ministerio de Defensa

2.4.9.2. Indicadores de Actividad

La Armada Espaiiola realiza una contribucidn a la seguridad y bienestar de los ciudadanos,
con especial dedicacién a la de aquellos que desarrollan su actividad en la mar. La Armada
participa en las operaciones de las FAS en el exterior bajo mando de la estructura operativa,
contribuyendo asi a la defensa de Espafia y sus intereses de caracter general.

Por otra parte, y muy especialmente en los ultimos afios debido al incesante aumento de los
riesgos y amenazas contra las actividades licitas que se desarrollan en la mar, la Armada
desarrolla y conduce tareas de vigilancia y seguridad de los espacios maritimos nacionales.
Ademas, la Armada contribuye a la Accion del Estado en la mar apoyando a otros
organismos nacionales e internacionales con competencias maritimas.

2.4.9.3. Indicadores Econdmicos

La Armada disponia en el afio 2009 de mas de 22.000 efectivos:

Total 22.476
Oficiales 3.107
Suboficiales 4.868
Tropa 13.939
Alumnos 562
CUERPOS COMUNES 430
C. Juridico 32
C. Militar de Sanidad 259
C. Militar de Intervencién 13
C. Militar de Musicos 126

Tabla 39 Efectivos de la Armada en el aflo 2009. Memoria de Responsabilidad Corporativa del
Ministerio de Defensa

El presupuesto de la Armada Espafiola para al aflo 2009 ascendia a mas de 1000 millones de
euros.
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Capitulo Presupuesto 2009
(Miles de £)

Gastos de Personal 685.465
Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 151.140
Gastos Financieros 0
Transferencias Corrientes 2.115
Total Operaciones Corrientes 838.721
Inversiones Reales 248.142
Transferencias de Capital 0
Total Operaciones de Capital 248.142
Total Presupuesto NO Financiero 1.086.863
Activos Financieros 400
TOTAL PRESUPUESTO 1.087.263

Tabla 40 Presupuesto de la Armada Espafiola. Ministerio de Defensa

2.4.10. Energias Renovables

2.4.10.1. Fuentes de Informacion

La informacion para la caracterizacidn del sector de las energias renovables se ha obtenido
de las siguientes fuentes:
e Estudio estratégico ambiental del litoral espafiol (MITYC).

e Plan de energias renovables 2011-2020 (MITYC).

2.4.10.2. Indicadores de Actividad
Energia Edlica Marina

En Espafia, la politica energética ha propiciado desde hace afios el aprovechamiento de los
recursos renovables y en concreto en el caso edlico, el desarrollo conseguido se puede
considerar como ejemplar dentro del contexto mundial. El Plan de Energias Renovables
2005-2010 incluye como objetivo alcanzar una potencia de 20.155 MW en el afio 2010.
Igualmente, este Plan contempla la implantacién para ese afio de parques edlicos marinos
de demostracién y la posibilidad de instalar unos 1.000 MW en el mar territorial.

En este contexto, el Real Decreto 1028/2007 de 20 de julio regula los procedimientos,
condiciones y criterios que deben regir la obtencidon de las autorizaciones y concesiones
administrativas que se precisan para la construccion y ampliacion de instalaciones de
generacion de electricidad que se encuentren ubicadas fisicamente en el mar territorial, con
especial atencion a la tecnologia edlica.

Los ministerios de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino e Industria, Comercio y Turismo
(MICyYT) publicaron en 2009 el Estudio Estratégico Ambiental del litoral espainol. En él se
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delimitan las zonas que reunen las condiciones favorables para la instalacion de los
aerogeneradores.

En este Estudio, de caracter estratégico y escala general de planificacion, se procedié a la
definicidn de las zonas del ambito de estudio (24 millas nduticas medidas desde la linea de
base recta, incluyendo ademads las aguas interiores definidas por la misma) que, a los solos
efectos ambientales, reinen condiciones favorables para la instalaciéon de parques edlicos
marinos. Para ello, se establecié una clasificacion en zonas aptas, zonas aptas con
condicionantes ambientales y zonas de exclusién, para dicho ambito de estudio,
entendiéndose como zonas “aptas”, aquéllas para las que no se haya detectado, en base a la
informacién disponible en el momento de la elaboracién del Estudio, ninguna probable
afeccidon ambiental a escala de planificacion.

El informe evalia 4.000 kildmetros de costa y establece 73 areas edlicas marinas donde se
puede estudiar la instalacién de aerogeneradores.

Grafico 20  Areas Edlicas Marinas en Esparia

Energia undimotriz y mareomotriz

Actualmente, los costes de generacion reales de estas energias son altos, encontrandose
fuera del rango comercial, y tampoco son fiables debido a la inmadurez de la tecnologia.

Son muchos los dispositivos que se estan desarrollando, cuyo reto es lograr una tecnologia
capaz de extraer la energia del oleaje y demostrar la funcionalidad de los dispositivos en el
mar a corto plazo y la fiabilidad de los mismos a medio plazo. El desarrollo de tecnologia
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nacional para diferentes tipologias de prototipos y la ejecucién de varios centros de pruebas
nacionales sugieren un importante desarrollo industrial en este drea en los préximos afios.

No se espera la disponibilidad de plantas comerciales a corto o medio plazo debido a los
problemas existentes entre los modelos y el comportamiento real de las instalaciones en el
medio marino. En cambio, si es factible la disponibilidad de plantas de pequeiia escala que
aporten su energia a la red en casos muy puntuales para determinadas tecnologias mas
avanzadas, aunque necesitaran fuertes apoyos de financiacion.

Espafia posee un importante potencial energético marino. Por las caracteristicas de nuestra
costa, el aprovechamiento de la energia de las olas es la que se vislumbra como la mas
prometedora. La energia de las olas en Espafa es un recurso viable, de gran calidad para su
futura explotacién, siendo la cornisa Cantabrica y la fachada norte de las Islas Canarias
donde se dan los mayores potenciales energéticos. La energia de las corrientes, en el sur de
la peninsula, presenta también un elevado potencial tedrico, pero su viabilidad estd muy
limitada por el intenso trafico maritimo y los valores ambientales existentes en esa zona.

3. Escenarios Tendenciales

Los Escenarios Tendenciales describen la evolucién anticipada en la situacién ambiental,
social, econdmica vy legislativa del medio ambiente marino en el caso de que la Directiva
Marco de Estrategia Marina no fuese implementada.

Grafico 21 Esquema de escenarios tendenciales. Fuente.-Documentacion del WG-ESA

Los principales objetivos de la construccién de los escenarios tendenciales, segun establece
la Guia Metodoldgica elaborada por el WG-ESA, son los siguientes:
e Proporcionar una proyeccién de cdmo evolucionaran los usos de las aguas marinas a
lo largo del periodo considerado.
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e Proporcionar una proyeccién de cdmo evolucionaran las presiones sobre las aguas
marinas a lo largo del periodo considerado (en este caso, el afio 2020).

e Identificar los cambios en el estado del medio ambiente marino que podrian
producirse a consecuencia de cambios en las presiones, a lo largo del periodo
considerado en la Evaluacidn Inicial.

e Identificar la legislacién relevante, asi como otras medidas y acuerdos voluntarios (a
nivel internacional, europeo, regional y nacional) que pueda tener influencia en la
evolucion de las presiones sobre el medio marino a lo largo del tiempo.

e Evaluar los posibles efectos irreversibles en el medio ambiente marino causados por
la evolucidn de los usos de las aguas marinas y del impacto de las tendencias
medioambientales exdgenas, como puede ser el cambio climatico.

Actualmente, se esta trabajando en el desarrollo de los escenarios tendenciales de de los
usos de las aguas marinas en las Demarcaciones Marinas espafiolas. En esta evaluacion
inicial se ofrece una primera aproximacidon a la evolucion de algunos de los factores
determinantes que determinan las presiones sobre el medio marino. Se espera disponer de
resultados mas detallados a lo largo del afio 2012.

3.1. Poblacion

Segun la “Proyeccion de la Poblacion de Espafia a Corto Plazo 2011-2021”, publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica en el mes de octubre del afo 2011, la poblacion espafiola
decreceria un 1,2% en los proximos 10 afos en caso de mantenerse las tendencias
demograficas actuales. De esta forma, la poblacion se situaria en los 45,6 millones en el afio
2021.

La progresiva disminucién del crecimiento natural de la poblacion (diferencia entre
nacimientos y defunciones) y los niveles muy discretos o negativos de la migracién exterior
serian los factores fundamentales que determinarian que cinco comunidades auténomas
costeras (Cataluiia, Pais Vasco, Comunitat Valenciana, Galicia y Principado de Asturias)
vieran reducida su poblacion durante el periodo 2011-2020.

En cuatro comunidades auténomas, el nimero acumulado de defunciones superaria al de
nacimientos en la préxima década. Asi, el saldo vegetativo entre 2011 y 2020 resultaria
negativo en Galicia, Principado de Asturias, Pais Vasco y Cantabria, todas ellas situadas en la
Demarcacion Noratlantica.

En el resto, los crecimientos poblacionales se mantendrian en niveles discretos. Los mayores
incrementos en los proximos 10 afos se darian en llles Balears (3,65%), Canarias (2,71%),
Andalucia (2,66%) y Regién de Murcia (2,33%).

Por su parte, de mantenerse su tendencia actual, la cuantiosa emigracién al extranjero haria
que la migracion exterior contribuyera negativamente al crecimiento demografico del
periodo 2011-2020 en varias comunidades auténomas, especialmente en aquellas que han
recibido mds inmigraciéon en los ultimos anos. Tal es el caso de Cataluifia, Comunitat
Valenciana, Pais Vasco y Regién de Murcia.
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Demarcacion Comunidad Auténoma 2011 2021
Noratlantica Asturias, Principado de 1.055.557 | 1.017.454
Noratlantica Cantabria 578.632 579.907
Noratlantica Galicia 2.736.636 | 2.647.749
Noratlantica Pais Vasco 2.140.339 | 2.022.018

Total D. Noratlantica 6.513.175 | 6.269.149
Levantino-Balear Balears, llles 1.088.514 | 1.128.205
Levantino-Balear Cataluia 7.333.530 | 6.815.866
Levantino-Balear Comunitat Valenciana 5.004.475 | 4.887.491
Levantino-Balear Murcia, Regién de 1.468.127 | 1.502.351

Total D. Levantino-Balear 14.894.646 | 14.333.913
Estrecho-Alboran [ Andalucia 4.700.410 | 4.825.242
Sudatléntica Andalucia 3.555.887 | 3.650.323
Canaria Canarias 2.100.235 | 2.157.229
Total Espafia 46.152.925 | 45.585.574
Tabla 41 Proyeccion de la Poblacidn de las Demarcaciones Marinas 2011-2021. INE y Elaboracidn Propia

3.2. Empleo

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), edito en el afio 2011 el documento “Proyecciones
de Tasas de Actividad Globales y Especificas por Grupos de Edad y Sexo 2011-2026", que
presenta proyecciones de tasas globales de actividad referidas al total nacional y a cada una
de las comunidades auténomas.

El trabajo destaca que los factores demograficos influyen decisivamente en la evolucién del
mercado de trabajo, ya que condicionan la estructura de la poblacién general y, por
consiguiente, la de la poblacion activa. El INE observa un progresivo envejecimiento de la
poblacién en el periodo 2011-2026, pasando de una edad mas frecuente de 35 afios en 2011
a 40 afos en el 2016, a 45 afios en el 2021 y siendo finalmente 50 afios la edad mas
frecuente en el 2026. Esto producird una disminucién en las tasas globales de actividad, dada
la menor tasa de actividad en las edades mas avanzadas, asi como una poblacién activa mas
envejecida, la cual pasaria también de una edad mas frecuente de 35 afios en el 2011 a una
edad modal de 50 afios en el 2026.

La tasa global de actividad de la poblacion espafiola de 16 o mas afos pasaria de un 60,2%
en 2011 a un 57,0% en 2026, con una variacion en diferencia para el periodo total de —3,2%.
La variacién seria inicialmente de +0,1% en el periodo 2011-2016, situdndose en 2016 en un
60,3%, pasando a una variacion de —1,2% entre 2016 y 2021 y posiciondndose en 2021 en
59,1%. La variacién en el periodo 2021-2026 seria de —2,1%.
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Grafico 22 Evolucidn de la Tasa de actividad global en la poblacién de 16 o mas afios (INE)
3.3. Sector Pesquero

3.3.1. Pesca

La Comisidon Europea ha iniciado una revision de la Politica Pesquera Comun para hacerla
mas eficaz y garantizar la viabilidad econdmica de las flotas europeas, la conservacion de las
poblaciones de peces, la integracién con la politica maritima y el abastecimiento de
alimentos de calidad para los consumidores.

La nueva Politica Pesquera Comun (PPC) quiere devolver la sostenibilidad a las poblaciones
de peces y, asi, ofrecer a los ciudadanos de la UE un suministro alimentario estable, seguroy
saludable a largo plazo, a la vez que dar una nueva prosperidad al sector pesquero, acabar
con la dependencia de las subvenciones y crear nuevas oportunidades de empleo vy
crecimiento en las zonas costeras. Al mismo tiempo, impulsa la responsabilidad del sector en
lo que respecta a la buena gestion del mar.

El 13 de julio de 2011, la Comisién Europea presentd sus propuestas de reforma de la
Politica Pesquera Comun de la UE, cuyos principios fundamentales son los siguientes:

e Todas las poblaciones de peces deben situarse en unos niveles sostenibles para 2015.

e Se adoptard un planteamiento ecosistémico en todas las pesquerias, con planes de
gestion a largo plazo basados en los mejores dictamenes cientificos disponibles.

e Se iran eliminando el despilfarro de recursos alimentarios y las pérdidas econdmicas
gue suponen las devoluciones al mar del pescado no deseado.

e las propuestas incluyen objetivos y plazos claros para atajar la sobrepesca;
planteamientos de mercado tales como las cuotas de capturas individuales
comercializables; medidas de apoyo a las pesquerias artesanales; mejor recogida de
datos, y estrategias de fomento de la acuicultura sostenible en Europa.

e Los consumidores podran conseguir mejor informacion sobre la calidad y la
sostenibilidad de los productos que compren.
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e Los agentes de todo el sector pesquero tendrdn que tomar sus propias decisiones
econdmicas para ajustar el tamafio de la flota a las posibilidades de pesca.

e Solo se concederd apoyo financiero a las iniciativas respetuosas con el medio
ambiente que contribuyan a un crecimiento inteligente y sostenible.

Durante 2012, las propuestas de reforma se debatiran en el Parlamento Europeo y en el
Consejo. La reforma de la PPC entrard en vigor en 2013.

3.3.2. Acuicultura

En 2009 la Comision publicé una comunicacidon para dar un nuevo impulso al desarrollo
sostenible de la acuicultura europea. La nueva estrategia tiene tres elementos esenciales:

e Incrementar la competitividad del sector a través del firme apoyo a la investigacién y
el desarrollo, la mejor ordenacién del territorio en zonas costeras y fluviales y una
ayuda especifica mediante la politica de mercados del sector pesquero de la UE.

e Garantizar su sostenibilidad manteniendo métodos de produccién ecoldgicos y unas
normas estrictas de sanidad y bienestar animal y de proteccién del consumidor.

e Mejorar la gobernanza y mantener un entorno empresarial favorable en todos los
niveles — locales, nacionales y de la UE — para que el sector pueda aprovechar todo su
potencial.

3.4. Infraestructura Portuaria y Transporte Maritimo
3.4.1. Objetivos estratégicos para la politica de transporte maritimo de la UE
La Comisidén Europea publicéd en el afio 2009 la Comunicacién “Objetivos estratégicos y

recomendaciones para la politica de transporte maritimo de la UE hasta 2018”, cuyas
conclusiones principales son las siguientes:

Transporte maritimo europeo y globalizacién de los mercados

Los pabellones europeos deben hacer frente a una competencia cada vez mas feroz por
parte de competidores extranjeros favorecidos por normas mas flexibles, mano de obra mas
barata o ayudas publicas. Estos factores de desequilibrio, junto con los factores generados
por la crisis econdmica actual, podrian contribuir a una deslocalizacidn de las actividades de
transporte maritimo de Europa hacia terceros paises.

Recursos humanos, competencias y conocimientos maritimos

Para poner fin a la escasez creciente de profesionales del mar y mejorar la imagen del sector,
la UE debe valorar las carreras y las competencias maritimas. Ademas, se debe fomentar la
movilidad de la mano de obra durante su formacién como sucede en el caso de los agentes.

Un transporte maritimo de calidad

Un transporte maritimo sin residuos ni emisiones constituye una prioridad para la UE. Por
eso, la UE debe seguir trabajando dando prioridad a los siguientes campos de accién:
e la reduccidon de los gases de efecto invernadero procedentes del transporte
internacional,
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e |a mejora de la calidad medioambiental de las aguas marinas;

e la gestion de los desechos y el desguace de los buques;

e la reduccion de las emisiones de 6xido de azufre y éxido de nitrégeno por parte de
los buques;

e el fomento de un transporte maritimo mas ecolégico.

La UE y sus Estados miembros deben seguir aplicando un marco completo de medidas de
proteccion. Las acciones de la UE y de sus Estados miembros deberian conseguir:
e laseguridad de las zonas de navegacion;
la proteccion de las tripulaciones y los pasajeros;
la aplicacién de las normas proporcionadas a nivel internacional;
e |a promocion de una cultura de seguridad en el transporte maritimo internacional.

La UE debe mejorar la vigilancia de los buques que circulan en sus aguas o cerca de ellas
centrando su intervencion en:
e la aplicacion de un sistema integrado de gestién de la informacién de conformidad
con la iniciativa “sistemas maritimos electrdonicos”;
e la creacidn de un sistema de vigilancia transfronteriza e intersectorial integrado en la
UE.

Explotar el potencial del transporte maritimo de corta distancia

El trafico maritimo intraeuropeo se puede incrementar de aqui a 2018, teniéndose que crear
nuevas infraestructuras y teniendo que reforzar las existentes. La intervencién de la UE se
debe centrar en:

e lacreacidn de un «espacio europeo de transporte maritimo sin fronteras»;

e |a politica portuaria descrita por la Comisién en su Comunicacion 2007/616/CE;

e el respeto de las normas medioambientales en la ordenacién de los puertos;

e las redes transeuropeas de transporte;

e el refuerzo del atractivo del transporte maritimo de distancia corta.

Una Europa a la vanguardia de la investigacidn e innovacién en el ambito maritimo

Los esfuerzos de la UE en materia de investigacion y desarrollo deberian beneficiar al
transporte maritimo en lo que respecta:
e al disefo de nuevos modelos de buques y de equipos para un transporte mas seguro
y limpio;
e alastecnologias que garantizan una eficacia maxima de la cadena de transporte;
e a las herramientas de inspeccion y control, y a los sistemas avanzados de
telecomunicaciones.

3.4.2. Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) 2005-2020

A nivel nacional, el “Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT)” elaborado por
el Ministerio de Fomento de Espafa en el afio 2004 proyecta actuaciones en infraestructuras
y transportes desde el afio 2005 al 2020.
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Las prioridades en el ambito del transporte maritimo se orientaban, en la primera fase del
PEIT, a la consolidacién de los puertos como nodos intermodales de referencia, que sirvan
de apoyo al progresivo despliegue de la red intermodal de mercancias, y a la consecucién de
unos servicios de transporte maritimo mads seguros y respetuosos con el medio ambiente.

La implantacidon de estas actuaciones permitiria a su vez la progresiva consolidacién de
servicios intermodales de transporte. Las autoridades portuarias actuarian como agentes de
referencia para el desarrollo de instalaciones logisticas intermodales no sdlo en la zona de
servicio de los puertos, sino en el interior de la Peninsula, participando activamente en los
procesos de coordinacion interadministrativa para la progresiva consolidacién del eslabdn
ferroviario dentro de la cadena intermodal.

A partir de los andlisis de prevision de la demanda de trafico portuario en el horizonte del
PEIT realizados por Puertos del Estado se establecieron las necesidades de desarrollo fisico
de los puertos, cuyos principales indicadores de referencia son las superficies de tierra y
agua y las longitudes de atraque. La siguiente tabla sintetiza la proyeccién a 2020 de la
evolucion de los traficos y de estos indicadores de infraestructura, distribuida por fachadas
maritimas. Asimismo se indicaban las previsiones de necesidades de inversion.

Grafico 23 Previsidn de trafico y de desarrollo del sistema portuario 2005-2020 (PEIT)

3.5. Turismo
3.5.1. Exceltur: Previsiones para 2012

Segun el informe “Perspectivas turisticas, Valoracion empresarial del aio 2011 y perspectivas
para 2012”, elaborado por Exceltur, el aino 2011 se cerrd con un notable incremento de la
actividad turistica en Espafa, a pesar de la desaceleracion experimentada en el ultimo
trimestre del afio, debido a la elevada inestabilidad asociada a la crisis de deuda del Area
Euro y a la contraccion del consumo de los espaiioles. Asi, el PIB turistico se habria
incrementado en 2011 un 2,6% en términos reales, con lo que el turismo crecié en 2011 casi
cuatro veces mas que el conjunto de la economia espafiola.
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Gracias a este crecimiento, que ha permitido la generacion en 2011 de 2.678 millones de
euros reales mas de actividad turistica que en 2010 y una creacion neta de 17 mil puestos de
trabajo medios en el conjunto del afio, el turismo se sitla como uno de los sectores con
mayor aportacion al crecimiento del PIB y Unico que generé empleo en Espafia en 2011.

El sector turistico encadena con éste dos afios consecutivos de crecimiento real por encima
del registrado por la economia espaiola, si bien esta dinamica positiva tan sélo ha servido
para recuperar parte de la intensa pérdida de actividad experimentada en 2008 y 2009. De
hecho, al concluir el afio 2011 todavia nos encontramos un 5,4,% por debajo de los valores
del PIB turistico real que se alcanzaban en el afio 2007, lo que supone 6.075 millones de
euros reales de pérdida desde el afio 2007, mientras que la posicién del conjunto de la
economia espafola es un 2,3% inferior respecto al conjunto del PIB registrado en dicho afio.

Exceltur situa la prevision de crecimiento del PIB Turistico en 2012 en el 0,2%. Con unos
condicionantes macroecondmicos mdas desfavorables en gran parte de los mercados
emisores, se espera que la fortaleza de Espaina cdmo destino seguro frente a los destinos del
Norte de Africa, todavia afectados por los sucesos relacionados con la Primavera Arabe,
permita en 2012 mantener los mismos niveles de actividad turistica que en el afio 2011.

3.5.2. WTTC: previsiones hasta 2022

A mas largo plazo, el Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC) realiza previsiones para el
sector de Turismo y Viajes en Espana con el horizonte 2022, presentando los siguientes
resultados:

e La contribucidn directa del sector de viajes y turismo al PIB en 2011 fue 57,6 billones
de euros (un 5,4% del PIB). WTTC pronostica un descenso de un 1,5% a 56,8 billones
de euros en 2012. Este dato refleja principalmente la actividad econdmica generada
por industrias tales como hoteles, agencias de viajes, lineas aéreas y otros servicios
de transporte de pasajeros (excluidos los servicios de cercanias). También incluye,
por ejemplo, las actividades de las industrias de restaurantes y ocio altamente
dependientes del turismo.
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e WTTC espera que la contribucién directa del sector de viajes y turismo al PIB crezca
un 1,0% anual hasta los 62,5 billones de euros (un 5,1% del PIB) en el afio 2022.
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Gréfico 24 Previsiones de la contribucién directa del sector de Viajes y Turismo al PIB (WTTC)

e La contribucion total del sector de Viajes y Turismo (incluyendo los efectos indirectos
e inducidos) fue de 159,9 billones de euros en el afio 2011 (un 14,9% del PIB). WTTC
espera que esta cantidad se incremente un 1,7% en 2012 para alcanzar los 157,1
billones de euros.

e El escenario para el afio 2022 contempla una subida del 0,7% anual, para situarse en
los 168,8 billones de euros (un 13,8 % del PIB).

SPAIN:
Constant 2011 EURbn % of whole economy GDP
180 16.0
180 14.0
1ed 120
120
10.0
100
8.0
g0
8.0
80
o 40
o0 20
o 0.0
2011 2012 2022 2011 2012 2022
i Direct g Indirect [ Induced Il Dir=ct W Indirect | Incuced

Grafico 25 Previsiones de la contribucidn total (directa, indirecta e inducida) del sector de Viajes y Turismo al PIB
(WTTC)
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3.6. Tratamiento de Agua

El antiguo Ministerio de Medio Ambiente aprobé en el afio 2007 el Plan Nacional de Calidad
de las aguas 2007-2015. El punto de partida del Plan de Calidad de las Aguas es la necesidad
de cumplir con lo establecido en la Directiva 91/271/CEE y en la Directiva Marco del Agua.

La Directiva 91/271/CEE perseguia reducir los niveles de contaminacién de las aguas
superficiales que provienen de las aguas residuales urbanas. Esta Directiva se aplica a las
aguas residuales domésticas, aguas de lluvia y aguas residuales industriales. Las industrias
gue vierten directamente a la red de colectores municipales deben obtener una autorizacién
en la que se indiquen las caracteristicas que la definen (pardmetros basicos de disefio en su
caso) senalando en qué consiste y la finalidad que persigue a grandes rasgos. Se debe
detallar también, en su caso, las medidas cuya ejecucion previa sea necesaria.

Con la Directiva 91/271/CEE, se marcaban unos escenarios temporales que disponian que,
de manera paulatina en el tiempo y por fases, al 31 de diciembre de 2005 todas las
aglomeraciones mayores de 2.000 habitantes equivalentes en aguas continentales vy
estuarios, y mayores de 10.000 h-e en aguas costeras que viertan a zonas consideradas
normales, tenian que tener un tratamiento secundario o proceso equivalente, y que las
aglomeraciones mayores de 10.000 h-e que viertan a zonas consideradas sensibles lo
hicieran también mediante un tratamiento mas riguroso.

Los Objetivos que se definen para el Plan, se centran en el cumplimiento de los
requerimientos todavia no satisfechos de la Directiva 91/271/CEE, de aguas residuales
urbanas, con la incorporacién de los nuevos objetivos de la Directiva Marco del Agua
(Directiva 60/2000/CE), que definen como Objetivos basicos globales para el agua y los
ecosistemas y patrimonio natural asociado:

e Proteger la biodiversidad y los dominios publicos hidraulicos y maritimo-terrestres
como territorio.

e Gestionar los dominios publicos hidraulico y maritimo terrestre para asegurar la
calidad y el buen estado de las masas de agua superficiales, subterraneas, de
transicion y costeras.

e Garantizar el abastecimiento a las poblaciones.

e Fomentar la participacion publica y asegurar una administracion del agua
transparente.

e Potenciar la concertacidén, cooperacion y coordinacidon interadministrativa para
mejorar la dotacién y los niveles de servicios a la poblacidn.

e Proteger los derechos de las generaciones actuales y futuras a un agua de calidad y a
la conservacion de los ecosistemas y del rico y abundante patrimonio natural
espafiol.

En la siguiente tabla se presentan las inversiones previstas en el PNCA para las comunidades
auténomas costeras.

Inversion Prevista en el Plan Nacional de

Comunidad Autonoma Calidad de las Aguas 2007-2015
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(Millones de euros)
Galicia 1.063,8
Principado de Asturias 571,5
Cantabria 527,5
Pais Vasco 803,3
Cataluia 3.271,1
Islas Baleares 450,6
Comunidad Valenciana 2.080,9
Region de Murcia 878,0
Andalucia 2.256,6
Ciudad Auténoma de Ceuta 22,6
Ciudad Auténoma de Melilla 21,7
Canarias 1.107,8
Total Espaiia 19.006,8
Tabla 42 Inversidn Prevista en el Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015

3.7. Legislacion, Medidas y Acuerdos Relevantes

Se enumera a continuacién la legislacion relevante, asi como otras medidas y acuerdos
voluntarios (a nivel internacional, europeo, regional y nacional) que pueden tener influencia

en la evolucién de las presiones sobre el medio marino a lo largo del periodo considerado:

3.7.1. Nivel Europeo

Politicas de la Unidn Europea

Politica Maritima Integrada
Politica Pesquera Comun

Estrategia sobre el cambio climatico

Politica Agraria Comun

Estrategia ambiental para el Mediterraneo

Estrategia para una mejor gobernanza maritima en el Mediterraneo

Objetivos estratégicos y recomendaciones para la politica de transporte maritimo de

la UE hasta 2018

Directivas Europeas

Directiva Marco del Agua

Directiva de Tratamiento de las Aguas Residuales Urbanas
Directiva de Calidad de las aguas para la cria de moluscos
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Directiva de Calidad de las Aguas de Baino

Directiva sobre la Contaminacidn procedente de buques y sanciones penales
Directiva relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y la flora
silvestres

Directiva relativa a la conservacion de las aves silvestres

3.7.2. Convenios regionales

Convenio de Barcelona para la proteccion del mar Mediterraneo

e Convenio OSPAR

e Convenio internacional sobre cooperacidn, preparacion y lucha contra |la
contaminacién por hidrocarburos (convenio OPRC) y protocolo sobre sustancias
nocivas y potencialmente peligrosas (protocolo HNS)

Convenio de Londres (Convenio sobre la prevencién de la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras materias)

e Convenio de Bonn sobre especies migratorias

3.7.3. Nivel Nacional

Planes y Programas

Plan Estratégico Nacional del Fondo Europeo de la Pesca.

Programa operativo para el sector pesquero espafiol.

Planes Nacionales de Cultivos Marinos.

Planes Hidrolégicos de Cuenca.

Plan Nacional de Calidad de Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015.

Plan Estratégico directrices gestion integrada de costas.

Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) 2005-2020.

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

Plan de Accion Nacional de Energias Renovables de Espafia (Paner) 2011 - 2020
Estrategia Espafola de Conservacion y Uso sostenible de la Biodiversidad biolégica.

Legislacion
e Ley41/2010 de Proteccion del Medio Marino.
e Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y
catdlogo espanol de especies exdticas invasoras.
e Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017.

4. Analisis del Coste del Deterioro del Medio Marino

El analisis de coste del deterioro del medio marino constituye una de las bases mas
importantes para futuros analisis que se deben llevar a cabo en el proceso de
implementacién de la Directiva Marco de Estrategia Marina, como son el Andlisis Coste-
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Beneficio (Art. 13 de la Directiva) y la argumentacién de las posibles exenciones (Art. 14 de la
Directiva).

En los trabajos previos a la implementacién de la Directiva se han propuesto tres
metodologias para realizar el analisis del coste del deterioro del medio marino:
e El enfoque basado en los servicios de los ecosistemas.

e Enfoque tematico.

e Enfoque basado en los costes.

4.1. Enfoque Basado en los Costes

El Enfoque Basado en los Costes tiene como objetivo estimar, cualitativa o
cuantitativamente, diferentes costes relativos al deterioro actual del medio ambiente
marino.

Este enfoque requiere de las siguientes tareas:

e Identificar toda la legislacion actual dirigida a mejorar el medio ambiente marino

e Evaluar los costes de esta legislacion para los sectores publicos y privados.

e Evaluar la proporcién de esta legislacidon que puede ser justificada sobre la base de su
efecto en el medio ambiente marino (a diferencia de efectos en la salud o en el
medio ambiente terrestre).

e Sumar los gastos que son atribuibles a la proteccion del medio marino de todas las
diferentes legislaciones que han evaluado.

4.2. Objetivo del andlisis

El analisis de los costes actuales soportados por los diferentes actores implicados en la
proteccion del medio marino proporciona una aproximacion acerca de cuanto estd pagando
cada sector en relacidn con presupuesto total dedicado a este fin. Este estudio es similar al
realizado en la Directiva Marco del Agua para conocer cédmo se recuperan los servicios
relacionados con el ciclo del agua.

La informacidon de la estructura financiera puede resultar también de gran utilidad en
posteriores etapas de la implementacién de la Directiva Marco de Estrategia Marina, cuando
se evallan los costes de las medidas para alcanzar los objetivos y se analice quién debe
pagar por ellos.

Este enfoque estd basado en la hipétesis de que las medidas actuales para prevenir el
deterioro medioambiental han sido aprobadas porque el valor que se obtiene al aplicarlas es
mayor que su coste. De este modo, los costes actuales se pueden tomar como una
estimacion “a la baja” de los costes del deterioro.

Para estimar el Coste del Deterioro del Medio Marino en la Evaluacién Inicial de las
Demarcaciones Marinas espafolas se ha realizado un Analisis de los Programas
Presupuestarios que recogen medidas relacionadas con la proteccién del medio marino,
tanto en la Administracion General del Estado como en las Comunidades Auténomas. Para
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mejorar la consistencia del resultado, se ha tomado una serie temporal que abarca los
ejercicios del 2009, 2010 y 2011.
4.3. Administracion General del Estado

En la Administracion General del Estado se han identificado 3 Ministerios y 7 programas
presupuestarios con partidas destinadas a la proteccién del medio marino:
e Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente:

O Proteccion de los recursos pesqueros y desarrollo sostenible.
Mejora de estructuras y mercados pesqueros.
Calidad del agua.

Actuacion en la costa.

O O O O

Actuaciones para la prevencién de la contaminacion y el cambio climatico.
e Ministerio de Economia y Competitividad:

O Investigacién oceanografica y pesquera.
e Ministerio de Fomento:

0 Seguridad del trafico maritimo y vigilancia costera.

4.3.1. Analisis de los Programas Presupuestarios

A continuacion se describen los principales objetivos y lineas de actuacion contempladas en
los programas presupuestarios con relacion con la proteccion del medio marino.

PROGRAMA 415A: PROTECCION DE LOS RECURSOS PESQUEROS Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

El Programa Presupuestario 415A del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente tiene los siguientes objetivos:
a. Asegurar el cumplimiento de la normativa pesquera en aras al sostenimiento

de los recursos marinos y una pesca responsable. Inspeccidn y vigilancia y
control integral de la actividad pesquera.

b. Creacidon, mantenimiento, conservacién y coordinacién de zonas de
proteccion pesquera, con el fin de recuperar stocks pesqueros, conservar la
diversidad de los recursos marinos y proteger areas de alta productividad
bioldgica, asi como fomentar el crecimiento econémico de las zonas costeras.

Incremento de la superficie de zonas de proteccidon pesquera.
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c. Mantenimiento de los recursos y gestiéon de la actividad de la flota en los
caladeros internacionales y de terceros paises. Incremento de la participacién
activa en la elaboracidn de la politica pesquera de la UE y en el seno de las
ORPs.

d. Incrementar la informacion sobre el estado de los stocks, el impacto de la
actividad de la flota y el seguimiento de ésta.

e. Mantenimiento de los recursos y gestién de la actividad de la flota en el
caladero comunitario. Elaboracidn de planes de recuperacién de especies y

erradicacion de la pesca ilegal.

Para lograr éstos objetivos, se llevan a cabo las siguientes actividades:

Gestion de los recursos y de la actividad pesquera, en aguas del caladero nacional y
en aguas comunitarias no espafolas,

Propuestas de declaracion y la gestion de la actividad de la flota en zonas de
proteccion pesquera y areas marinas protegidas.

Actuaciones para la regeneracion y desarrollo de los recursos marinos de interés
pesquero.

Impulso de la innovacién y desarrollo tecnoldgico en el sector, mediante los planes
nacionales de cultivos marinos y apoyo a la Fundacién Observatorio Espafiol de
Acuicultura (FOESA) promovida por el MARM.

Inspeccidn, vigilancia y control integral de la actividad pesquera.

Coordinacién y gestion del Plan Sectorial Pesquero.

Estudios y asistencia técnica en el sector pesquero.

Actuaciones para la aplicacion del Reglamento 1005/2008 contra la pesca ilegal.

Estas tareas se articulan en las siguientes acciones:

a) Control y supervision de los recursos pesqueros

Estudios técnicos situacién de las diferentes especies en los distintos caladeros.

Dotacién y mantenimiento de medios para el control de la actividad pesquera.

b) Conservacidn y gestion de los recursos y de la actividad pesquera

Conocimiento continuo de la situacion de los stocks en los caladeros nacionales e

internacionales.
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e Actuaciones para la regeneracion y desarrollo sostenible de los recursos de interés
pesquero en el caladero nacional.

e Creacidn, gestion y seguimiento de reservas marinas, areas marinas protegidas e
instalacion de arrecifes.

e Realizacidon de los trabajos asignados a la Secretaria General del Mar, dentro del
marco del proyecto INDEMARES, que tiene por objetivo identificar lugares de interés
para su creacidon como area marina protegida y su inclusion en la Red Natura 2000.

e Programas de observadores comunitarios.

e Equipo multidisciplinar de expertos por pesqueria.

e Red de recogida de datos de inspeccion pesquera.

e Localizacién de buques via satélite, como medida de conservacién y regeneracién de

los recursos pesqueros en apoyo del desarrollo de los planes de pesca.

PROGRAMA 415B. MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS Y MERCADOS PESQUEROS

El Programa 415B del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, cuya
ejecucién depende de la Direccidn General de Ordenacion Pesquera, tiene, entre otras, las
siguientes funciones:

a. La planificacion y ordenacion de la flota.

b. La gestion y seguimiento del censo de buques de pesca maritima, del registro de
buques pesqueros y del Registro Oficial de Empresas Pesqueras en Paises
Terceros.

c. Elfomento de la formacion continuada de los profesionales del sector pesquero.

d. Las relaciones institucionales en materia de formacion maritima pesquera.

e. La gestién y la coordinacién de los fondos comunitarios destinados a la pesca,
enmarcados en la Politica Pesquera Comun, incluidas las acciones estructurales y
la coordinacidn de las ayudas de Estado y ayudas de minimis al sector pesquero.

f. Fomento de la creacién y control de la actividad de organizaciones de
productores pesqueros y otras entidades representativas del sector en el marco

de la Organizacion Comun de Mercados.
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g. La coordinacion del control oficial de higiene de la produccién primaria pesquera
en colaboracion con las comunidades auténomas y otras unidades vy
departamentos con dicho control.

h. Elimpulso de sistemas de identificacién y de nuevos productos pesqueros.

i. La realizacion de estudios e informes sobre los planes econdmicos de la
produccién nacional pesquera.

j. Lacoordinaciény el apoyo a la innovacidn del sector pesquero y acuicola.

k. El control integral de la actividad pesquera en toda su cadena de produccién,
importacion y comercializacion, de manera que la Secretaria General de Pesca
cumpla con las obligaciones derivadas de la Politica Pesquera Comun.

I. La recopilacién, el tratamiento y verificacion de la informacidon sobre las
actividades incluidas en el ambito de la Politica Pesquera Comun.

m. Las funciones de inspeccién pesquera y la coordinacion de los servicios periféricos

de inspecciodn.

PROGRAMA 456 A: CALIDAD DEL AGUA

A través del Programa 456 A, de Calidad de las Aguas, la Direccién General del Agua
instrumenta la consecuciéon de sus objetivos, dentro de las disponibilidades presupuestarias
y en el marco del cumplimiento de la Directiva Marco del Agua y de la aplicacién de la
Directiva 91/271 sobre depuracion de aguas residuales mediante los compromisos de
ejecucion de obras con las diferentes CCAA asumidos por el Ministerio.

Cabe destacar, como elementos fundamentales de los objetivos que se resefian a
continuacioén, la ejecucién de los diferentes Planes sectoriales que la Direccién General del
Agua esta llevando a cabo dentro del programa 456 A, que son los siguientes:

e Plan Nacional de Calidad de las Aguas,

e Estrategia Nacional de restauracion de rios,
e Planes Hidrolégicos de Demarcacion,
e Estrategia de control de vertidos, y

e Redes de control de calidad/estado.

De acuerdo con los fines enunciados, los objetivos a conseguir a través del Programa 456 A
son los siguientes:

A. MEJORA DEL ESTADO DE LA DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES, DE LA CALIDAD
DE LAS MASAS DE AGUA Y ECOSISTEMAS ASOCIADOS
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A la actividad basica de sanear y depurar las aguas hay que afiadir unas lineas de trabajo que
cumplimenten de una forma sistematica la ejecucidon de estas actuaciones, teniendo en
cuenta la posible reutilizacion de los caudales depurados y la mejora del estado ecoldgico
del medio receptor. En esta linea de trabajo se enmarca el Plan Nacional de Calidad de las
Aguas, con el que se da continuidad al Plan Nacional de Saneamiento y Depuracidn.

El total cumplimiento de la Directiva 91/271 sobre depuracidn de las aguas residuales es
uno de los objetivos estratégicos del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente. El haber vencido los plazos marcados por la Directiva para que las diferentes
aglomeraciones urbanas dispongan de sistemas de saneamiento y depuracidon adecuados y
siendo todavia bastantes los incumplimientos existentes puestos de manifiesto por la
Comisidn Europea, exige un esfuerzo adicional importante por todas las administraciones
implicadas y en particular para el Ministerio por los compromisos adquiridos. Se requiere,
por tanto, un esfuerzo en el seguimiento de los expedientes de infraccién, en las
comunicaciones con la CC.AA. y la CE.

Por otro lado, sin la adecuada gestion de las infraestructuras existentes no puede
conseguirse la optimizacion de los resultados perseguidos por las politicas de fomento de las
infraestructuras de saneamiento. En este sentido se considera imprescindible la aplicacion
de unas adecuadas medidas de gestion, a través del desarrollo de las normativas de vertido
y del control de su cumplimento, mediante el establecimiento de las redes necesarias.

Dentro de las obligaciones establecidas en la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua, y para
alcanzar el buen estado de las masas de agua, se precisa elaborar los Planes Hidrolégicos de
Demarcacion.

Las lineas de actuacién de este objetivo son las siguientes:
e Instalaciones de Saneamiento Integral y de Depuracién.

e Reutilizacién de las aguas depuradas.
e Control de vertidos.
e Mejora del medio hidrico asociado:
0 Seguimiento de los procedimientos de infraccidn de la directiva 91/271.

0 Planes Hidrolégicos de Demarcacion.

B. MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO MEDIO
AMBIENTAL.

Este objetivo tiene como sujeto el medio ambiente y mas concretamente el dominio publico
hidrdulico, a través de tres procesos secuenciales de actuacién. En primer lugar, actuaciones
para la mejora del uso con las correspondientes medidas de control; en segundo las
tendentes a su recuperacién y por ultimo, las medidas de mejora y rehabilitacién, en las que
se enmarcan las actuaciones de restauracion de rios.

Las principales actividades para alcanzar este objetivo son:
e Implementacion y cumplimiento de la Directiva Marco del Agua.

Estrategias marinas: documento marco
Evaluacion inicial, buen estado ambiental y objetivos ambientales

110



e Colaboraciéon y coordinacion con las Administraciones Autondmicas en el desarrollo
del Plan Nacional de Calidad de las Aguas.

e Fomento de actividades técnicas, legales y administrativas, orientadas a la
reutilizacion de las aguas depuradas

e Intensificacion del control de los vertidos de aguas, potenciando la vigilancia del
dominio publico hidraulico.

e Trabajos de regeneracién y conservacién de cauces y del dominio publico hidraulico
en general, para posibilitar la mejora de los ecosistemas hidricos asociados.

e Mantenimiento, conservacion y proteccion del patrimonio medioambiental asociado
al medio hidrico, mediante la realizacion de estudios especificos y la colaboracién con
los agentes competentes en labores de inventario de bienes, limpiezas,
restauraciones ambientales y planificacién de actuaciones.

C. MEJORA DE LA GESTION

Las lineas de trabajo correspondientes a este objetivo son:

e Intensificacidn del control de los usos del agua

e Control y registro de las reasignaciones de derechos al uso del agua

e Potenciacion de la operatividad del régimen sancionador para proteccién del

e dominio publico hidrdulico y cumplimento de la legislacion vigente: refuerzo de

e las guarderias fluviales.

e Construccion, mantenimiento, operacién y explotaciéon de las redes de control de

e la cantidad y calidad (quimica y bioldgica) del agua.

e Continuacion de la labor de deslinde del dominio publico hidraulico, como
importante herramienta para su proteccion y gestién racional.

e Actuaciones para promover la participacién ciudadana en la gestién del agua:
autocontrol de consumos (contadores de agua), colaboracién con otras
administraciones en el ambito de sus competencias y con otros agentes sociales
protectores del medio hidrico, difusién de la informacién ambiental a la Ciudadania.

e Gestion y difusion de la informacion, en las plataformas que se vienen definiendo:
WISE, red EIONET, pagina web del Ministerio, mantenimiento del Observatorio
Nacional de la Sequia.

PROGRAMA 456 D. ACTUACION EN LA COSTA

Las actuaciones de este programa, ejecutado por la Direccidon General de Sostenibilidad de Ia
Costa y del Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, estan
basadas en la colaboracion efectiva entre todas las Administraciones y actores publicos y
privados, integrando las diferentes politicas sectoriales desde el respeto absoluto de las
competencias de cada Administracion y asegurando la efectiva informacién y participacion
de la ciudadania y de todos los actores que viven en la costa, viven de la costa o del mar, o
tienen interés de cualquier tipo por este medio.

La colaboracién con otras Administraciones y coordinacién de las diferentes actuaciones, es
de especial importancia para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Convenios
Internacionales (Convenio OSPAR, Convenio de Barcelona, Convenio de Londres, y otros
convenios internacionales sobre cooperacion, lucha y prevencion de la contaminacién por
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hidrocarburos), del derecho comunitario (Directiva de la Estrategia Marina, Directivas
Habitats y Aves -Red Natura 2000-, Directiva Marco del Agua) y de la multiple legislacion en
materia de medio ambiente, tanto estatal (Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
Ley de Proteccién del medio marino, etc.) como autondémica.

En cuanto a su contenido especifico, las acciones del Programa se dirigen a la proteccion y
recuperacién del litoral, la conservacion de la integridad del dominio publico maritimo
terrestre y de los sistemas litorales y marinos; su ampliacién donde se ven amenazados por
las presiones urbanisticas; la garantia del acceso y uso publico de la costa por todos los
ciudadanos; la recuperacion y transformacion del borde maritimo en los tramos urbanizados
y degradados para permitir la actividad productiva. La puesta en valor del litoral y la
adopcion de las medidas necesarias para alcanzar o mantener el buen estado ambiental del
medio marino. Estas acciones se estructuran en tres ejes:

1. Proteger y recuperar el litoral, sometido a diversas presiones de las que se derivan
problemas de regresidon, erosidon costera y pérdida de biodiversidad de los
ecosistemas naturales y marinos que necesariamente deben analizarse y abordarse
desde una perspectiva amplia, tomando en consideracion ademds los efectos del
cambio climatico, especialmente, la subida del nivel medio del mar y la creciente
frecuencia de episodios de oleajes extremos o catastrofes naturales, fomentando
igualmente la investigacion sobre dindamicas costeras.

2. Asegurar el uso, disfrute y acceso publico al litoral por los ciudadanos, que
comprende tanto la remodelacién de fachadas maritimas deterioradas como la
recuperacion o el establecimiento de la accesibilidad y el transito litoral. Asimismo se
incluye en este eje la finalizacion del deslinde del dominio publico maritimo terrestre.

3. Lograr o mantener el buen estado ambiental del medio marino a través de su
planificacién, conservacion, protecciéon y mejora, lo cual incluye:

a) Proteger y preservar el medio marino, incluyendo su biodiversidad, evitar su
deterioro y recuperar los ecosistemas marinos en las zonas en las que se
hayan visto afectados negativamente.

b) Velar porque no se produzcan impactos o riesgos graves para la salud humana
la biodiversidad marina, los ecosistemas marinos, o los usos permitidos del
mar.

c) Garantizar que las actividades y usos en el medio marino sean compatibles
con la preservacién de su biodiversidad.

El Programa se estructura en nueve objetivos estratégicos comprendidos en tres grandes
areas:
e Areal: Actuaciones para la proteccién de la costa, que a su vez se divide en:
0 Control de la regresion de la costa,
0 Proteccién y recuperacion de los sistemas litorales,
0 Dotaciones para el acceso y uso publico de la costa, y
0 Mejora del conocimiento de la costa y de los ecosistemas litorales.
e Areall: Gestién integrada del dominio publico maritimo terrestre:
0 Asegurar la integridad del Dominio Publico maritimo-terrestre.
e Area lll: Proteccién del Mar, que puede clasificarse en:
O Mejora del conocimiento y seguimiento del estado del medio marino,
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0 Planificacidon y gestién para la conservacion del medio marino,

0 Mejora de la gobernanza del medio marino, y

0 Proteccién, prevencién y lucha frente a la contaminaciéon maritima accidental
en el litoral.

0 Cada uno de estos objetivos estratégicos se desagrega en otros operativos y
estos en acciones susceptibles de ser medidas en unidades fisicas a las que se
asocian sus indicadores econémicos.

PROGRAMA 456M: ACTUACIONES PARA LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION Y EL
CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente es, de acuerdo con el Real Decreto 401/2012, de
17 de febrero, el 6rgano superior del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente que, bajo la dependencia del Ministro, dirige y coordina la ejecucion de las
competencias que corresponden a este departamento en relacion con la formulacién de las
politicas de calidad ambiental y la prevencién de la contaminacion y el cambio climatico, la
evaluacion ambiental, fomento del uso de tecnologias limpias y habitos de consumo menos
contaminantes y mas sostenibles. Asimismo, ejerce las competencias propias del
departamento sobre planificacidon y ejecuciéon de las politicas en materia de proteccién y
conservacién del mar y del dominio publico maritimo-terrestre, y la participacién en la
planificacion de la politica de investigacién en materia de biodiversidad de los ecosistemas
marinos.

El programa 456M “Actuaciones para la prevencion de la contaminacion y el cambio
climatico”, esta integrado dentro de la Secretaria de Estado y gestionado por dos servicios: la
Direccién General de la Oficina Espafiola del Cambio Climatico y la Direccién General de
Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural, bajo la supervisién de la Secretaria de
Estado.

PROGRAMA 467E: INVESTIGACION OCEANOGRAFICA Y PESQUERA

El Instituto Espafiol de Oceanografia es el Unico Organismo de implantacidén nacional cuyas
actividades de 1+D+l estan dirigidas exclusivamente al dmbito marino, siendo una parte
importante de la investigacion realizada de caracter multidisciplinar.

El objetivo fundamental de su actividad es el conocimiento de los procesos oceanograficos
desde un analisis interdisciplinar (fisico, quimico, biolégico y geoldgico), asi como el estudio
de la influencia de la variabilidad de los mismos en la biodiversidad, los ecosistemas vy
produccién bioldgica y los recursos marinos. Es prioritario para el IEO el conocimiento de las
pesquerias de interés para las flotas espafiolas en los distintos mares y ocednos, evaluando
periddicamente el estado de los recursos en los foros cientificos internacionales y
asesorando a las administraciones competentes sobre las medidas de gestidn que posibiliten
la sostenibilidad de los mismos. Ademas se trabaja en la mejora de las técnicas de cultivo de
especies ya en explotacién y la investigacion sobre la viabilidad del cultivo de nuevas
especies, todo ello con la finalidad de transferir a una industria de acuicultura en expansion
los resultados obtenidos.
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Por otro lado, el Organismo mantiene un programa de seguimiento y estudio de la
contaminacién marina y de la calidad ambiental de nuestros mares, de cuyos resultados se
informa a los organismos nacionales e internacionales pertinentes.

El Instituto tiene una actividad creciente en el estudio del cambio climatico, tanto en lo que
se refiere a la determinacién de los cambios en las variables marinas (temperatura,
salinidad, nivel del mar, etc.), de las que se dispone de series de mas de medio siglo, como
del estudio del impacto de los mismos sobre el ecosistema.

Para la ejecucion del Programa es necesario llevar a cabo las siguientes actividades:

Actividades de investigacidn, desarrollo tecnoldgico y asesoramiento:

Mantenimiento de una red de muestreo bioldgico y recogida de datos e informacién
en los principales puertos pesqueros espafioles.

Realizacion de muestreos de laboratorio de las principales especies de interés
comercial, incluyendo toma de muestras para crecimiento, maduracién, fecundidad y
alimentacion.

Realizacion de campaias de investigacidon en la mar, en buques oceanograficos o
comerciales, para obtencién de indices de abundancia y de reclutamiento,
selectividad de artes, mejora del conocimiento de la biologia, ecologia de las especies
marinas, evaluacién de de los efectos de la pesca en el ecosistema marino, etc.
Mantenimiento de programas de observadores a bordo de determinadas flotas, para
llevar a cabo el muestreo antes del procesado del producto y realizar estimaciones de
descartes o pescado devuelto al mar, composicién de las capturas asi como del
impacto de los artes de pesca sobre los ecosistemas.

Seguimiento cientifico de las Acciones Piloto de Pesca Experimental que se
encomienden por parte de la Secretaria General del Mar (SGM).

Participacion en los grupos de trabajo y demds foros internacionales de evaluacién de
los recursos pesqueros de interés para las flotas espafiolas, o de aquellos otros para
los que se demande asesoramiento cientifico-técnico, asi como en reuniones de
coordinacidn de la actividad cientifica.

Continuacion de las actividades del IEO dentro del Programa Nacional de Datos
Basicos, establecido en el marco del Reglamento Comunitario de Recopilacion y
Gestidn de Datos Pesqueros.

Mantenimiento de un programa de toma de datos oceanograficos, en estaciones y
radiales fijos de la costa, para la actualizacién de las series histdricas de datos
oceanograficos.

Mantenimiento de la operatividad de la red de maredgrafos y de las bases de datos
del nivel del mar, para la actualizacion de las series histdricas correspondientes y
para la red de alertas de tsunamis.

Mantenimiento de las redes de muestreo para el control de los niveles de
contaminantes en el medio marino, asi como de los procedimientos analiticos y de
las bases de datos.

Realizacion de campafias oceanograficas interdisciplinares, necesarias para la
ejecucion de los proyectos de investigacion aprobados
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Realizacion de actividades de analisis de muestras y de datos, relacionados con los
proyectos de investigacién llevados a cabo por la institucion.

Mantenimiento de la operatividad de las plantas de investigacion en cultivos marinos
gue permita el desarrollo de proyectos de investigacion en peces, moluscos y algas.
Mantenimiento de “stocks” de especies a cultivar y obtencién de ejemplares del
medio natural de nuevas especies susceptibles de cultivo.

Establecimiento de convenios o contratos con Comunidades Auténomas y empresas
de acuicultura para la ejecucién de proyectos de interés mutuo y seguimiento del
desarrollo de dichos convenios.

Fortalecimiento de la funcidon de transferencia de resultados de investigacién a los
sectores empresariales relacionados con las actividades del IEO.

Operatividad de los buques de investigacion

Mantenimiento de los buques mediante las necesarias varadas y reparaciones.
Adquisicidn y reposicion de los necesarios pertrechos para las actividades en la mar,
incluyendo artes de pesca.

Contratacion de las tripulaciones de refuerzo necesarias para optimizar la
operatividad de los buques.

Programacion detallada de las actividades de los buques en la mar para la realizacién
de las campanas de investigacion oceanografica y pesquera, incluyendo el suministro
de combustible y otros consumibles.

Coordinaciéon con otros OPIs para un mejor aprovechamiento de los barcos
oceanograficos de la comunidad cientifica espafola.

Instalacidn y equipamiento de centros y buques

Dotacién del material y del equipamiento cientifico necesario para la realizacion de
los proyectos de investigacidn en los Centros Oceanograficos.

Dotacién del material cientifico y electrénico necesario para los buques de
investigacion.

Obras nuevas, de reparacion y acondicionamiento de los Centros Oceanograficos y de
las Plantas de Cultivos, asi como construccion y reparacion de buques.

Apoyo vy divulgacidn de la investigacidn:

Adquisicién de libros y revistas cientificas para las bibliotecas del Organismo.
Publicacion de trabajos cientificos en las series del IEO, asi como obras o folletos de
divulgacion.

Mantenimiento y actualizacién de la pagina web del Organismo y desarrollo de la
informacidn al publico por este medio.

Formacion de personal investigador:

Dotacion de ayudas para formacion de personal investigador en las distintas ramas
de las Ciencias Marinas, asi como para la realizacién de tesis doctorales

Estancias de especializacidn y reciclaje en centros de investigacion extranjeros de
investigadores del Organismo.
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PROGRAMA 454M: SEGURIDAD DEL TRAFICO MARITIMO Y VIGILANCIA COSTERA

La Direccidn General de la Marina Mercante ejerce las competencias que en materia de
marina mercante tiene asignado el Ministerio de Fomento, las cuales se plasman en el Real
Decreto 452/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Fomento y se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el
qgue se establece la estructura orgdnica basica de los departamentos ministeriales. Bajo la
superior direccién de La Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda esta
adscrita a la Secretaria General de Transportes. Dependiente de la Direccion General de la
Marina Mercante, como unidades periféricas situadas a lo largo del litoral maritimo espariol
estan las Capitanias Maritimas y los Distritos Maritimos, cuyas funciones y competencias se
detallan en el R. D. 638/2007, de 18 de mayo, por el que se regulan las Capitanias Maritimas
y los Distritos Maritimos. Todo ello en el marco del articulo 263 de Real Decreto Legislativo
2/2011, de 5 de septiembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

Dicha organizacion maritima precisa, para llevar a efecto sus responsabilidades, de la
correspondiente dotacidon presupuestaria, que ejecutada desde los servicios centrales de
respuesta a las necesidades logisticas y operativas precisas para llevar a cabo todas sus
responsabilidades. Las actividades mas importantes a los que debe hacer frente la Direccion
General de la Marina Mercante son:

1. Seguridad Maritima e Inspeccion

1.1. Inspecciones del Memorandum de Paris, MOU

1.2 Plan Lista Blanca

1.3 Buques de bandera extranjera

1.4 Buques trasbordadores de carga rodada en servicio de linea regular
1.5 Buques de Pesca

1.6 Mejora de medios para la inspeccidn y los andlisis técnicos de Estabilidad y
Seguridad de Buques.

1.7 Proyecto de acreditacién de la funcién inspectora en la norma EN
45004/17020.

1.8 Gestidn de Titulaciones profesionales y de recreo.

1.9 Gestiones en relacién con la cobertura de la responsabilidad civil por
dafios causados por la contaminaciéon de los hidrocarburos para combustible
de los buques.

2. Servicios e inversiones

2.1. Sistemas de Informacion y Procedimientos
2.2. Encomiendas de gestién

2.3. Contratos de servicios
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4.3.2. Resumen de los Presupuestos de la Administracion General del Estado

El presupuesto de gastos de los de los Programas de la Administracion General del Estado
relacionados con el Medio Marino se ha situado en los ultimos afios en torno a los 3.000
millones de euros. Con la informacién disponible no ha sido posible identificar qué
cantidades de los programas no exclusivamente destinados a la proteccién del medio marino
han sido destinadas a estos fines.

Cifras en Millones de Euros
Programas
2009 2010 2011
415A Protecc_:lon de los recursos pesqueros y desarrollo 4768 52.10 28.67
sostenible
415B Mejora de estructuras y mercados pesqueros 125,11 152,08 93,34
456A Calidad del agua 471,83 584,98 295,34
456D Actuacién en la costa 280,83 301,20 162,40
456M Actua{cmn_es,p_ara la prevencion de la contaminacion y el 121,19 166,57 101,51
cambio climético
467E Investigacidn oceanograficay pesquera 65,77 61,28 60,52
454M Seguridad del trafico maritimo y vigilancia costera 264,41 219,10 197,17
Total Programas | 1.376,82 | 1.537,31 938,95
Tabla 43 Presupuesto de gastos de los de los Programas de la Administracion General del Estado

relacionados con el Medio Marino

Destaca la inversiéon en el programa 456A, de Calidad del Agua:
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Grafico 26  Inversiones en distintos sectores dentro de la AGE
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5. Fuentes de informacion

Poblacién
0 Padrdén Municipal INE (Enero 2010)
Empleo
0 Encuesta de Poblacién Activa INE 2009
Sector Pesquero
O Estadisticas pesqueras 2009 MAGRAMA: Pesca maritima
O Estadisticas pesqueras 2009 MAGRAMA: Encuesta de establecimientos de
acuicultura
0 Estadisticas pesqueras 2009 MAGRAMA: Industrias de procesado de pescado
O La Acuicultura en Espafia (Jacumar, 2009)
Infraestructura Portuaria
O Los transportes y las infraestructuras en Espafia en cifras 2009. (Ministerio de
Fomento)
0 Memoria de actividades de Puertos del Estado 2009
0 Censo de Flota MAGRAMA
Transporte Maritimo
0 Encuesta Anual de Servicios 2009 (INE)
0 Los transportes, las infraestructuras y los servicios postales. Informe anual
2009 (Ministerio de Fomento)
0 Anuario de Puertos del Estado (2009)
Nautica Recreativa
O Estudio sobre el Impacto Econdmico de la Nautica de Recreo 2007 (Asociacion
Nacional de Empresas Nauticas)
O Elsector Nautico en Espafia 2010 (Asociacién Nacional de Empresas Nauticas)
Turismo
0 Informe anual de Frontur y Egatur. Aflo 2010 (Instituto de Estudios Turisticos)
0 Cuenta Satélite del Turismo en Espafia 2010 (INE)
Construccién Naval
0 Espana: sector de la Construccién Naval (ICEX)
Tratamiento de Agua
0 Encuesta sobre el suministro y saneamiento del agua 2009 (INE)
0 Perfil Ambiental de Espafia 2009 (MAGRAMA)
0 Informe Empleo verde en una economia sostenible (Fundacion Biodiversidad,
2010)
0 Cuenta Satélite del agua 2006 (INE)
Petrdleo y Gas
O Boletin Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (2011)
Defensa
O Memoria de Responsabilidad Corporativa 2010 del Ministerio de Defensa
Energias Renovables
O Estudio estratégico ambiental del litoral espafiol (MITYC)
O Plan de energias renovables 2011-2020 (MITYC)
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Il. ANALISIS DE PRESIONES E IMPACTOS

1. Introduccion

La Directiva Marco sobre la Estrategia Marina exige a los Estados Miembros que incluyan en
la Evaluacion Inicial, para cada una de sus regiones marinas, un analisis de los principales
impactos y presiones que influyen sobre el estado ambiental del medio marino. Este andlisis
debe i) estar basado en la lista indicativa de elementos recogida en el cuadro 2 del Anexo lll
y que se refiere a los elementos cualitativos y cuantitativos de las distintas presiones, asi
como a las tendencias perceptibles, ii) abarcar los principales efectos acumulativos vy
sinérgicos, y iii) tener en cuenta las evaluaciones pertinentes elaboradas en virtud de la
legislacion comunitaria vigente.

Esta Directiva esta basada en el enfoque DPSIR (Driving forces, Pressures, State, Impact,
Response), un marco para evaluar las causas, las consecuencias y las respuestas al cambio de
manera holistica. Por driving forces podemos entender la necesidad humana, por ejemplo,
de alimentacién, recreacion o espacio para vivir, lo que hace que se desarrollen una serie de
actividades para satisfacerlas, econdmicas o no, como puedan ser el transporte, la pesca o el
turismo. Estas actividades ejerceran presiones sobre el medio como 1) el uso de los recursos,
2) la emisidn de contaminantes o vibraciones o 3) el cambio de uso de la superficie terrestre
o los fondos marinos. Estas presiones puede modificar el estado del medio, mediante
cambios en la calidad del agua y del sedimento, en las poblaciones o en las redes troficas,
etc. A estos cambios en el estado que modifican la calidad de los ecosistemas se les
denomina impactos (habitats degradados o pérdida de biodiversidad por ejemplo). La
sociedad o las administraciones deben dar una respuesta y actuar en las relaciones
anteriores para minimizar o hacer desaparecer los impactos de tal forma que se mantenga o
mejore el estado del medio marino.

Para cumplir con este requerimiento se realiza un estudio detallado de las presiones
originadas por las actividades humanas que se desarrollan en la Demarcacién Marina. Esta
evaluacidn se estructura en funcién de los impactos que aparecen en el citado cuadro 2 del
Anexo Il de la Directiva, que es equivalente al cuadro 2 del Anexo | de la Ley de Proteccién
del Medio Marino. Ambos cuadros recogen ademas una lista no exhaustiva de las presiones
que pueden causarlos. En la Tabla 44 se completa dicha lista, basada en el andlisis
pormenorizado de las actividades socioecondmicas que se desarrollan tanto en tierra como
en mar y que tienen influencia en las aguas o en los fondos de la Demarcacién Marina,
complementdndose con aquellas actividades que pueden producirse en un futuro cercano al
existir legislacion o recomendaciones sobre ellas. La Ley de Proteccién de Medio Marino no
se aplica a las actividades cuyo Unico propésito sea la defensa o la seguridad nacional, y por
ello se excluyen de este analisis. Puesto que las presiones e impactos que se ejercen sobre
los ecosistemas pueden variar en funcion de la evolucién de las actividades humanas, se
lleva a cabo un analisis cualitativo y cuantitativo, generalmente de tendencias espaciales y
temporales cuando dicha informacién esta disponible. Ademas, para cada tipo de impacto se
realiza un analisis de los efectos acumulativos de las presiones que lo provocan, con objeto
de identificar las zonas que potencialmente pueden estar mas afectadas y en las que por
tanto conviene centrar el analisis del estado ambiental.
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El andlisis de acumulacién de presiones se realiza con herramientas GIS, utilizando un
mallado que cubre todo el dominio de aplicacion de la Estrategia Marina para la
Demarcacion Marina, con celdas de 5 por 5 minutos de lado que aportan una resolucién
adecuada para la discriminacion espacial de las zonas potencialmente afectadas. Sobre las
celdas se ha calcula el sumatorio de presiones correspondientes, bien a través de la
superficie ocupada por las presiones de tipo fisico (en tal caso, para cada celda se ha
calculado el % de superficie de la celda potencialmente impactada), bien a través de indices
semi-cuantitativos (que reflejan la presencia/ausencia o cercania/lejania de las presiones a
cada celda).

Se trata de un analisis aproximativo, realizado con la informacién recopilada a fecha de la
realizacion de los trabajos de la Evaluacidn Inicial. Las fuentes de informacidn consultadas se
restringen a fuentes oficiales.

En general se detectan lagunas de informacién que no se han podido cubrir por diferentes
razones: limitaciones de tiempo en la elaboraciéon de los trabajos, que han impedido llevar a
cabo una recopilacion mas exhaustiva de la informacién; la informacion utilizada en el
analisis espacial ha sido sélo aquella disponible para todas las Comunidades Auténomas que
integran la demarcacién, o bien a que la informacion mas adecuada para caracterizar la
presion simplemente no existe o no ha podido ser reunida. Las conclusiones referentes a
este analisis se incluyen al final de cada apartado, junto con una serie de observaciones a
tener en cuenta de cara a futuros trabajos.
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Pérdidas fisicas

Impactos/Presiones

Modificacién del perfil del
fondo y/o enterramiento

Extraccién de sélidos: explotacidn de yacimientos submarinos
y dragados portuarios

Sectores/actividad humana

Defensa costera, actividad portuaria

Vertidos de material portuario dragado

Actividad portuaria

Regeneracidn de playas y creacidn de playas artificiales

Turismo y defensa costera

Cables y tuberias

Transporte de mercancias, telecomunicaciones,
saneamiento

Arrecifes artificiales y hundimiento controlado de pecios

Gestion pesquera, gestion del medio natural, defensa
costera

Sellado

Infraestructuras portuarias y de defensa

Actividad portuaria, defensa costera

Exploracion y explotacion de hidrocarburos. Plataformas y
Monoboyas

Industria energética

Arrecifes artificiales y hundimiento controlado de pecios

Gestion pesquera, gestion del medio natural, defensa
costera

Parques edlicos marinos

Industria energética

Dafios fisicos

Modificaciones de la
sedimentacion

Infraestructuras portuarias y de defensa

Defensa costera, actividad portuaria

Regulacion fluvial

Abastecimiento y agricultura

Regeneracion de playas y creacion de playas artificiales

Turismo y defensa costera

Bateas para el cultivo de mejillones

Acuicultura y maricultura

Vertidos de material portuario dragado

Actividad portuaria

Arrecifes artificiales

Gestion pesquera, gestion del medio natural

Extraccién de sélidos: explotacidn de yacimientos submarinos
y dragados portuarios

Defensa costera, actividad portuaria

Abrasién

Extraccidn de especies pesqueras de interés comercial
mediante el arte de arrastre

Pesca comercial

Descriptores

1,6
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Impactos/Presiones Sectores/actividad humana Descriptores

Trafico maritimo de mercancias, pasajeros, ndutica

Fondeo . .
deportiva y de recreo y pesca comercial

Extraccién de sélidos: explotacion de yacimientos submarinos
Defensa costera, actividad portuaria
y dragados portuarios

Buceo deportivo Recreacién
Extraccidn selectiva Extraccidn de sélidos: explotacion de yacimientos submarinos - .
L ) Defensa costera, actividad portuaria
(fisica) y dragados portuarios
Exploracién y explotacion de hidrocarburos. Plataformas Industria energética
Otras perturbaciones Ruido subacuatico Cables y tuberias Transporte de mercancias y telecomunicaciones
fisicas ., ., . : At
Exploracién y explotacion de hidrocarburos. Plataformas Industria energética
Vertidos de material portuario dragado Actividad portuaria
Extraccién de sélidos: explotacion de yacimientos submarinos . .
. P ¥ Defensa costera, actividad portuaria 111
y dragados portuarios
Infraestructuras portuarias y de defensa, obras marinas Defensa costera, actividad portuaria e industrial
., . . . Trafico maritimo de mercancias, pasajeros, nautica
Navegacion o en su defecto, instalaciones portuarias. ) .
deportiva y de recreo y pesca comercial
Basuras en el mar Turismo, pesca comercial, trafico maritimo de
Basura marina mercancias, pasajeros, nautica deportiva y de recreo,
gestion de residuos sélidos urbanos
. (g . . 1,6, 10
Naufragios Pesca comercial, trafico maritimo de mercancias,
pasajeros, nautica deportiva y de recreo
Municiones y armamento obsoleto Actividad militar
Otras perturbaciones Estructuras permanentes offshore Seguridad, actividades industriales 1,4,6
fisicas
Extraceibn-de-sélides-explotacién-de-yacimientessubmarines—Defensa-costera-yactividad-portuaria
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Impactos/Presiones

y dragados portuarios

idad humana

Almacenes de CO,

Industria energética, lucha contra el cambio climatico

Extraccién de agua de mar

Desalacidn, industria salinera y refrigeracién de la
industria

Sefializacion luminica de estructuras permanentes

Industria energética y extractiva, acuicultura, navegacion

Descriptores

Interferencia con los

Modificaciones

procesos hidroldgicos e | significativas del régimen | Vertidos térmicos Industria
hidrograficos térmico
Modificaciones Vertidos de salmuera Desalacidn 7
significativas del régimen . )
de salinidad Vertidos de agua dulce Saneamiento
Regulacioén fluvial Abastecimiento, produccidn de energia y agricultura
Contaminacion por Introduccion de Vertidos accidentales Industria, transporte maritimo de mercancias
sustancias peligrosas compuestos o o . .
Contaminacion difusa por deposiciones atmosféricas Industria, transporte
Contaminacion difusa por escorrentia Agricultura e industria
Aportes desde rios Industria, agricultura, saneamiento
Vertidos liquidos controlados Industria, saneamiento 89
Vertidos solidos controlados: vertidos de material portuario . .
Actividad portuaria
dragado
Introduccion de Vertidos directos Industria energética
radionucleidos i . -
Aportes desde rios Industria energética
Acumulacion de Entrada de fertilizantes y | Vertidos directos liquidos y sélidos Industria, saneamiento 1,4,5,8,9

nutrientes y materias
organicas

otras sustancias ricas en
nitrégeno y fésforo

Aportes desde rios

Industria, agricultura, saneamiento

Cria en cautividad de peces, moluscos y algas

Acuicultura y maricultura
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Impactos/Presiones

Contaminacion difusa por deposiciones atmosféricas

Sectores/acti

Industria, transporte

idad humana Descriptores

Contaminacion difusa por escorrentia

Agricultura e industria

Entrada de materias
organicas

Cria en cautividad de peces, moluscos y algas

Acuicultura y maricultura

Aportes desde rios

Industria, agricultura, saneamiento

Capturas accesorias accidentales

Pesca

Vertidos de aguas residuales urbanas

Saneamiento

Vertidos de material portuario dragado

Actividad portuaria

Extraccidn de sdlidos: arena y dragados portuarios

Defensa costera, actividad portuaria

Regeneracion de playas y creacion de playas artificiales

Turismo y defensa costera

Perturbaciones
biolodgicas

Introduccion de
organismos patogenos

Vertidos de aguas residuales urbanas

Saneamiento

Aguas de lastre

Trafico maritimo de mercancias y pasajeros

microbianos
Zonas de bafio Turismo y ocio 1,9
Aportes desde rios Saneamiento
Cria en cautividad de especies acuicolas marinas Acuicultura y maricultura
Introduccion de especies | Barcos (cascos y anclas) y otras estructuras flotantes (boyas) | Trafico maritimo de mercancias y pasajeros, recreacion
aléctonas y transferencias o . i .
Aguas de lastre Trafico maritimo de mercancias y pasajeros
Cria en cautividad de peces, moluscos y algas Acuicultura y maricultura
1,2,3,4,6
Monoboyas y plataformas offshore Industria
Vertidos de material portuario dragado Actividad portuaria
Fugas desde acuarios Ocio e investigacion
Extraccidn selectiva Extraccidn de especies pesqueras con interés comercial Pesca comercial 3,4

Cria en cautividad de peces, moluscos y algas

Acuicultura y maricultura
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Impactos/Presiones Sectores/actividad humana Descriptores
Extraccién de moluscos y otros invertebrados Marisqueo
Extraccién de especies pesqueras con fines recreativos Recreacién

Capturas accesorias accidentales

Pesca comercial

Tabla 44

Impactos, presiones y actividades humanas consideradas en el andlisis, y descriptores del buen estado ambiental con los que se relacionan
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2. Descripcion del Analisis de Presiones

2.1. Informacion utilizada

Para la caracterizaciéon de las presiones se han consultado los siguientes documentos:

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, 2008. Actividades Humanas
en los Mares de Espafia.

HELCOM, 2010. Towards a tool for quantifying anthropogenic pressures and
potential impacts on the Baltic Sea marine environment: A background document on
the method, data and testing of the Baltic Sea Pressure and Impact Indices. Balt. Sea
Environ. Proc. No. 125.

HELCOM, 2010. Maritime Activities in the Baltic Sea — An integrated thematic
assessment on maritime activities and response to pollution at sea in the Baltic Sea
Region. Balt. Sea Environ. Proc. No. 123

HELCOM, 2010. Ecosystem Health of the Baltic Sea 2003-2007: HELCOM Initial
Holistic Assessment. Balt. Sea Environ. Proc. No. 122.

OSPAR, 2010. Quality Status Report, 2010. OSPAR Commission. London. 176 pp.

UKMMAS, 2010. Charting Progress 2. The state of the UK seas. Department for
Environment Food and Rural Affairs. UK Government.

Convenio OSPAR. Documentos de los comités EIHA, COG.
Convenio de Barcelona. Documento UNEP(DEPI)/MED WG.355/5, Anexo lll.

Las fuentes de datos consultadas para la realizacién del andlisis de presiones e impactos son
fuentes oficiales. En particular se ha examinado:

Informacién remitida por Espaifa a convenios internacionales.

Informacién remitida por Espafia a la Unién Europea en cumplimiento de la
normativa.

Informacidén publicada por entes oficiales de la Administraciéon General del Estado.
Informacién publicada por las Comunidades Auténomas en el ambito de Ia
Demarcaciéon Marina.

En la siguiente seccidon se expondrd, para cada una de las presiones citadas, las fuentes
concretas consultadas, los datos disponibles y el tratamiento dado a los mismos.

2.2. Metodologia de andlisis

2.2.1. Andlisis general de presiones e impactos

Para la elaboracidon del andlisis de presiones e impactos se ha seguido una metodologia
comun para todos los impactos que incluye las tareas que se especifican a continuacién.
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Identificacion de las diferentes presiones que causan los impactos citados en la
normativa

Para cada una de las presiones, identificacion del origen de la presién: actividades
humanas que dan lugar a las mismas. En muchas ocasiones, la actividad coincide con
la presion.

Identificacion de la legislacién relacionada con la presidn/actividad humana que
concierne al medio marino.

Definicion del indicador mds idéneo para caracterizar la presién en funcién del
impacto analizado.

Busqueda de fuentes de informacion relacionados con la presidn. Analisis preliminar
de los datos.

Reformulacién del indicador para adaptarlo a la informacidn disponible en caso de
que fuese necesario.

Control de calidad de los datos.

Tratamiento y andlisis de los datos. Caracterizacion del indicador:

0 Temporal. Siempre y cuando exista informacién disponible, se analiza la serie
temporal 2005-2009, que se considera representativa del estado actual del
sistema. En algunos casos se han considerado series temporales mas largas,
para determinar la evolucién en el largo plazo de los indicadores.

O Espacial. Integracion en geodatabase. En aquellos casos en los que la presion
y/o el impacto se puedan localizar espacialmente se crea una capa de puntos,
lineas o poligonos en funcién de la presién. En aquellos casos en los que se
conoce la localizacién de la presidon pero no su darea de influencia, se han
creado buffers alrededor de las mismas para denotar estas circunstancias. Los
valores elegidos para realizar estos buffers se especifican en la metodologia
de tratamiento de datos para cada una de las presiones particulares. La capa
individual se integra en una geodatabase, reproyectada a sistema UTM, ERTS-
89.

Evaluacién general. Resumen.

ANALISIS REALIZADO PARA CADA PRESION EN LA DEMARCACION MARINA

Teniendo en cuenta las tareas especificadas en el aparatado anterior, se incluye a
continuacién el andlisis llevado a cabo con cada una de las presiones de la Tabla 44 que
puede incidir en el estado ambiental de la demarcacion.

Extraccion de sélidos: arenas y dragados portuarios

Definicién: Proceso de extraccion de sedimentos del fondo del mar. En Espafia sdlo se
permite esta actividad extractiva con fines de:

Creacién y regeneracién de playas.

Dragados portuarios necesarios para la construccion o mantenimiento de puertos y
vias de navegacion.

Obras de dragado realizadas fuera del dominio publico portuario para rellenos
portuarios.
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Actividades humanas implicadas: Defensa costera, mantenimiento portuario y de vias de
acceso definidas para garantizar la seguridad del trafico maritimo.

Impactos considerados: Modificacién del perfil de fondo, modificacidon de la sedimentacion,
abrasioén, extraccion selectiva, ruido.

Legislacién: Ley 22/1988, de 28 de Julio, de Costas, Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de
régimen econémico y de prestacion de servicios de los puertos de interés general.

Los dragados marinos deben ser sometidos a Evaluacién de Impacto Ambiental, segin el
Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Evaluacion Ambiental de Proyectos, en los siguientes casos (Anexo |):

e Dragados marinos para la obtencién de arena, cuando el volumen a extraer sea
superior a 3.000.000 de m*/afio.

e Los proyectos de dragados marinos para la obtencion de arena correspondientes a
actividades listadas en el anexo | que no alcanzan los valores de los umbrales
establecidos en el mismo pero se desarrollan en zonas especialmente sensibles,
designadas en aplicacidon de la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de
1979, y de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, o en
humedales incluidos en la lista del Convenio de Ramsar.

e Los proyectos incluidos en el anexo Il cuando sea exigida la evaluacién de impacto
ambiental por la normativa autondmica (entre los que se encuentran los proyectos
de dragados marinos para la obtencidn de arena no incluidos en el anexo I).

Los dragados portuarios han sido ademas abordados en el ambito de los Convenios
Internacionales de Proteccion del Medio Marino y, en Espafia se redactaron las
Recomendaciones para la Gestion del Material Dragado en los Puertos Espafioles (CEDEX,
1994).

Indicador_ideal: Superficie de fondo marino modificada/abrasada, superficie de fondo
marino afectada por modificaciones en la sedimentacién, nivel y duracién de ruidos,
modificaciones de turbidez, alteraciones de las condiciones hidrograficas.

Fuente de informacidn: Informacién remitida a OSPAR sobre extracciones de arena (desde
1991 hasta 2008), actuaciones de la Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar relacionadas con extracciones de arenas (2002-2009), Inventario de Dragados realizado
por el CEDEX y Puertos del Estado.

Datos ofrecidos:

e Informacién OSPAR vy actuaciones de la Direccion General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar: zonas de extraccidon y volimenes de arena extraidos en el periodo
1991-2008 y 2002-2009 respectivamente.

e Inventario de Dragados: volimenes dragados en puertos de interés general (1964-
actualidad, datos anuales) y en puertos autondmicos (2006-actualidad) y destino del
material dragado.

e Puertos del Estado: Superficie portuaria potencialmente dragable.

Reformulacion del indicador:
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Tratamiento de los datos: En los casos en los que no se dispone de los vértices que delimitan
las zonas de extraccion, sino Unicamente de los centroides se les asigna un drea estimada.
Para ello se toma el area media de las zonas para las que si se dispone de vértices.

La superficie portuaria potencialmente dragable se corresponde con las laminas de agua de
las zonas de servicio de los puertos (zonas | en los Puertos de Interés General y extension de
la lamina de agua en el de los autondmicos). Para calcularla, el CEDEX ha digitalizado una
capa de puertos, que incluye tanto los Puertos de Interés General como los autondmicos.

Vertidos de material dragado

Definicién: Vertido al mar de materiales extraidos de los fondos marinos para la creacién y
mantenimiento de infraestructuras para el transporte maritimo. En ocasiones los materiales
extraidos pueden ser reutilizados, por lo que no todo el material dragado sera vertido al
mar.

Actividades humanas implicadas: Gestion portuaria.

Impactos considerados: Modificacidn del perfil de fondo, enterramiento, contaminacién por
sustancias peligrosas.

Legislacién: Ley 41/2010, de 29 de Diciembre, de proteccion del medio marino.

Indicador ideal: Superficie de fondo marino enterrada, espesor de vertido y cargas de las
distintas sustancias contaminantes introducidas.

Fuente de informacidn: Los datos utilizados para el analisis del impacto generado por este
tipo de vertidos provienen del Inventario de Dragados realizado anualmente por el CEDEX
para Puertos del Estado y de la informacion remitida por Espafia a los Convenios OSPAR,
Barcelona y Londres en cumplimiento con el requerimiento de informacién acerca de la
actividad de dragados y vertidos de material dragado. En el caso del Inventario de Dragados,
se dispone de informacién desde el afio 1975 (aunque sélo a partir de 1993 comenzé a
actualizarse anualmente). En el caso de la informacidn reportada a Convenios
Internacionales, existen datos recopilados desde 1993 y hasta el 2009, si bien no de todos
los puertos. Desde el afio 1993 hasta el 2005 se informd de vertidos efectuados por
Autoridades Portuarias del Estado. Desde el afio 2006 se informa asimismo de los vertidos
efectuados por puertos autondmicos. La informacidén es recabada todos los afios por el
CEDEX a través de un cuestionario circulado a todas las administraciones portuarias, en el
marco de una actuacién de apoyo a Puertos del Estado, y a través de otro cuestionario
circulado a las diferentes Capitanias Maritimas para recopilar la informacion de los puertos
autonoémicos en el marco de una actuacion de apoyo a la DGMM.

Datos ofrecidos: Entre otros datos, la informacién solicitada a los puertos incluye la
ubicacién del punto de vertido y el peso seco del material vertido. No hay datos del espesor
final de sedimentos al que dan lugar los vertidos. Los vertidos cuya granulometria superan
un 90% de arenas, quedan exentos de caracterizacion quimica. Se dispone por tanto de
datos sobre sustancias contaminantes no de todos los vertidos de material dragado, sino
sélo de aquellos que poseen mds de un 10 % de fangos.

Reformulacién del indicador: No es necesario.
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Tratamiento de los datos: Para la caracterizacion espacial de la presidn, se han utilizado las
coordenadas de los puntos de vertido recopiladas a través del cuestionario, y en algunos
casos las coordenadas de los vértices de un poligono de vertido aportadas por algunos
puertos, con los cuales se ha generado una capa de poligonos de vertidos. Del andlisis de los
datos se deduce que los puntos de vertido no han sido fijos en el caso de todos los puertos,
sino que en algunos casos han cambiado de coordenadas. En cualquier caso, el resultado
buscado con el uso de los poligonos es una estimacién de la superficie de la Demarcacién
afectada por la presion. En los casos en los que no se disponia de informacion sobre los
vértices, las coordenadas del punto se han utilizado para la generaciéon de poligonos
circulares mediante la aplicacion de un radio determinado en funcién de la superficie media
de los poligonos generados a partir de los vértices. Para la serie temporal de datos completa
se crea una grafica en la que se representa el peso seco del material vertido por afio y por
autoridad portuaria. Para la serie de interés (2006-2009) se calculan indicadores como
numero de autoridades portuarias que realizan dragados, vertederos utilizados, profundidad
media y distancia a la costa de dichos vertederos y la superficie estimada de fondos marinos
que ha sido enterrada. En lo que a contaminantes se refiere se agrega por contaminante y
afio la masa vertida para los distintos contaminantes sintéticos y no sintéticos de los que hay
informacion.

Regeneracion de playas y creacion de playas artificiales

Definicién: La regeneracidn consiste en la rehabilitacidon y devolucién al estado natural de
una playa que ha sufrido un proceso erosivo, con la pérdida parcial o total de sus recursos
sedimentarios. Dicho tipo de actuaciones busca paliar los efectos de la erosion costera y
prevenir o atenuar los efectos de nuevos procesos erosivos y proteger a las poblaciones
costeras frente a las inundaciones marinas o los efectos de los temporales. Se suelen llevar a
cabo ante los supuestos siguientes:
e Pérdida de la condicién de defensa costera:
0 Por déficit en la aportacién natural de sedimentos
0 Por impedimento de la libre circulacion de los mismos
e Pérdida de la condicién de habitat:
0 Pérdida de especies o ecosistemas valiosos

La regeneraciéon de playas debe tener en cuenta factores como la morfologia costera, la
dinamica litoral de la zona, el clima maritimo, la causa que ha motivado la erosién y su
evolucidn futura y la prevision de mantenimiento de la regeneracién llevada a cabo.

Actividades humanas implicadas: Turismo y defensa costera.

Impactos considerados: Modificacion del perfil de fondo y/o enterramiento, modificacion de
la sedimentacion, entrada de materias organicas.

Legislacién: Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de
enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacidn de Impacto
Ambiental de proyectos

Indicador ideal: Volumen de arena aportado por afio y por unidad de superficie de playa
regenerada.
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Fuente de informacién: Actuaciones de la Direccidn General de Sostenibilidad de la Costa y
del Mar (2002-2007), Base de Datos de Presiones en Aguas Costeras y de Transicion,
informacién suministrada por las Demarcaciones y Servicios Provinciales de Costas.

Datos ofrecidos: Procedencia de la arena en las actuaciones de regeneracion de playas,
volumen de arena aportado en las regeneraciones de playas, descripcidon de las principales
actuaciones en materia de regeneracion de playas acometidas en la Demarcacién,
localizacion de las playas objeto de regeneraciéon y de las playas que han sido creadas de
manera artificial.

Reformulacién del indicador: Volumen de arena aportado en el conjunto de la demarcacién.

Tratamiento de los datos: Al disponer del volumen de arena para gran parte de las
regeneraciones, se puede agregar a nivel de demarcacidon y ofrecer el dato por afio, con
objeto de conocer las tendencias temporales de este tipo de actuaciones en cada
Demarcacion. La capa de playas regeneradas y artificiales ha sido digitalizada a partir del
PNOA, con ayuda del Nayade (Sistema de informacion Nacional de aguas de bano) y de la
Guia de Playas del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Cables y tuberias

Definicién: Tendido o enterramiento de cables y tuberias en el fondo marino.

Actividades humanas implicadas: Transporte de energia eléctrica, de sustancias como el gas
o el petrdleo, telecomunicaciones, saneamiento a través de emisarios submarinos.

Impactos considerados: Modificacidn del perfil de fondo, ruido.

Legislacién: Legislacion sobre evaluaciéon de impacto ambiental, la Ley 15/78, de 20 de
febrero, sobre Zona Econdmica Exclusiva, Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar

Indicador ideal: Superficie afectada por las labores necesarias para el tendido y la puesta en
marcha de cables y tuberias submarinas. Intensidad, duracién y frecuencia del ruido vy las
vibraciones generadas durante estos procesos.

Fuente de informacion: Cartas nauticas en papel del Instituto Hidrografico de la Marina.

Datos ofrecidos: Localizacion de cables y tuberias (excepto emisarios submarinos)

Reformulacidn del indicador: Longitud de cables y tuberias.

Tratamiento de los datos: Los cables y tuberias han sido digitalizados tras Ia
georreferenciacién de las cartas nauticas que proporciona en papel el Instituto Hidrografico
de la Marina y que poseen distintos afios de actualizacién. La longitud de los cables y
tuberias ha sido calculada con herramientas GIS. Puesto que se desconocen el didmetro de
los cables y tuberias se les ha otorgado a todas ellas un buffer de 5 m, de tal forma que se
pueda calcular la superficie de fondos marinos afectada. No se dispone de informacién
espacial sobre la localizacidn de los emisarios submarinos.
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Introduccion de arrecifes artificiales

Definicidén: Los arrecifes artificiales son estructuras sumergidas deliberadamente sobre el
fondo marino para imitar alguna de las caracteristicas de un arrecife natural (Convenio
OSPAR y Barcelona). Pueden ser estructuras disefiadas expresamente para ese fin, o barcos
u otros elementos hundidos.

Actividades humanas implicadas: Varias actividades dan lugar a esta presién

e Gestidn pesquera:

O proteccién: protegen los ecosistemas marinos frente a la pesca ilegal de
arrastre y otras agresiones fisicas.

0 produccion: incrementan la biomasa de los recursos pesqueros.

O concentracion o atraccidon: atraen a ciertas especies y las concentran en una

zona determinada (para pesca o buceo deportivo).
arrecifes mixtos: cumplen varias de las funciones anteriores.

0 arrecifes como biofiltros: facilitan la descomposicion aerdbica de la materia
orgdnica generada por actividades como la acuicultura y que puede provocar
condiciones de anoxia.

0 arrecifes para maricultura: suministran sustrato para el cultivo de algas o
moluscos.

e Defensa costera y otras actuaciones sobre el medio fisico:

0 proteccidn costera: disipan la energia del oleaje con el fin de proteger la costa
frente a la erosion.

O practica de surf: producen un oleaje adecuado para la practica del surf.

O creacion de zonas de fondeo: proporcionan areas abrigadas para el fondeo de
barcos pequefios.

0 proteccién de infraestructuras marinas: disipan el oleaje para proteger jaulas
de acuicultura, emisarios submarinos o pequefios puertos.

o

e Gestidn del medio natural:
0 incremento de la productividad de un ecosistema.
O recuperacion de ecosistemas degradados.
0 induccién de cambios en los ecosistemas.

Impactos considerados: Modificacion del perfil de fondo, sellado, modificacién de la
sedimentacion, alteracion de las condiciones hidrograficas.

Legislacién: Los arrecifes artificiales no cuentan en Espafia con una normativa basica que
recoja todo el espectro de posibles usos y finalidades bajo los que pueden ser concebidos. La
“Guia metodoldgica para la instalacidon de arrecifes artificiales” publicada por el Ministerio
de Medio Ambiente en 2008 ofrece una recopilacion de las distintas normas que afectan a
estos elementos del medio marino entre las que se encuentran:

e Ley de Pesca Maritima del Estado (Ley 3/2001, de 26 de marzo)
e Real Decreto 798/1995 de 19 de mayo, modificado por el Real Decreto 2287/1998,
de 23 de octubre, por el que se definen los criterios y condiciones de las
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intervenciones con finalidad estructural en el sector de la pesca, de la acuicultura y
de la comercializacion, la transformacién y la promocion de sus productos.

e Orden de 11 de Mayo de 1982 por la que se regula la actividad de repoblacién
maritima (BOE 125, de 26 de mayo).

e Real Decreto 681/1980, de 28 de Marzo, sobre la ordenacién de la actividad
pesquera nacional (BOE 92, de 16 de abril).

Indicador ideal: Superficie de fondos marinos con modificacion del perfil, superficie de
fondos marinos sellados, superficie afectada por modificaciones de la sedimentacion,
superficie afectada por alteraciones de las condiciones hidrograficas

Fuente de informacion: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Datos ofrecidos: Capas de poligonos que contienen informacién sobre la localizacién
especifica de los arrecifes artificiales y sus zonas de influencia en las aguas marinas
espafiolas actualizado al afno 2007.

Reformulacidn del indicador: No es necesario para el sellado, para el resto de impactos, zona
potencial de influencia de los arrecifes artificiales.

Tratamiento de los datos: Las capas facilitadas no sélo poseen informacion espacial, sino
también alfanumérica como la fecha de colocacion, el titular de la instalacién o el tipo de
arrecife artificial. Se ha realizado una interseccidn entre las capas de arrecifes artificiales y
las de las demarcaciones marinas, a fin de conocer el nimero y las caracteristicas principales
de los arrecifes por demarcaciones asi como su zona de influencia.

Hundimiento de pecios

Definicién: Hundimiento deliberado de buques, generalmente para ser usados como
arrecifes artificiales.

Actividades humanas implicadas: Gestién y conservacion del medio marino

Impactos considerados: Sellado.

Legislacién: Ley 41/10, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino

Indicador ideal: Superficie sellada por los pecios y ubicacion de la misma.

Fuente de informacion: Convenio de Londres.

Datos ofrecidos: Hundimientos de pecios autorizados por provincia maritima-puerto en los
afnos 2007 y 2008.

Reformulacidn del indicador: Numero de buques hundidos intencionadamente por provincia
maritima.

Tratamiento de los datos: Se crea una tabla que resume los datos ofrecidos.

Infraestructuras portuarias y estructuras de defensa costera

Definicion: Infraestructuras construidas para facilitar la navegacidn y/o prevenir
inundaciones y la modificacion de la linea de costa.
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Actividades humanas implicadas: transporte de mercancias y pasajeros, proteccién de la
costa, turismo, nautica deportiva y de recreo.

Impactos considerados: Sellado, alteraciones hidrograficas y ruido.

Legislacién: Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, y disposiciones posteriores (Ley 48/2003 de 26 de noviembre y Ley 33/2010 de 5
de agosto). Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Indicadores ideales:

e Superficie sellada de fondos marinos

e Modificacién de las corrientes y el oleaje

e Intensidad, frecuencia y duracién de las emisiones de ruido durante las obras en los
puertos y en las estructuras de defensa costera

Fuente de informacidn: Linea de costa del Instituto Hidrografico de la Marina, Base de Datos
de Presiones del CEDEX, que dispone de un inventario de las infraestructuras existentes en
todo el litoral espafiol (realizado en el afio 2005), notificadas tanto por las Demarcaciones de
Costas como por las Comunidades Autdnomas.

Datos ofrecidos: Tramos de costa afectados por instalaciones portuarias y de defensa
costera, numero y tipo de actuaciones de defensa costera.

Reformulacién del indicador: Longitud de costa afectada por instalaciones portuarias y de
defensa costera, nimero y tipo de actuaciones de defensa costera.

Tratamiento de los datos: La linea de costa del Instituto Hidrografico de la Marina diferencia
entre tramos de costa natural y artificial. Se han seleccionados aquellos tramos artificiales
que se corresponden con infraestructuras portuarias y de defensa costera y se ha calculado
su longitud para la demarcaciéon. Para conocer qué porcentaje aproximado de la costa
artificial se corresponde con puertos se ha calculado asimismo la longitud de costa afectada
por las infraestructuras portuarias de los Puertos de Interés General que, por su mayor
tamafio, son aquellos que afectan mayor longitud costera. Esta linea de costa ha sido
digitalizada por el CEDEX en 2010, e incorpora tanto las ultimas ampliaciones como las
proyectadas para proxima ejecucion en escalas de detalle (1:5.000-1:10.000). Ademads se han
extraido de la Base de Datos de Presiones todas aquellas alteraciones que pueden ocasionar
una alteracion hidrografica o ruido, se han contabilizado y se ha extraido el porcentaje que
representan en la Demarcacién.

Regulacion de rios

Definicién: Construccion de infraestructuras en cursos fluviales que modifican el régimen
natural de la dindmica de los rios. Se altera por tanto la distribucion de los flujos de agua,
sedimentos y sustancias que llegan al mar.

Actividades humanas implicadas: Agricultura, abastecimiento, produccion de energia,
defensa frente a avenidas.
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Impactos considerados: Modificacién de la sedimentacion, modificaciones significativas del
régimen de salinidad.

Legislacién: Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos. En lo relativo a
seguridad de presas, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente en la
pagina web http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-
embalses/marco-legislativo/legislacion.aspx hace una enumeracién de todas las leyes por las
que se regulan estas infraestructuras.

Indicador ideal: Alteraciéon de la dindmica fluvial: volimenes de agua, sedimentos vy
sustancias que llegarian al mar en ausencia de estas infraestructuras y que son retenidos por
ellas.

Fuente de informacién: Sistema Integrado de Indicadores del Agua del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Libro Blanco del Agua en Espafia, Planes
Hidroldgicos de Cuenca de las distintas demarcaciones hidrograficas, el capitulo “Los
sedimentos en los embalses espafioles. Experiencias de Dragado” (Cobo Rayan, 2008), del
libro “Incidencia de los Embalses en la Dindmica Fluvial. Opciones para una Gestion
Sostenible”.

Datos ofrecidos: Numero de presas en activo y almacenamiento medio anual en embalses
por demarcacion hidrografica para distintos periodos de tiempo, media de las aportaciones
naturales anuales entre 1980 y 2005 y demanda actual de recursos, retencidon de sedimentos
en embalses, localizacion de los mismos y de las centrales hidroeléctricas.

Reformulacién del indicador: Se utilizan como indicadores los datos ofrecidos.

Tratamiento de los datos: El tratamiento de los datos para esta presién ha consistido en su
adaptacion para la elaboracion de las gréficas, tablas y mapas que se presentan en el analisis
de presiones e impactos de cada demarcacidon marina. Tan sdélo en el caso de las pérdidas
debido a actividades humanas ha sido necesario el cdlculo de los datos. Los retornos se
calculan como el 80% de la demanda en usos agricolas y recreativos y el 20% de la demanda
en industria y abastecimiento. Los volumenes de agua que circulan por la cuenca se estiman
como la diferencia entre las aportaciones naturales y la diferencia entre la demanda y los
retornos.

Exploracion y explotacion de hidrocarburos. Plataformas permanentes

Definicién: Todas las actividades relacionadas con la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, desde el estudio mediante técnicas sismicas hasta la extraccién y bombeo de
los hidrocarburos de interés.

Actividades humanas implicadas: Industria energética.

Impactos considerados: Sellado, extraccion selectiva, otras perturbaciones fisicas,
contaminacién accidental

Legislacién: Varios reales decretos que otorgan permisos de investigacion o concesiones de
explotacién de hidrocarburos.
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Indicadores ideales:

e Superficie sellada por los pilotes de las plataformas y otras instalaciones submarinas.

e Intensidad y duracién del ruido submarino emitido en la fase de exploracién
(estudios de sismica), construccién (perforaciones de pozos, tendido de tuberias,
construccion de la plataforma y resto de instalaciones) y explotacién (ruido debido a
los bombeos y resto de actividades necesarias para el normal funcionamiento de la
plataforma).

e Caudal de hidrocarburos vertidos como consecuencia de derrames accidentales.

e Caudal de barro y ripios vertidos durante la fase de perforacién.

Fuentes de informacidn: Boletin Oficial del Estado, informe Estadistica y Prospeccion de
Hidrocarburos 2009 del Ministerio de Industria, Turismo y Deporte, paginas web de Enagas y
Repsol.

Datos ofrecidos:

e Boletin Oficial del Estado: vértices de los perimetros que conforman los distintos
permisos de exploracidn y explotacion y trabajos a realizar en los mismos

e Informe Estadistica y Prospeccion de Hidrocarburos 2009: Lista con el nombre de los
sondeos de exploracion o explotacién autorizados tanto por la Administracion
General del Estado como por las Comunidades Autdnomas y sus coordenadas.

e Paginas web de Repsol y Enagas: Informacidn sobre las plataformas.

Reformulacion del indicador: En funcion de la informacién disponible sélo cabe redefinir el
primero de los indicadores, ya que de los demas no se ha encontrado informacién suficiente
ni para evaluarlos ni para proceder a su reformulacién. En este caso se considera que toda la
superficie ocupada por las plataformas se encuentra sellada y no sdélo la ocupada por los
pilotes que la sustentan. Se ofrecen también los datos relativos a las producciones para
permitir la comparacion entre instalaciones.

Tratamiento de los datos: Para esta presion los datos que se tratan son generalmente de
naturaleza espacial.
e Boletin Oficial del Estado: creacidn de capa de poligonos con el uso de herramientas
GIS utilizando los vértices ofrecidos para los distintos poligonos.
e Informe Estadistica y Prospeccion de Hidrocarburos 2009: creaciéon de capa de
puntos con la lista de coordenadas ofrecida.

Parques edlicos marinos

Definicidn: Parques edlicos ubicados en el mar para la produccién eléctrica.

Actividades humanas implicadas: Produccién de energia eléctrica.

Impactos considerados: Sellado, ruido submarino, modificacion de la sedimentacion,
alteraciones hidrograficas.

Legislacién: Real Decreto 1028/2007, de 20 de Julio (BOE 01-08-2007) por el que se
establece el procedimiento administrativo para la tramitacién de las solicitudes de
autorizacion de instalaciones de generacion eléctrica en el mar territorial. En estos
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momentos aun no se ha completado el marco regulatorio para esta actividad en Espafia, por
lo que aun no pueden ser construidos parques edlicos en el medio marino.

Indicador ideal:

e Superficie sellada por los aerogeneradores

e Intensidad, duraciéon y frecuencia del ruido y las vibraciones generado por los
aerogeneradores y por el incremento de la navegacion en la zona durante la fase de
explotaciéon y por la instalacion de los aerogeneradores durante la fase de
construccion

e Aumento de la turbidez e influencia en las corrientes marinas.

Fuentes de informacién: Estudio Estratégico del Litoral Espafiol para la Instalacién de
Parques Edlicos Marinos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (2009) y el Real
Decreto 1028/2007 citado anteriormente.

Datos ofrecidos: El Estudio Estratégico ofrece una capa de poligonos donde se representan
las zonas aptas, no aptas y con condicionantes para la instalaciéon de parques edlicos
marinos. En el Real Decreto se puede obtener informacion de areas edlicas marinas iniciadas
segun el procedimiento citado en el mismo.

Reformulacién del indicador: Areas potenciales de instalacion de parques edlicos marinos.

Tratamiento de los datos: Calculo del drea total por demarcacion de cada una de los 3 tipos
de zonas propuestas y porcentaje de las mismas con respecto al total.

Bateas para el cultivo de mejillones

Definicién: Cultivo de mejillones en bateas ancladas al fondo, y de las que cuelgan cuerdas
donde se anclan los mejillones.

Actividades humanas implicadas: Acuicultura y maricultura

Impactos considerados: Modificacidon de la sedimentacion, alteraciéon de las condiciones
hidrograficas, acumulacidon de nutrientes y materia orgdnica, introduccién de organismos
patégenos microbianos.

Legislacién: La Orden ARM/1995/2009, de 6 de julio, por la que se hacen publicas las nuevas
relaciones de zonas de produccién de moluscos y otros invertebrados marinos en el litoral
espafiol (BOE num. 177, 2009) hace publicas la relacion de zonas de produccién de moluscos
y otros invertebrados marinos vivos en el litoral espafiol, en los que se podran recolectar
moluscos bivalvos vivos, gasterdpodos marinos, tunicados vivos y equinodermos vivos. La
delimitacion de estas zonas es competencia autondmica, y Galicia distingue entre moluscos
bivalvos bentdnicos, moluscos gasterépodos, equinodermos, y poligonos de bateas. El resto
de Comunidades Autéonomas no especifica poligonos de este ultimo tipo.

Indicador ideal: cargas de nutrientes y materia orgdnica aportada a los océanos por unidad
de superficie. Patdégenos introducidos por masa de especie y afio. Desviacién de las
condiciones hidrograficas (corrientes).

Fuente de informacidn: Orden ARM/1995/2009, de 6 de julio
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Datos ofrecidos: Coordenadas de los vértices que forman los poligonos de bateas de
mejillones.

Reformulacidon del indicador: Superficie influenciada directamente por las bateas de
mejillones en el medio marino.

Tratamiento de los datos: En base a las coordenadas proporcionadas por la Orden se han
digitalizado tanto las zonas de crias de moluscos y otros invertebrados como las bateas para
el cultivo de mejillones, y se ha calculado la superficie que ocupa cada uno de ellas.

Extraccion de especies pesqueras de interés comercial mediante el arte del arrastre

Definicién: Arrastre se define en la legislacion como la modalidad de pesca que se ejerce por
un buque que remolca, en contacto con el fondo, un arte de red con objeto de capturar
especies marinas destinadas al consumo humano o a la industria de transformacion.

Actividades humanas implicadas: Pesca comercial.

Impactos considerados: Abrasion.

Legislacién: Real Decreto 1441/1999, de 10 de septiembre, por el que se regula el ejercicio
de la pesca con artes de arrastre de fondo en el caladero nacional del Cantabrico y Noroeste,
Orden de 25 de julio de 2001 por de que se establecen determinadas vedas de arrastre de
fondo en el caladero nacional del Cantabrico y noroeste, Orden APA/910/2006, de 21 de
marzo, por la que se regula la pesca con determinados tipos de arrastre de fondo en el
Caladero Nacional.

Indicador ideal: Superficie que sufre abrasidn por afio.

Fuente de informacion: Secretaria General de Pesca, Instituto Espafiol de Oceanografia.

Datos ofrecidos: Fichero de informacién geografica elaborado por el Instituto Espafiol de
Oceanografia con la ubicacién de los caladeros para todas las aguas espafiolas, artes
utilizadas en cada caladero, especies presentes en los mismos y puertos-base de las flotas
gue faenan en ellos.

Fichero shape generado por el Instituto Espaiol de Oceanografia con la densidad de seales
por cuadricula para embarcaciones que practican el arte de arrastre a partir de los datos
VMS facilitados por la Secretaria General de Pesca considerando solo aquellos que tienen
una velocidad asignada entre 2 -5 nudos.

Reformulacién del indicador: superficie de fondos marinos pertenecientes a caladeros que
potencialmente pueden sufrir abrasion por arrastre.

Tratamiento de los datos: Tras la descarga del fichero de informacion de caladeros a partir
de un servicio WMS, se digitalizan los poligonos y se calcula la superficie de aquellos
caladeros donde se practica arrastre. Se presentan también datos alfanuméricos como el
porcentaje que representan el resto de artes utilizadas en los caladeros donde se practica
arrastre o las especies mas frecuentes en dichos caladeros. La informacién generada a partir
de los datos VMS se utiliza directamente en el andlisis acumulativo por abrasion.
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Fondeo de embarcaciones

Definicidon: Consiste en el amarre de una embarcacion al fondo marino mediante un cabo o
cadena, ya sea utilizando un ancla o un muerto.

Actividades humanas implicadas: Transporte maritimo, turismo, pesca.

Legislacién: Las Capitanias Maritimas realizan la determinacion y el control de las zonas de
fondeo. Esto se establece en el Real Decreto 638/2007, de 18 de mayo, por el que se regulan
las Capitanias Maritimas y los Distritos Maritimos.

Indicador ideal: Superficie que sufre abrasidn debido al fondeo de embarcaciones.

Fuente de informacién: Instituto Hidrografico de la Marina, Puertos del Estado.

Datos ofrecidos:

e Instituto Hidrografico de la Marina (Cartas nauticas y derroteros): Localizacién de los
fondeaderos, que pueden estar delimitados en forma de circulos de diferentes
diametros o bien mediante un Unico punto.

e Puertos del Estado: Zonas potencialmente fondeables (Zona Il).

Reformulacién del indicador: Superficie que potencialmente puede sufrir abrasién debido al
fondeo.

Tratamiento de los datos: Los fondeaderos han sido digitalizados a partir de la informacién
contenida en las cartas nauticas y los derroteros de las Costa espafiola que publica el
Instituto Hidrografico de la Marina. Para aquellos en los que sélo esta sefialada su ubicaciéon
pero no su delimitacidn se les ha asignado un poligono circular de radio de 300 metros (que
es la media de los otros fondeaderos) y centroide en el punto definido como fondeadero. Se
ha calculado para cada uno de ellos la superficie que ocupan y también para el total de la
demarcacién. Asimismo se han designado las zonas Il de los puertos de interés general como
zonas potenciales en las que se podria producir el fondeo y para ellas se ha calculado
también la superficie que ocupan.

Buceo deportivo

Definicién: Actividad deportiva que consiste en la realizaciéon de inmersiones (en agua de
mar o agua dulce), por lo general mediante apnea o equipo auténomo (el cual permite el
libre desplazamiento del buceador por el agua sin conexion con la superficie).

Actividades humanas implicadas: deporte, turismo y ocio.

Legislacién: Decreto 2055/1969, de 25 de septiembre, por el que se regula el ejercicio de
actividades subacuaticas; Orden de la Presidencia del Gobierno de 25 de abril de 1973, por el
gue queda aprobado el Reglamento para el ejercicio de Actividades Subacuaticas en las
Aguas Maritimas e Interiores; Orden de 14 de octubre de 1997, por la que se aprueban las
normas de seguridad para el ejercicio de actividades subacuaticas.
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Indicador _ideal: Puntos de buceo habituales, superficie y abrasién producida por la
intensidad de uso (n2 de buceadores y experiencia de los mismos, perfil y duracion media de
las inmersiones).

Fuente de informacion: No se ha podido disponer de informacidn sobre esta presion.

Datos ofrecidos: Se adjuntan referencias de la literatura que explica los impactos producidos
por esta presion. Asimismo se hace mencion de las Reservas Marinas presentes en la
Demarcacidn que, generalmente, suelen ser objeto de visita de buceadores recreativos.

Reformulacién del indicador: No procede.

Tratamiento de los datos: No procede.

Navegacion maritima
Definicién: Conduccién de una embarcacién desde el punto de zarpe hasta el punto de
arribo.

Actividades humanas implicadas: Pesca comercial, trafico maritimo de mercancias,
pasajeros, nautica deportiva y de recreo.

Impactos considerados: Ruido, basura.

Legislacién: Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Indicador ideal: Intensidad, duracidn y frecuencia del ruido generado y densidad de buques

Fuente de informacién: Datos enviados mediante el empleo del Sistema de Identificacidn
Automatica (AIS) por buques con arqueo bruto superior a 500 GT, buques en viaje
internacional con arqueo bruto superior a 300 GT y todos los buques de pasaje,
independientemente de su tamafio. Esta base de datos ha sido suministrada por la empresa
KAl Marine Services para su utilizacién en los estudios técnicos asociados gestion y
conservaciéon del medio marino En caso de no estar disponible esta informacion
(Demarcacion Noratlantica) en el momento de elaboracién de la evaluacion se sustituye por
el nimero de buques que atraviesan el dispositivo de separacién de trafico de Finisterre, por
los datos de trafico en Puertos del Estado y por los amarres en los puertos autondmicos. Se
complementan con los datos VMS de embarcaciones pesqueras.

Datos ofrecidos: Datos identificativos del barco y de su posicion cada 5 minutos para los
datos AIS o cada dos horas para VMS.

Reformulacidon del indicador: Para la Demarcacidon Noratlantica: Estimaciéon de las zonas
potenciales de ruido por navegacion en funcion del trafico registrado en puertos de interés
general, dispositivo de separacion y amarres de puertos autondmicos. Para el resto de
demarcaciones estimacion de las zonas potenciales de acumulacién de ruido y basura por
navegacion en base a la densidad de sefiales AIS y VMS

Tratamiento de los datos: Para los datos AlS se crea por demarcacién un mapa de densidad
de buques, elaborado a partir de las sefiales emitidas durante 4 semanas distribuidas a lo
largo del afio 2010 (primera semana de enero, primera de abril, primera de julio y primera
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de octubre). Los datos VMS han sido incorporados considerando la densidad media mensual
de localizaciones emitidas a partir de la serie de datos 2007-2010. Para la Demarcacién
Noratlantica, se ha elaborado un mapa sobre el maximo anual del trafico de buques
registrado para el periodo 2004-2009 por autoridad portuaria. Se desconocen las
trayectorias seguidas por los barcos de recreo, por lo que se ha incluido como aproximacion,
el nimero de amarres en puertos no estatales. Los datos VMS han sido incorporados
considerando la densidad media anual de localizaciones emitidas a partir de la serie 2007-
2010.

Algunas demarcaciones cuentan con dispositivos de separaciéon de trafico maritimo. Estos
dispositivos sirven para ordenar el trafico de tal forma que se reduzca considerablemente el
riesgo y el nUmero de accidentes por colisidén en el trafico maritimo en zonas especialmente
vulnerables. Se han considerado los datos del nimero de buques que han utilizado los
diferentes dispositivos en la serie de 1998-2009 suministrados por la DGMM a partir de
informacioén recogida por SASEMAR.

Introduccién de basura en el litoral y el océano

Definicién: Por basura marina se entiende normalmente los desechos sélidos de degradacion
lenta que pueden ser encontrados en el mar y que han sido introducidos intencionada o
accidentalmente por el ser humano.

Actividades humanas implicadas: Turismo, pesca comercial, trafico maritimo de mercancias,
pasajeros, nautica deportiva y de recreo, gestiéon de residuos sélidos urbanos, plataformas
offshore.

Impactos considerados: Basuras en el mar.

Legislacién: En Espafa no existe legislacion bdsica especifica para esta presidon ya que son
muchas las actividades humanas que pueden ocasionarla.

Indicador ideal: nimero de items/volumen de basura que alcanza las aguas de la
demarcacién por unidad temporal.

Fuente de informacion: No se dispone de informacién sobre el indicador anterior. Por ello se
realiza una caracterizacién espacial de la presion basado en la cercania a lo que se ha
considerado que pueden ser las principales fuentes de basura:

e Nucleos de poblacion. Se caracteriza empleando el numero de habitantes obtenido
del Instituto Nacional de Estadistica.

e Puertos: La superficie portuaria (ldmina de agua del puerto, Zona | para los Puertos
de Interés general, en km2) se ha obtenido de los informes de Puertos del Estado.

e Zonas de bano: La longitud de las zonas de bafio (en metros) se extrae de la capa
geografica elaborada por el CEDEX a partir de la digitalizacién de las zonas de bafio
registradas en el Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Bafio del Ministerio
de Sanidad e Igualdad (Ndyade 2011) publicado por el Ministerio de Sanidad e
Igualdad.

e Vertederos de residuos sdlidos urbanos obtenidos a partir de la Cobertura de Usos de
Suelo CORINE 2006.
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e Datos VMS de los afios 2007-2010 de las embarcaciones pesqueras en aguas
espafnolas suministradas por la Secretaria General del Mar.
e Datos AIS del ano 2010 segun lo descrito en el apartado de navegacion maritima.

Reformulacién del indicador: el indicador esta relacionado con la probabilidad de encontrar
basuras en base a la cercania a los focos de produccion.

Tratamiento de los datos: La informacién relacionada con las fuentes de basura se ha
agregado para un mallado de celdas de 5x5 minutos correspondientes. Puesto que la basura
es un elemento movil, se ofrece el dato agregado por celda de los factores mencionados
localizados a un radio de hasta 10 Km desde los limites de cada celda para las basuras de
origen terrestre. Para las de origen marina se han identificado las zonas habituales de paso
de embarcaciones pesqueras a partir de los datos VMS y del AIS en caso de estar disponibles
para la demarcacion. Se genera un mapa agregado donde se combinan las fuentes anteriores
en base a un indice.

Naufragios

Definicién: Hundimiento no deliberado de buques. En ocasiones los naufragios llevan
aparejados vertidos al mar. Estos se han considerado en el apartado de derrames
accidentales de sustancias peligrosas.

Actividades _humanas implicadas: Trafico maritimo de mercancias, pasajeros, nautica
deportiva y de recreo.

Impactos considerados: Desechos marinos, sellado.

Indicador ideal: Numero y localizacion de buques naufragados. Superficie sellada.

Fuente de informacion: Direccion General de la Marina Mercante.

Datos ofrecidos: Base de datos donde se recogen los naufragios y hundimientos de barcos,
asi como el area general en el que han tenido lugar. No ofrece la posibilidad de distinguir
entre naufragios y hundimientos intencionados de barcos.

Reformulacidn del indicador: Nimero de buques hundidos intencionadamente o no por
demarcacion.

Tratamiento de los datos: Se identifica para cada buque la Demarcacién Marina a la que
pertenece y se segregan los datos en funcidn de este criterio. Una vez seleccionada la serie
temporal de interés se crean graficas para una mds rapida interpretacién de los datos.

Deposicion de municiones y armamento obsoleto

Definicién: Municiones y armamento obsoleto vertido al mar, generalmente como forma de
depdsito final de estos residuos, y realizada de forma intencionada.

Actividades humanas implicadas: Militar.

Impactos considerados: Otras perturbaciones fisicas, basuras en el mar.

Legislacién: Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino.
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Indicador ideal: NiUmero de municiones y armamento obsoleto vertido, caracteristicas de los
mismos, incluida la peligrosidad y localizacidn.

Fuentes de informacién: Documento de la Comision OSPAR “Evaluaciéon del impacto de
municiones quimicas y convencionales vertidas al mar”.

Datos ofrecidos: Localizacién de los puntos de vertidos de municiones declarados y de las
municiones encontradas accidentalmente desde el afio 2004 para la zona OSPAR, asi como el
modo en el que la municién ha sido encontrado.

Reformulacién del indicador: Numero de municiones y armamento obsoleto encontrado en
aguas espafolas.

Tratamiento de los datos: Seleccién de las municiones encontradas en las Demarcaciones del
area de OSPAR vy creacion de una capa de puntos con todos los datos contenidos en la tabla
ofrecida por el documento OSPAR.

Almacenamiento de CO; en el subsuelo marino.

Definicion: Utilizacion del sustrato marino para el confinamiento permanente de CO,
atmosférico.

Actividades humanas implicadas: Industria energética, lucha contra el cambio climatico.

Impactos considerados: Otras perturbaciones fisicas.

Legislacién: Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geoldgico de didéxido de
carbono.

Indicador ideal: Superficie real de fondo marino afectada durante las fases de construccién y
explotacién de los almacenes de CO,.

Fuente de informacién: Direccion General de Politica Energética y Minas. Boletin Oficial del
Estado.

Datos ofrecidos: Reservas provisionales de almacenes subterrdaneos de CO,; vértices que
componen su perimetro.

Reformulacién del indicador: Superficie potencial de fondo marino afectada durante las
fases de construccion y explotacién de los almacenes de CO,.

Tratamiento de los datos: Creacion de poligonos a partir de los vértices del perimetro de las
reservas provisionales de almacenes, cdlculo del drea total del poligono y calculo del area de
la demarcacidén que intersecta con dichos poligonos para obtener el dato de superficie del
fondo marino susceptible de alteracion.

Extraccion de agua de mar
Definicion: Extraccidon de agua del mar para ser utilizada en actividades humanas, ya
suponga ésta un uso consuntivo o no del agua.

Actividades humanas implicadas: Desalacion de agua de mar, salinas, acuicultura,
refrigeracion de complejos industriales, etc.
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Impactos considerados: Otras perturbaciones fisicas.

Legislaciéon: Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Indicador ideal: Caudal de agua extraido por actividad y cargas de sustancias y organismos.
Punto de toma del agua del mar.

Fuente de informaciéon: No se han encontrado fuentes de informacién con datos sobre los
caudales extraidos y las sustancias contenidas en los mismos.

Sedalizacion luminosa de estructuras permanentes

Definicién: Estructuras humanas localizadas en altamar de forma permanente con
necesidades de sefalizacion luminosa.

Actividades humanas implicadas: Industria energética y extractiva, acuicultura, navegacién
maritima.

Impactos considerados: Otras perturbaciones fisicas.

Legislacién: Normativa sobre balizamiento y seguridad maritima.

Indicador ideal: Cantidad, color, intensidad y duracion de las sefiales luminicas.

Fuentes de informacion: No se han encontrado fuentes de informacidon relativas a la
contaminacién luminica desde estructuras permanentes.

Vertidos térmicos

Definicién: Vertidos directos al mar desde tierra de agua con distinta temperatura a la
temperatura del mar.

Actividades humanas implicadas: Produccion de energia. Centrales de generacion térmica
refrigeradas con agua de mar o agua dulce, que generan vertidos mas calientes que el
medio, y las plantas de regasificacion que dan lugar a vertidos frios. Complejos industriales
en general en los que es necesaria la refrigeracion.

Impactos considerados: Alteraciones Hidrograficas.

Legislacién: Promulgada por las Comunidades Auténomas

Indicador _ideal: Volumenes vertidos por unidad de tiempo y diferencias de temperatura.
Localizacion del punto de vertido.

Fuente de informacién: No se ha encontrado ninguna fuente de informacién que
proporcione los datos requeridos por el indicador ni de volimenes ni de localizacién exacta
de puntos de vertido. La temperatura y los caudales previstos de vertido no es un dato que
sea ofrecido generalmente al publico por las empresas constructoras o concesionarias. Se ha
recurrido a las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) o la Autorizacién Ambiental
Integrada (AAI) de estos proyectos para conocer las caracteristicas previstas de los vertidos
de algunas de las centrales. Sin embargo, no todas las DIAs y AAls ofrecen la misma
informacién. Ademads, muchas de las centrales fueron construidas antes de que entrase en
vigor el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto
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Ambiental. Por ello, la informacidon que se posee no es completa ni exhaustiva. La
identificacion de las centrales térmicas cercanas a la costa en Espaia se ha obtenido de Red
Eléctrica Espafiola. Para las plantas de regasificacidn, la fuente de informacion utilizada ha
sido la pagina web de la Comisidn Nacional de la Energia. También existen algunos datos
sobre vertidos térmicos en la Base de Datos de Presiones sobre aguas costeras y de
transicién que coordind el CEDEX para la Directiva Marco del Agua.

Datos ofrecidos: Los datos ofrecidos en las citadas fuentes son generalmente datos de
disefio y no datos en funcionamiento. No se dispone de registros que indiquen la variacién
de la temperatura de los vertidos en el tiempo, ni tampoco de, en el caso de centrales
térmicas de ciclo combinado acopladas a plantas de regasificacion, el tiempo en el que éstas
han estado funcionando conjuntamente o por separado. Para otros complejos industriales,
la Base de Datos de Presiones no contiene detalles de las diferencias de temperatura con
respecto a las del medio que se registraron como consecuencia del uso de las aguas para la
refrigeracion, pero en cualquier caso los efectos seran de caracter local. Los datos de disefio
recopilados tanto para centrales de generacion térmica como para plantas regasificadoras se
ofrecen en el texto del Documento Il “Analisis de presiones e impactos” especifico para cada
demarcacién marina.

Reformulacién del indicador: Dado que no se dispone de datos suficientes para caracterizar
esta presion y que los efectos suelen ser locales, sélo se utiliza como indicador la localizacidn
de los complejos industriales que realizan vertidos térmicos.

Tratamiento de los datos: Una vez identificadas los complejos industriales que realizan
vertidos térmicos (centrales térmicas, plantas de regasificacion y otras industrias) se ha
buscado las coordenadas de localizacién de dichos complejos utilizando Internet. Estos se
han digitalizado, comprobada su ubicacién con el PNOA y se ha creado una capa de puntos
con ellos.

Vertidos de salmuera

Definicién: Vertidos de agua de salinidad muy superior a la natural del medio marino.

Actividades humanas implicadas: Desalacion.

Impactos considerados: Modificaciones significativas del régimen de salinidad.

Legislacién: No existe legislacion estatal que regule las condiciones de los vertidos de
salmuera. Las instalaciones de desalacion o desalobracidén de agua con un volumen nuevo o
adicional superior a 3.000 metros cubicos/dia aparecen en el Anexo Il del Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos.

Indicador ideal: Caudales de salmuera vertidos y punto de vertido.

Fuente de informacién: Informe CEDEX del afo 2006 titulado “Banco de datos de las
desaladoras espafiolas” (Clave CEDEX: 44-403-1-095).

Datos ofrecidos: Localizacion y capacidad de desalaciéon de las plantas desaladoras
construidas antes del afio 2006.
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Reformulacion del indicador: Capacidad de desalacién.

Tratamiento de los datos: Seleccién en la base de datos de las desaladoras que vierten a
cada demarcacién y agregacion de los datos para dar la capacidad de desalacién total de la
demarcacidn. Localizacién aproximada del vertido para desaladoras con capacidad superior a
1000 m>/dia.

Vertidos de agua dulce

Definicién: Vertidos directos al mar desde tierra, en concreto desde estaciones depuradoras
de aguas residuales e industrias que utilicen agua dulce para su refrigeracion o en cualquier
otro proceso y la viertan al mar. En el caso de las estaciones depuradoras los vertidos de
agua dulce pueden introducir paralelamente en el mar nutrientes, materia orgdnica,
patdgenos y sustancias contaminantes.

Actividades humanas implicadas: Actividad industrial, saneamiento.

Impactos considerados: Modificaciones significativas del régimen de salinidad, introduccién
de patdégenos y contaminantes.

Legislacién: Autondmica, a través de las Autorizaciones Integradas de Vertidos.

Indicador ideal: Volumen de agua y carga de sustancias contaminantes, nutrientes, materia
organica y patégenos por unidad de tiempo. Localizacién de los puntos de vertido.

Fuente de informacién: No se ha encontrado ninguna fuente de informacién que
proporcione los datos requeridos por el indicador ni de volumenes/masas ni de localizacién
exacta de puntos de vertido. Existe informacion parcial al respecto procedente de las CCAA
pero al no ser homogénea no permite la realizacidon de un analisis a nivel de la demarcacion
marina. El Sistema Integrado de Informacion del Agua del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio ambiente ofrece una capa con la localizacién de las estaciones de
depuracion de aguas residuales asociadas a aglomeraciones urbanas y una hoja de calculo
donde se ofrece informacidn sobre las mismas.

Datos ofrecidos: La capa con la localizacién de las estaciones de depuracion de aguas
residuales asociadas a aglomeraciones urbanas contiene informacién sobre el tratamiento
aplicado a las aguas residuales cuando éste es conocido, mientras que la hoja de calculo
ofrece informacion como pueda ser el caudal de disefo, caudal de almacenamiento, los
habitantes-equivalentes para las que han sido disefiadas, si el vertido se realiza o no en zona
sensible y en caso afirmativo el nombre de la zona sensible y el porcentaje de reduccion de
solidos en suspension, nitrégeno, fésforo, DBOs y DQO que se consigue en cada planta, si
bien no se ofrecen los datos para todas las depuradoras. Sin embargo, raramente ofrece
informacién sobre el punto de vertido, y cuando lo hace facilita una descripcién general pero
no la localizacién exacta del mismo.

Reformulacidn del indicador: Puesto que no se poseen datos de vertidos desde industrias,
este indicador se refiere sélo a vertidos desde estaciones depuradoras. A la vista de la
informacién disponible se opta por utilizar un indicador aproximado tanto para la
localizacion de esta presion (se proporciona la localizacion de la estaciéon depuradora y no
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del punto de vertido) como para la cuantificacion de la presidn, que se toma como
parametro de referencia el nimero de habitantes-equivalentes.

Tratamiento de los datos: Dado que en la informacion recopilada no se indica si los vertidos
de las estaciones depuradoras se realizan al mar o a aguas interiores, se han tomado los
siguientes criterios generales para decidir qué estaciones depuradoras se consideran con
mayor influencia en las aguas costeras. Estos son: 1) distancia menor de 5 km a la linea de
costa y 2) distancia mayor de 400 m a un curso fluvial. Se han eliminado también aquellas
estaciones depuradoras con posibilidad de verter a aguas de transicion. A través del codigo
de la aglomeracion urbana se ha unido con el uso de herramientas GIS la capa con la
informacién geografica y la hoja de calculo con la informacion alfanumérica y se han
representado los datos en funcién del numero de habitantes-equivalentes de disefio. Dado
gue no se dispone mas que de datos puntuales en el tiempo, no es necesario en este caso
realizar un tratamiento temporal de los mismos.

Vertidos accidentales

Definicién: Vertido inesperado de sustancias contaminantes, generalmente derivados de los
hidrocarburos o productos quimicos, que se produce desde mar o desde tierra, de forma
accidental.

Actividades humanas implicadas: Actividad industrial, trafico maritimo de mercancias.

Impactos considerados: Introduccion de sustancias peligrosas.

Legislacién: Convenio MARPOL, convenio de Barcelona y Directiva 95/21/CE, del Consejo de
19 de junio, sobre cumplimiento de las normas internacionales de seguridad maritima,
prevencion contra la contaminacidn y condiciones de vida y trabajo a bordo, por parte de
bugues que utilicen los puertos comunitarios o las instalaciones situadas en aguas bajo
jurisdiccion de los Estados miembros.

Indicador ideal: Sustancia, volumen y puntos de vertido. Volumen de agua marina y playas
afectadas por el vertido. Como estimacion de la posibilidad de que se produzcan vertidos
accidentales en puertos, datos de embarque y desembarque de mercancias peligrosas.

Fuente de informacién: Direccion General de la Marina Mercante, Organizacion Maritima
Internacional (OMI), Centro de documentacion, de investigacion y de experimentacion sobre
la contaminacién accidental de las aguas (CEDRE), con base en Francia. En Espafia, ademas la
Comision de Investigacion de Accidentes e Incidentes Maritimos es el érgano colegiado
encargado de realizar la investigacion de los accidentes e incidentes maritimos producidos
en o por buques civiles espafioles, o en o por buques civiles extranjeros cuando se
produzcan dentro de las aguas interiores o en el mar territorial espafiol, asi como de los que
ocurran fuera del mar territorial espaiol cuando Espafia tenga intereses de consideracion.
Para el trafico de mercancias peligrosas las fuentes de datos consultadas son los Anuarios
Estadisticos de Puertos del Estado.

Datos ofrecidos:

e Direccién General de la Marina Mercante: registro de los accidentes que se han
producido en las distintas demarcaciones entre los afios 1991 y Agosto de 2008 y

Estrategias marinas: documento marco
Evaluacion inicial, buen estado ambiental y objetivos ambientales

147



cuales de ellos han dado lugar a un episodio de contaminacién. No estan recogidos ni
los incidentes ni los casos de contaminacién en los que no hay buque involucrado. La
informacién que puede ser extraida de esta fuente es parcial, ya que no se ofrece la
localizacion exacta en la que tuvo lugar el suceso ni los detalles de las
sustancias/volumenes vertidos.

e OMI: Base de datos a nivel mundial de accidentes e incidentes, algunos de los cuales
estan relacionados/conllevan vertidos desde buques.

e CEDRE: Base de datos a nivel mundial que recoge los episodios mas importantes de
contaminacién desde buques acaecidos desde 1917. Contiene informacién sobre
localizacidn, volumen de sustancia vertida y descripcidén de los acontecimientos.

e Puertos del Estado. Datos de mercancias segln su naturaleza, cabotaje y exterior,
embarque mas desembarque.

Reformulacion del indicador: No resulta necesario.

Tratamiento de los datos: Los registros de la base de datos de la Direccion General de la
Marina Mercante han sido filtrados y ordenados para utilizar los datos relativos a la serie
2005-2008 de cada demarcacién. Con ellos se han creado tablas dindmicas que permiten
representar los datos de forma gréfica. Se ha creado también un mapa donde se recogen
algunos de los accidentes mas importantes que han tenido lugar en cada demarcacion.

Para los Puertos de Interés General que forman parte de la cada demarcacion se analiza la
evolucion temporal del peso de mercancias potencialmente contaminantes embarcadas y
desembarcadas: petréleo crudo, productos petroliferos refinados, carbén y coque y
productos quimicos. La probabilidad de que se produzca un vertido no depende sélo de la
mercancia que se transporte, sino de otras variables como pueden ser el clima maritimo, la
densidad del trafico y caracteristicas especificas del bugue como pueden ser la bandera,
edad, tamario, etc., pero no se dispone de este tipo de dato, por lo que no se incluye este
analisis.

Contaminacion difusa por deposiciones atmosféricas

Definicion: Transferencia de sustancias contaminantes y/o nutrientes desde la atmodsfera a
tierra o mar. Las fuentes de dichas sustancias son generalmente actividades humanas
desarrolladas a cierta distancia del lugar de deposicion. Se define la contaminacién
atmosférica transfronteriza a gran distancia como la liberacién a la atmédsfera, por el ser
humano, de sustancias o de energia que tengan, en otro pais, efectos perjudiciales para la
salud, el medio ambiente o los bienes materiales, sin que sea posible distinguir las fuentes
individuales y colectivas de dicha liberacion.

Actividades humanas implicadas: Trafico, produccién industrial, etc.

Impactos considerados: Contaminacidn por sustancias peligrosas, acumulacién de nutrientes
y materia organica.

Legislacién: Para intentar minimizar el problema de la contaminacién transfronteriza en el
continente europeo se firmé en Ginebra en 1979, en el marco de la Comisidon Econémica de
las Naciones Unidas para Europa, el Convenio sobre la Contaminacién Atmosférica
Transfronteriza a Gran Distancia, que entrd en vigor en 1983. Espaia ratificd este convenio
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en 1982. Dentro de este convenio se cred el Programa de cooperacion para la vigilancia
continua y la evaluacion del transporte a gran distancia de contaminantes atmosféricos en
Europa (EMEP). El objetivo de ese programa, que se rige por un protocolo separado, es
suministrar a las Partes en el Convenio datos cientificos sobre la vigilancia de la atmdsfera, la
implementacion y utilizacion de modelos numéricos, la evaluacion de las emisiones y la
realizacion de previsiones.

Indicador ideal: Masa depositada por unidad de tiempo y espacio

Fuente de informacidn: Programa de cooperacion para la vigilancia continua y la evaluacién
del transporte a gran distancia de contaminantes atmosféricos en Europa (EMEP).

Datos ofrecidos: Masa depositada por unidad de tiempo y espacio para 2 contaminantes
organicos persistentes: 1) dibenzo-p-dioxinas policloradas y dibenzofuranos policlorados
(PCDD/Fs) y 2) benzo-alfa-pirenos (B[c]P)), tres metales pesados i) cadmio, ii) mercurio v iii)
plomo, y dos nutrientes i) nitrogeno reducido y oxidado, ii) azufre oxidado. Para los
nutrientes se puede obtener la deposicidn tanto por via seca como por via humeda, si bien
los datos analizados constituyen el total de ambas. Estos no son datos medidos en campo
sino que proceden del modelado numérico validado con los datos de las estaciones costeras
existentes en la demarcacién marina. Los flujos de deposicibn que se mencionan se
representan espacialmente mediante una malla de 50x50 km. El Programa EMEP actualiza
sus calculos cada afio cuando los partes del convenio le remiten los correspondientes datos
de emisiones de dos anos atrds. Asi por ejemplo en 2010 se modelaron las emisiones y
deposiciones del afio 2008. En este caso no se caracteriza la serie temporal 2005-2008, sino
gue tan sélo se analizan los datos relativos al afio 2008. La informacién procedente de
modelos matematicos disponible en la pagina web del programa EMEP sobre deposiciones
debidas uUnicamente a emisiones espafiolas es la utilizada para evaluar la entrada de
contaminantes desde la atmdsfera para las distintas demarcaciones.

Reformulacién del indicador: No resulta necesario

Tratamiento de los datos: Para el tratamiento espacial se ha creado una capa de poligonos
representando una malla de 50x50 km con la masa depositada al ano por unidad de
superficie para cada una de las celdas de esta malla. Ello se hace a partir de una hoja de
calculo para cada una de las sustancias anteriormente citadas que contiene datos numéricos
de los indices de la celda y de los flujos y la malla EMEP reproyectada que ofrece la Agencia
Europea de Medio Ambiente. Se crea un indice Unico para cada una de las celdas tanto en la
hoja de calculo como en la capa de poligonos de tal forma que ambos ficheros pueden ser
integrados en uno solo utilizando herramientas GIS. Dadas las dimensiones de la malla, ésta
se recorta para analizar sélo el dominio correspondiente a las demarcaciones marinas. Como
ultimo paso, la malla se reproyecta al sistema de coordenadas de la geodatabase. En este
caso no es necesario realizar un tratamiento temporal de los datos al ser representado un
unico afio.

Contaminacion difusa por escorrentia

Definicidén: Se entiende por contaminacion difusa aquella que su origen no esta claramente
definido, coexistiendo generalmente varios focos de emisién y que se produce en amplias
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zonas, es decir no existe un foco puntual de vertido. Se relaciona en este caso particular con
la entrada de sustancias peligrosas, nutrientes y/o materia organica al mar debido a
escorrentia directa y aportes desde acuiferos.

Actividades humanas implicadas: El origen suele ser la agricultura, la ganaderia o la industria.

Impactos considerados: Acumulacion de nutrientes y materia organica.

Legislacién: Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra
la contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Indicador ideal: Masa vertida de contaminantes, nutrientes y materia organica por unidad de
tiempo y espacio.

Fuente de informacién: No se han encontrado fuentes de informacién con datos sobre flujos
de tierra al mar por contaminacion difusa.

Aportes desde rios

Definicion: Llegada al mar de caudal fluvial y sedimentos que puede contener sustancias
peligrosas, nutrientes y/o materia organica.

Actividades humanas implicadas: Agricultura, saneamiento, actividad industrial.

Impactos considerados: Contaminacion por sustancias peligrosas, acumulacién de nutrientes
y materias organicas.

Legislacidn: No existe legislacidn a nivel nacional que controle los aportes que llegan al mar
desde los rios.

Indicador ideal: Carga de sustancias peligrosas, nutrientes y/o materia organica que llega al
mar en la unidad de tiempo. Localizacién de las desembocaduras de los rios.

Fuente de informacién: Las fuentes de datos mads exhaustivas que se poseen se generan
dentro del programa Riverine Inputs and Direct Discharges (RID) del convenio OSPAR. Para el
Mediterraneo esta informacidn no estd disponible.

Datos ofrecidos: En el programa RID se consideran las cargas contaminantes que llegan al
mar a través de los rios. Las partes contratantes de este convenio emiten desde 2002
informes anuales con datos de las siguientes sustancias: cadmio (Cd), mercurio (Hg), cobre
(Cu), plomo (Pb), zinc (Zn), lindano (y-HCH), PCBs, nitrato (NO3-N), amonio (NH4-N), fosfato
(PO4-P), nitrégeno total (N-total), fosforo total (P-total) y particulas en suspension (SPM).
Los datos son suministrados anualmente por las Comunidades Auténomas y/o las
Confederaciones Hidrograficas que conforman las distintas demarcaciones. Generalmente la
carga se estima como la concentracién medida en distintas estaciones multiplicada por un
caudal representativo del afio en cuestion. Debido al empleo de diferentes metodologias o
técnicas de andlisis entre los distintos Organismos, en buena parte de las ocasiones los datos
no resultan ser comparables entre si. No se puede, por tanto, realizar un andlisis de
tendencias de la serie de datos ofrecida, ya que afio a aifo se va mejorando la monitorizacién
de los rios o se han cambiado las técnicas de analisis. Ademas, es necesario resaltar que las
estaciones de medida no estan justo en las desembocaduras de los rios sino aguas arriba
siempre fuera de la influencia de las mareas, por lo que las cargas para las sustancias no
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conservativas pueden variar de los datos estimados. A pesar de las limitaciones comentadas,
y de otras derivadas de la simplicidad del método de calculo, se considera interesante
presentar los datos, para poder estimar la magnitud de las contribuciones de sustancias que
pueden ocasionar la contaminacidn/eutrofizacion del medio marino desde los rios.

Reformulacion del indicador: No resulta necesario.

Tratamiento de los datos: Los datos ofrecidos por el programa RID se estructuran en hojas
de calculo anuales, que a su vez se componen de varias tablas, de las cuales son el interés de
este estudio las siguientes:

e Entrada debido a caudales fluviales en Espafia (rios principales)
e Entrada debido a caudales fluviales en Espafia (afluentes)
e Entrada debido a caudales fluviales en Espafia (total)

Para crear la serie temporal 2005-2008 se ha creado una hoja de calculo nueva donde se
agrupan todos los valores. Para cada contaminante se ofrecen 2 valores anuales, los limites
superiores e inferiores. En este estudio se han utilizado los limites superiores, ya que,
ademas de ser los mas perjudiciales, con los limites inferiores se corre mas riesgo de que los
niveles estén por debajo de los niveles de deteccién en laboratorio. Los datos son
reorganizados de tal forma que se puedan dibujar las gréaficas de interés, que son las que se
ofrecen en el Apartado 4 de Presiones. En este caso particular se han de tomar estas graficas
como indicadoras de magnitudes. No resulta conveniente realizar un analisis de tendencias
de la serie de datos ofrecida, ya que los datos no son comparables debido a la mejora
continua de los programas de monitorizacion.

Vertidos liquidos controlados

Definicién: Vertidos directos al mar realizados desde tierra, de forma controlada, que
contienen sustancias peligrosas, nutrientes y/o materia organica.

Actividades humanas implicadas: Actividad industrial, saneamiento.

Impactos considerados: Contaminacién por sustancias peligrosas, acumulacién de nutrientes
y materias organicas, introduccion de organismos patégenos microbianos.

Legislacién: Autondmica.

Indicador ideal: Carga de sustancias peligrosas, nutrientes y/o materia organica vertida en la
unidad de tiempo. Localizacion de los puntos de vertido.

Fuente de informacién: Las fuentes de datos mas exhaustivas que se poseen se generan
dentro del programa Riverine Inputs and Direct Discharges (RID) del convenio OSPAR y el
Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente. En el Mediterrdneo no se dispone de un Programa
equivalente al Programa RID.

Datos ofrecidos:

e En el programa RID se consideran las cargas contaminantes emitidas directamente
por el sector industrial, las estaciones depuradoras de aguas residuales y la
acuicultura. Las partes contratantes de este convenio emiten desde 2002 informes
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anuales con datos de las siguientes sustancias: cadmio (Cd), mercurio (Hg), cobre
(Cu), plomo (Pb), zinc (Zn), lindano (y-HCH), PCBs, nitrato (NO3-N), amonio (NH4-N),
fosfato (PO4-P), nitrégeno total (N-total), fésforo total (P-total) y particulas en
suspension (SPM). Los datos son suministrados anualmente por las Comunidades
Auténomas y/o las Confederaciones Hidrograficas que conforman las distintas
demarcaciones. Debido al empleo de diferentes metodologias o técnicas de andlisis
entre los distintos Organismos, en buena parte de las ocasiones los datos no resultan
ser comparables entre si. Es por ello que los datos se ofrecen desagregados por dreas
y no para toda la demarcaciéon. Ademas, no se puede realizar un analisis de
tendencias de la serie de datos ofrecida, ya que afio a afo se va mejorando la
monitorizacion de los rios o se han cambiado las técnicas de analisis. A pesar de las
limitaciones comentadas, se considera interesante presentar los datos, para poder
estimar la magnitud de las contribuciones de sustancias que pueden ocasionar la
contaminacion/eutrofizacion del medio marino desde los rios.

El Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes del MAGRAMA ofrece
informacién acerca de las emisiones anuales a la atmédsfera, agua y suelo y las
transferencias de residuos peligrosos y no peligrosos, generados por los complejos
industriales registrados, de acuerdo con el Real Decreto 508/2007, segun los anexo |
(actividades industriales sobre las que hay que informar), Il (emisiones de sustancias
y medios sobre los que hay que informar) y lll (formato de notificacién). De este
registro se han extraido los datos de los complejos que vierten directamente al
medio litoral sustancias peligrosas y/o sustancias ricas en fdsforo y/o nitrégeno
cuando se superan los limites de informacion asi como las cargas vertidas cuando
esta informacion estd disponible. La informacion contenida en este Registro, que ha
sido validada por las autoridades competentes, resulta interesante porque el abanico
de sustancias peligrosas consideradas es mas amplio que en el programa RID. No se
dispone de la localizacién de las estaciones depuradoras, instalaciones industriales y
de acuicultura utilizadas en el Programa RID para las Demarcaciones marinas. Sin
embargo, el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes si ofrece la
localizacion de los complejos industriales que en él estan incluidos. Puesto que el
programa RID sdélo ofrece informacién agregada por demarcacion hidrografica no se
puede determinar si los complejos considerados por ambas fuentes son
completamente iguales para todos los afios o difieren en alguno de ellos.

Reformulacién del indicador: No resulta necesario.

Tratamiento de los datos:

Los datos ofrecidos por el programa RID se estructuran en hojas de cdlculo anuales, que a su
vez se componen de varias tablas, de las cuales son el interés de este estudio las siguientes:

Descargas directas al area maritima por Espafia (vertidos de aguas residuales)
Descargas directas al area maritima en Espaia (efluentes industriales)
Descargas directas al area maritima en Espaia (acuicultura)

Descargas directas al area maritima en Espafia (descargas directas totales)

Para crear la serie temporal 2005-2008 se ha creado una hoja de cdlculo nueva donde se
agrupan todos los valores. Para cada contaminante se ofrecen 2 valores anuales, los limites
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superiores e inferiores. En este estudio se han utilizado los limites superiores, ya que,
ademas de ser los mas perjudiciales, con los limites inferiores se corre mas riesgo de que los
niveles estén por debajo de los niveles de deteccion en laboratorio. Los datos son
reorganizados de tal forma que se puedan dibujar las graficas de interés, que son las que se
ofrecen en el Apartado 4 de Presiones. Se han realizado ademads una serie de consultas al
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y a determinadas CCAA que han
permitido rectificar algunos datos erréneos detectados en el andlisis.

El Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes permite realizar la busqueda de
complejos industriales en funcion de la Comunidad Auténoma a la que pertenece, el lugar al
gue se vierten los efluentes y el tipo de contaminante. Se seleccionan para las Comunidades
Auténomas que pertenecen a la Demarcacion Marina aquellos complejos que vierten
directamente al medio litoral y se descargan de la web para cada uno de los complejos 2
hojas de calculo, una con los datos relativos al complejo y otro con los datos de los efluentes.
Estos datos se integran en una hoja de célculo con campos similares para todos los
complejos y se dibujan las graficas que se consideran mas adecuadas en funcién del impacto
de estudio. Se crea también una capa de puntos con la localizacién de los complejos
considerados.

Descarga directa de aguas pluviales a través de alcantarillado.

Definicion: Recogida de aguas pluviales por alcantarillado y vertido directo a mar, sin sufrir
ningun proceso de depuracion.

Actividades humanas implicadas: Saneamiento.

Impactos considerados: Acumulacion de nutrientes y materia orgdnica.

Legislacién: Promulgada por las Comunidades Auténomas.

Indicador ideal: Carga vertida de contaminantes, nutrientes y materia orgénica por unidad
de tiempo. Localizacion de los puntos de vertido.

Fuente de informacidon: No se han encontrado fuentes de informacidon con datos sobre esta
presion.

Barcos (cascos y anclas) y otras estructuras flotantes (boyas)

Definicion: Estructuras y objetos relacionados con la navegacidn a los que se adhieren los
organismos marinos: cascos de barcos, anclas, aparejos de pesca, amarras, etc.

Actividades humanas implicadas: Trafico maritimo de mercancias y pasajeros, recreacion.

Impactos considerados: Introduccion de especies aldctonas y transferencias.

Legislacién: No hay legislacidn especifica sobre este punto.

Indicador _ideal: Numero de especies o individuos aléctonos al afo que llegan a la
demarcacién por esta via.

Fuente de informacion: Anuario Estadistico de Puertos del Estado, ano 2009.
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Datos ofrecidos: Mercancias desembarcadas en autoridades portuarias de la demarcacidon en
el afio 2009 en funcidn del pais de procedencia. No incluye los buques que llegan vacios a los
puertos para cargar mercancias o los buques de pasajeros.

Reformulacion del indicador: Mercancias desembarcadas en las autoridades portuarias de la
demarcacién en el afio 2009 en funcidén del pais de procedencia.

Tratamiento de los datos: Los datos incluidos en el Anuario se han digitalizado y se han
tratado, a través de tablas dindmicas, con el fin de presentar los datos mas representativos.

Cria en cautividad de peces, moluscos y algas

Definicién: La Unidn Europea define acuicultura como la cria o el cultivo de organismos
acudticos con técnicas encaminadas a aumentar, por encima de las capacidades naturales
del medio, la produccién de los organismos en cuestion. Los organismos acuaticos se crian
en concentraciones superiores a los que normalmente se encuentran en la naturaleza y
seran a lo largo de toda la fase de cria y hasta el momento de la recogida, propiedad de una
persona fisica o juridica, que mantiene a estos organismos.

Actividades humanas implicadas: Acuicultura y maricultura.

Impactos considerados: alteracién de las condiciones luminicas, acumulacién de nutrientes y
materia orgdanica, introduccion de organismos patégenos microbianos.

Legislacion: Ley de Cultivos Marinos (Ley 23/1984, de 25 de junio) y legislacion promulgada
por las Comunidades Auténomas.

Indicador ideal: Cargas de nutrientes y materia orgdnica que las instalaciones marinas de
acuicultura, cria de moluscos o algas aportan a los océanos. Patdgenos introducidos por
masa de especie y afio.

Fuente de informacidn: Direccién General de Recursos Pesqueros y Acuicultura y la Junta
Asesora de Cultivos Marinos (JACUMAR).

Datos ofrecidos: El inventario de instalaciones de acuicultura a nivel nacional ha sido
facilitado en formato shape. De las 566 instalaciones recogidas para toda Espafia, tan sdlo
448 disponen de coordenadas. La pagina web de JACUMAR ofrece ademds datos de
produccién anual por especie o grupos de especies en funcion de la fase (criadero o
engorde), el destino (repoblacion o comercial), tipo de instalacién (marina o continental) y
Comunidad Auténoma para el periodo 2006-2009.

Reformulacién del indicador: Produccién anual en instalaciones marinas por demarcacion y
especies de moluscos, peces y algas en fase de engorde y uso comercial.

Tratamiento de los datos: De la pagina web de JACUMAR se han extraido los datos
correspondientes a la produccion anual por las especies marinas en instalaciones marinas
dedicadas al engorde y para uso comercial por Comunidades Autdonomas. Los datos se han
homogeneizado y se generan graficas y tablas para toda la demarcacién para los afios 2006-
2009. En cuanto a la representacion espacial, se crea una nueva capa que sélo contenga las
instalaciones marinas y se afade un nuevo campo a la tabla de atributos para asignarle la
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demarcacién correspondiente en funcién de su localizacidn. Se seleccionan las situadas en la
Demarcacidon Marina y se exportan a una capa nueva.

Capturas accesorias accidentales

Definicién: Captura de especies no objetivo durante las actividades de pesca. Descartes.

Actividades humanas implicadas: Pesca.

Impactos considerados: Extraccidn selectiva de especies.

Legislacién: Reglamento (CE) 812/2004 del Consejo, por el que se establecen medidas
relativas a las capturas accidentales de cetdceos en la pesca y se modifica el Reglamento (CE)
n.° 88/98. La Unidon Europea también sometid a consulta publica en 2010 un Plan de Accién
para la Reduccidn de las Capturas Accidentales de Aves Marinas en los Artes de Pesca. Esta
previsto que este Plan se adopte en Abril de 2012.

Indicador ideal: Masa/volumen de capturas accesorias accidentales por unidad de tiempo y
espacio. Seria dptimo disponer de informacién sobre especies capturadas, caladeros en los
que se producen las capturas, artes empleadas, etc.

Fuente de informacién: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Centros
de Recuperacién de Especies Marinas Amenazadas, articulos cientificos como los de Bdez et
al. (2010), Garcia Buron (2010), Aguilar Dominguez et al. (2011).

Datos ofrecidos: Estimacion del numero de tortugas marinas capturadas por embarcacion y
arte en base a observaciones en campo, porcentaje de tortugas que ingresaron en Centros
de Recuperacién de Especies Marinas Amenazadas tras una interaccidn con artes de pesca.

Reformulacién del indicador: Se reformula el indicador para adaptarlo a los datos ofrecidos
por las fuentes de informacién para cada demarcacién.

Descarga de aguas de lastre

Definicién: Agua, con las materias en suspensidn que contenga, cargada a bordo de un
buque para controlar el asiento, la escora, el calado, la estabilidad y los esfuerzos del buque
(Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de
los Buques).

Actividades humanas implicadas: Trafico maritimo de mercancias y pasajeros.

Impactos considerados: Introduccion de organismos patédgenos microbianos, introduccidn de
especies aldctonas y transferencias.

Legislacién: El Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques, firmado en 2004, entrara en vigor cuando lo ratifiquen al menos
treinta estados cuyas flotas mercantes combinadas representen al menos el treinta y cinco
por ciento del tonelaje bruto de la marina mercante mundial. El objetivo principal de este
convenio es prevenir, reducir al minimo y, en ultimo término, eliminar los riesgos para el
medio ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes y los recursos resultantes de la
transferencia de organismos acuaticos perjudiciales y agentes patdgenos por medio del
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control y la gestidn del agua de lastre y los sedimentos de los buques. Esto requiere de la
esterilizacién de las aguas de lastre, si bien esta no es todavia una practica general en las
embarcaciones.

No se dispone de una base de datos que proporcione los volimenes de agua de otras partes
del mundo que han sido intercambiados en el dominio de las aguas espafiolas. Para paliar
esta deficiencia, la Direccion General de la Marina Mercante iniciéo en 2011 una consulta a
las Autoridades Portuarias, que cumplimentan, de forma voluntaria, un formulario que
contiene informacion de los volumenes de agua de lastre descargada o cargada por cada
barco. En la fecha de elaboracién de este Informe solo se disponia de informacién parcial de
algunas autoridades portuarias de los volUmenes de aguas de lastre descargados en 2011.

Indicador ideal: NUmero y especies de patdgenos y especies exdticas invasoras por unidad
de volumen de agua de lastre intercambiada en la unidad de tiempo.

Fuente de informacion: Anuario Estadistico de Puertos del Estado, 2009.

Datos ofrecidos: Mercancia a granel embarcada y desembarcada, tanto sélida como liquida,
por autoridad portuaria para el periodo 2005-2009 en cabotaje y exterior.

Reformulacién del indicador: Mercancia a granel embarcada, tanto sdlida como liquida, por
autoridad portuaria para el periodo 2005-2009 en cabotaje y exterior. No se conoce el
puerto de origen de los buques graneleros que transportan mercancias en cabotaje por lo
que no se puede valorar el riesgo de transporte de patégenos o especies exdticas, ya que no
se sabe si las aguas de lastre provienen de la misma demarcacidon o de una demarcacion
diferente.

Tratamiento de los datos: Para el analisis de tendencias temporales se crean dos hojas de
calculo, una para graneles sélidos y otra para graneles liquidos, donde para cada afo de la
serie y autoridad portuaria se desglosan el peso de las mercancias embarcadas en cabotaje,
exterior y cabotaje masexterior con los datos que aparecen en los Anuarios Estadisticos de
Puertos del Estado. Para el tratamiento espacial de la informacion, se asigna a cada poligono
con el que se representa a la autoridad portuaria el maximo de la serie 2005-2009 para las
mercancias transportadas en cabotaje y en exterior.

Zonas de bano

Definicidn: La definicién que el Sistema de Informaciéon Nacional de Aguas de Bafio (Nayade)
proporciona para zona de bafio es: area geograficamente delimitada y censada por la
autoridad autondmica competente, no superior al ambito municipal, compuesta por una
playa y por una masa de agua superficial que es utilizada para el bafio, donde no esté
expresamente prohibido el bafio ni la recomendacién de abstenerse del mismo de forma
permanente, siempre y cuando haya, un numero importante de bafiistas o exista una
actividad cercana relacionada directamente con el bafio y donde no exista peligro objetivo
para los bafistas.

Actividades humanas implicadas: Saneamiento, turismo y ocio.

Impactos considerados: Introduccién de microorganismos patégenos.
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Legislacién: Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las
aguas de bafo.

Indicador ideal: Numero de patdégenos o concentracién de los mismo introducidos en las
aguas de bafio debido al turismo por unidad temporal.

Fuente de informacion: Red Europea de Informacion y Observaciéon del Medio Ambiente
(EIONET), Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, pagina web del Sistema de
Informacién Nacional de Aguas de Bafio.

Datos ofrecidos: Clasificaciéon anual de la calidad de las aguas para cada una de las zonas de
bafio analizadas y puntos de muestreo en las diferentes zonas de bafio.

Reformulacién del indicador: zonas de bafo que incumplen la normativa por poseer
concentraciones de patdégenos mas elevados que los estandares exigidos.

Tratamiento de los datos: Identificacién, para cada una de las fuentes de datos, de las zonas
de bafio de la demarcacion que no cumplen los estandares. Representacion del numero de
zonas de bafio y superficie de las mismas en funcidn de su clasificacion.

Monoboyas

Definicion: Instalacion maritima para el atraque, carga de combustible y descarga de crudo
de buques petroleros de gran porte. Estas instalaciones estdn conectadas a tierra mediante
tuberias.

Actividades humanas implicadas: Industria y transporte maritimo de mercancias.

Impactos considerados: Sellado, alteracion de las condiciones luminicas, introduccién de
especies aldctonas y transferencias.

Legislacién: Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
Nacional de Admision, Manipulacién y Almacenamiento de Mercancias Peligrosas en los
Puertos

Indicador ideal: Superficie sellada, emisiones luminosas, nimero de especies o individuos
aléctonos al afio que llegan a cada demarcacion por esta via.

Fuente de informacion: Cartas nauticas del Instituto Hidrografico de la Marina.

Datos ofrecidos: Posicion de las monoboyas.

Tratamiento de los datos: Creacidén de una capa de puntos con las monoboyas a partir de la
digitalizacion de las cartas nauticas.

Fugas desde acuarios

Definicidon: Fugas de especies exdticas y/o invasoras desde grandes acuarios que acaban
llegando al mar.

Actividades humanas implicadas: Educacién, conservacion de especies.

Impactos considerados: Introduccién de especies aldctonas y transferencias
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Legislacién: Ley 31/2003, de 27 de octubre, de conservacién de la fauna silvestre en los
parques zooldgicos

Indicador _ideal: Numero de individuos que se han fugado con éxito, especie y capacidad
invasora de los mismos.

Fuente de informacion: En la mayor parte de los casos no se dispone de la informacién
anterior, por lo que no se puede valorar si esta presiéon se produce realmente en la
Demarcacion.

Reformulacién del indicador: Ubicacién de acuarios de especies marinas mediante
busquedas por Internet y creacién de una capa de puntos con la ubicacidn de los acuarios
marinos préximos a la costa de la Demarcacion.

Extraccion de especies pesqueras de interés comercial

Definicién: Captura y extraccion de los peces u otras especies acudticas de su medio natural
con el fin de obtener un rendimiento econédmico a partir de ellas.

Actividades humanas implicadas: Pesca comercial.

Impactos considerados: Perturbaciones bioldgicas, extraccidn selectiva.

Legislacién: La legislacidn relacionada con la pesca comercial es muy abundante en nuestro
pais. La pagina web http://www.magrama.gob.es/es/pesca/legislacion/ del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente ofrece una recopilacién de todas las normas
que afectan a la pesca en Espafia.

Indicador ideal: Esfuerzo pesquero por especie, arte y unidad espacial.

Fuente de informacidn: Anuarios Estadisticos de Puertos del Estado, Censo Nacional de la
Flota Pesquera Operativa, Atlas de las flotas de pesca espanolas de aguas europeas
atlanticas (IEO, 2011) para las demarcaciones atlanticas, datos VMS cuyo tratamiento ha sido
realizado por el Instituto Espafiol de Oceanografia para el resto de las demarcaciones. Estos
datos han sido suministrados por la Secretaria General de Pesca.

Datos ofrecidos: Datos sobre esfuerzo pesquero por arte en varias celdas ICES de la
Demarcacion para las demarcaciones atlanticas peninsulares o en celdas de 5x5 millas para
el resto de las demarcaciones, pesca desembarcada en puertos de interés general y
autondémico.

Reformulacién del indicador: No es necesario.

Tratamiento de los datos: La digitalizacién de los datos ofrecidos por el Atlas conlleva la
identificacion de las cuadriculas ICES para las que el IEO realizd el estudio asi como la
creacion de una hoja de célculo en la que se relacionan dichas cuadriculas con el esfuerzo
pesquero por arte mediante la asignacion del intervalo de esfuerzo correspondiente. A partir
de esta informacidn se crean capas para cada una de las artes mediante la relacién de la
tabla creada y la cuadricula ICES, y se le asignan los mismos colores que ofrece la publicacién
citada para cada uno de intervalos considerados.
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El esfuerzo pesquero ha sido calculado por el IEO a partir de las sefiales VMS y se ofrece
como horas de pesca al afio por arte censada. Para ello, a) se eliminan todas las sefiales VMS
a menos de 3 millas de un puerto pesquero b) Se calcula el tiempo transcurrido entre
sefales sucesivas c) Se calcula la velocidad media (en nudos) del barco entre sefales
sucesivas d) Se identifica el inicio y fin de cada marea (jornada de pesca) e) Se asigna cero a
los tiempos transcurridos identificados como "final de actividad" f) Cada sefial es asignada a
una cuadricula de una malla de 5 por 5 millas.

En lo que al Censo de Flota Pesquera Operativa se refiere, se seleccionan en el censo
aquellos barcos que pescan en caladero nacional y se les asigna una demarcacién en funcién
de la localizacidon del puerto base. Se representan para cada demarcacién las variables
consideradas de interés, mencionadas arriba.

En lo que se refiere a la pesca desembarcada en puertos de interés general y autonémico,
los datos de los Anuarios han sido trasladados a una hoja de calculo y mediante el uso de
tablas dindmicas han sido tratados, de forma que se pueda representar el peso
desembarcado por puerto y afio.

Extraccion de moluscos y otros invertebrados con fines comerciales

Definicion: Se define marisqueo como el ejercicio de la actividad extractiva con caracter
habitual y animo de lucro, dirigida de modo exclusivo, y con artes selectivos y especificos,
hacia una o varias especies de moluscos, crustaceos, tunicados, equinodermos y otros
invertebrados marinos (Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura de la
Regidon de Murcia).

Actividades humanas implicadas: Marisqueo.

Impactos considerados: Dafios fisicos y perturbaciones bioldgicas: extraccion selectiva.

Legislacién: Abundante y compleja, ya que la competencia en la regulacidon del marisqueo
pertenece a las Comunidades Auténomas que determinan los periodos de recoleccion
autorizados para las diferentes especies e incluso las cotas maximas de captura por dia.

Indicador ideal: Superficie de sustrato removida por unidad de superficie y tiempo, masa de
invertebrados extraida.

Fuentes de informacién: Web oficiales y envios de informacion de las CCAA.

Datos ofrecidos: Varios en funcién de las CCAA tales como numero de licencias de
mariscadores a pie o desde embarcacion en un afio determinado, datos de las cantidades de
bivalvos descargados en las lonjas por los mariscadores en determinados afios, datos de
produccién extractiva por modalidad de pesca entre las que se encuentran marisqueo, e
informacién de caracter similar.

Reformulacidn del indicador: Cantidad de bivalvos descargada por mariscadores en lonjas,
produccién extractiva de las artes contempladas en el marisqueo, licencias de marisqueo.

Tratamiento de datos: Creacién de hojas de calculo con los datos de interés y representacién
grafica o en tablas de los mismos.

Estrategias marinas: documento marco
Evaluacion inicial, buen estado ambiental y objetivos ambientales

159



Extraccion de Especies Pesqueras con fines recreativos

Definicion: Segun el Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se regula la pesca
maritima de recreo en aguas exteriores se define la pesca maritima de recreo como la
actividad pesquera no comercial que explota los recursos acuaticos vivos con fines
recreativos de ocio, prohibiéndose la venta o transaccion de las capturas obtenidas.

Actividades humanas implicadas: Turismo, recreacion.

Impactos considerados: Extraccidn selectiva de especies

Legislacién: La pesca recreativa en Espaiia esta regulada por la Ley 3/2001, de 26 de marzo,
de Pesca Maritima del Estado. El Estado espafiol posee la competencia para la gestion de
este tipo de pesca en aguas exteriores mientras que son las Comunidades Auténomas las
que lo poseen para aguas interiores si bien recientemente el Real Decreto 347/2011, de 11
de marzo, por el que se regula la pesca maritima de recreo en aguas exteriores, establece
que seran las Comunidades Auténomas litorales las que expediran las licencias también para
la pesca maritima en aguas exteriores. Para las distintas modalidades en aguas exteriores
(desde tierra, desde embarcacion y submarina) estan reguladas las especies autorizadas y los
aparejos/instrumentos de captura permitidos, estableciéndose también algunas
prohibiciones.

Indicador ideal: Masa/nimero de individuos extraidos por especie y unidad de superficie y
tiempo.

Fuentes de informacion: No se han encontrado datos relativos a las capturas debido a la
pesca maritima de recreo. Algunas CCAA han proporcionado informacién sobre la evolucion
del numero anual de licencias de pesca recreativa como en el caso de Galicia a través de la
Consejeria de Medio Rural y del Mar o de las licencias expedidas por mes y afio en cada
Delegacion Provincial de la Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia en funcidn de la
clase de pesca (a pie, en embarcacidn, colectiva, submarina).

Reformulacién del indicador: Numero de licencias por tipo de pesca maritima y afio en caso
de estar disponible.

Tratamiento de los datos: Cuando existen datos mensuales de licencias se agregan para
obtener datos anuales, y a su vez se agregan para obtener el total de la demarcacion. En el
caso de Andalucia, es necesario descender a datos provinciales. Ello es posible puesto que
Comunidad proporciona licencias por delegacién de expedicidn.

El Ministerio crea, segun el Real Decreto 347/2011, un registro de embarcaciones de pesca
maritima de recreo que se nutrird de la relaciéon de las embarcaciones que consten en los
registros de embarcaciones recreativas con licencia en vigor de las Comunidades
Auténomas. Estas tienen un afio para enviar sus registros al Ministerio o crear dichos
registros en el plazo de un afo.
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2.2.2. Andlisis acumulativo de presiones e impactos

Tal y como establece la Directiva Marco para la Estrategia Marina se ha incluido en la
Evaluacién Inicial un analisis de los efectos acumulativos de las presiones. El andlisis
realizado se ha llevado a cabo para cada tipo de impacto (ver Tabla 44) en funcién de los
distintos tipos de presiones que lo provocan y que estdn presentes en la demarcacién
marina. Tiene como objetivo identificar las zonas que potencialmente pueden estar mas
afectadas con objeto de centrar el analisis del estado ambiental de las mismas a través de los
diferentes descriptores ambientales.

Para la realizacion de este analisis acumulativo se ha tenido en cuenta la metodologia
descrita en la publicacion “Towards a Baltic Sea Pressure Index. A background document
about method, data preparation and use of the index” desarrollado en el ambito de la
Comision de Helsinki y que incluye un indice de presiones desarrollado para el Mar Baltico.

Esta metodologia ha sido adaptada en funcidn de las actividades que se desarrollan en las
demarcaciones marinas espafiolas asi como de la informacién disponible para realizar su
caracterizaciéon. Para su aplicacion se han utilizado herramientas GIS y se ha disefiado un
mallado que cubre todo el dominio de aplicacién de la Estrategia Marina para cada una de
las Demarcaciones Marinas utilizando celdas de 5 por 5 minutos de lado. Sobre las celdas se
ha calculado el sumatorio de presiones correspondientes, bien a través de indices
cuantitativos como la superficie ocupada por las presiones de tipo fisico (en tal caso, para
cada celda se ha calculado el % de superficie de la celda potencialmente impactada), o bien
a través de indices semi-cuantitativos (que reflejan la presencia/ausencia o cercania/lejania
de las presiones a cada celda).

La descripcidn de todos los indices considerados en la evaluacion del analisis acumulativo de
las presiones asi como la identificaciéon de las zonas con mayor potencial de afeccion se
incluyen en el Documento Il “Analisis de presiones e impactos” especifico para cada
demarcacién marina.
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IV. DESCRIPTORES DEL BUEN ESTADO AMBIENTAL

En el presente apartado se realiza una descripcién detallada de cada uno de los 11
descriptores del Buen estado ambiental, definidos en el Anexo | de la DMEM, y Anexo Il de la
Ley 41/2010 de proteccién del medio marino. Conviene destacar que en las Estrategias
marinas los descriptores de buen estado ambiental han sido utilizados no sélo para la
definicién del Buen estado ambiental (siguiendo las obligaciones del articulo 9 de la LPMM,
sino también para la evaluacién del estado ambiental actual (articulo 8).

Para cada uno de los descriptores se realiza una interpretacién del mismo, y se detallan los
criterios e indicadores aplicables seguin la Decision 2010/477/UE. Del mismo modo se realiza
un andlisis critico del dmbito y limitaciones del descriptor y sus indicadores, asi como se
indica la escala espacial y temporal empleada en el analisis de cada descriptor. Por ultimo se
realiza un analisis de los nexos y solapamientos con otros descriptores, asi como de las
principales presiones e impactos que guardan una relacién o influencia directa con el
descriptor.

Todo lo indicado en este documento hace referencia a los aspectos comunes del analisis de
cada descriptor en cualquier demarcacién marina, desarrollandose cada uno mas en detalle
en el Apartado IV “Descriptores del Buen estado ambiental” de cada uno de los respectivos
documentos para cada demarcacién marina.

Para una mayor comprensién de los siguientes apartados, se incluye a continuacion una lista
de los 11 descriptores, tal cual son descritos en el Anexo Il de la ley 41/2010:

Descriptor 1: Se mantiene la biodiversidad. La calidad y la frecuencia de los habitat y la
distribucién y abundancia de especies estan en consonancia con las condiciones
fisiograficas, geograficas y climaticas reinantes.

Descriptor 2: Las especies aléctonas introducidas por la actividad humana se encuentran
presentes en niveles que no afectan de forma adversa a los ecosistemas.

Descriptor 3: Las poblaciones de todas las especies marinas explotadas comercialmente se
encuentran dentro de los limites biolégicos seguros, presentando una distribucion de la
poblacién por edades y tallas que demuestra la buena salud de las reservas.

Descriptor 4: Todos los elementos de las redes tréficas marinas, en la medida en que son
conocidos, se presentan en abundancia y diversidad normales y en niveles que pueden
garantizar la abundancia de las especies a largo plazo y el mantenimiento pleno de sus
capacidades reproductivas.

Descriptor 5: La eutrofizacion inducida por el ser humano se minimiza, especialmente los
efectos adversos como pueden ser las pérdidas en biodiversidad, la degradaciéon de los
ecosistemas, las proliferaciones de algas nocivas y el déficit de oxigeno en las aguas
profundas.
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Descriptor 6: La integridad de los fondos marinos se encuentra en un nivel que garantiza que
la estructura y las funciones de los ecosistemas estan resguardadas y que los ecosistemas
bénticos, en particular, no sufren efectos adversos.

Descriptor 7: La alteracion permanente de las condiciones hidrograficas no afecta de manera
adversa a los ecosistemas marinos.

Descriptor 8: Las concentraciones de contaminantes se encuentran en niveles que no dan
lugar a efectos de contaminacion.

Descriptor 9: Los contaminantes presentes en el pescado y otros productos de la pesca
destinados al consumo humano no superan los niveles establecidos por la normativa
comunitaria o por otras normas pertinentes.

Descriptor 10: Las propiedades y las cantidades de basuras en el mar no resultan nocivas
para el medio litoral y el medio marino.

Descriptor 11: La introduccion de energia, incluido el ruido subacuatico, se sitla en niveles
gue no afectan de manera adversa al medio marino.

1. Biodiversidad

1.1. Introduccion al descriptor

El descriptor 1 de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina y de la ley 41/2010 de
proteccion del medio marino, dice textualmente "Se mantiene la biodiversidad. La calidad y
la frecuencia de los hdbitats y la distribucion y abundancia de las especies estdn en
consonancia con las condiciones fisiogrdficas, geogrdficas y climdticas".

Segun el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB, 1992), la diversidad bioldgica se define
como: "La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas,
[terrestre], marinos [y otros ecosistemas acudticos], y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre especies y de
ecosistemas".

1.1.1. Interpretacion del descriptor

La interpretacién del descriptor y la amplitud de los elementos y conceptos que abarca fue
desarrollada en el Grupo de Trabajo 1, organizado por el JRCy el ICES (Cochrane et al. 2010).
En este trabajo se interpretan una serie de conceptos y términos relacionados con el
Descriptor 1 y como enfocar su evaluacion.

Por “Mantiene” se entiende:

a) No se producen mas pérdidas de diversidad dentro de cada especie (diversidad
genética intra-especifica), entre especies y de los habitats/comunidades y los
ecosistemas a escalas ecoldgicamente relevantes,

b) los atributos de la diversidad bioldgica se restauran y se mantienen o incrementan
por encima de los niveles objetivo de Buen Estado Ambiental (BEA), hasta donde las
condiciones intrinsecas lo permitan (cf. art. 1.2a) y
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c) cuando el uso del medio marino es sostenible, es decir no compromete las dos
condiciones anteriores.

1.1.2. Criterios e indicadores aplicables

Dado que los distintos componentes de la biodiversidad (genes, individuos, poblaciones,
comunidades, biocenosis, ecosistemas) pueden responder de distinta forma y velocidad a las
presiones, es necesario abordar la evaluacién de cada nivel independientemente. Por ello,
en la Decisiéon de la Comisidon (2010/477/UE), con el animo de elaborar unos enfoques
coherentes entre los distintos estados en las fases preparatorias de las estrategias marinas,
se establecen una serie de criterios y normas metodoldgicas aplicables a la evaluacion del
buen estado medioambiental de las aguas marinas. En la resolucion se establece ademas
gue estos criterios deberan aplicarse para evaluar el grado de consecucién del buen estado
medioambiental (BEA). Los criterios van acompafiados de una lista de indicadores que les
daran operatividad y deberan permitir la coordinacién entre los paises dentro de las
distintas regiones y el logro de nuevos avances.

En el caso del Descriptor 1 se contemplan los siguientes niveles dentro de la diversidad:

a) Nivel de especie.

Hay varias razones para realizar una evaluacién a nivel de especie: histéricamente, la
especie ha sido el nivel base de analisis en Ecologia y por ello el conocimiento de las
especies es mayor que en otros niveles de diversidad bioldgica. Esto hace que el andlisis
de las presiones e impactos, asi como de otras necesidades de gestion, se vea facilitado
por el uso de este nivel taxondmico. Ademas muchas especies moviles estan
relacionadas con multiples hdbitats durante su ciclo vital, por lo que no pueden ser
evaluadas con eficacia a este nivel (habitat). Sin embargo, otras especies estdan muy
estrechamente relacionadas con habitats particulares, a tal punto que algunos habitats
se definen haciendo referencia a estas especies caracteristicas, haciendo que estas
especies se puedan evaluar en funcion del estado de sus habitats caracteristicos.

Por lo que se refiere al andlisis de presiones, impactos y necesidades de gestion, a
menudo la informaciéon es mas completa y estudiada para el nivel de especie. La
evaluacidn a nivel de especie puede ser un medio eficaz de la evaluacién de la diversidad
biolégica cuando también ayuda a cumplir requisitos de las actuales politicas del medio
ambiente marino, las directivas y convenios internacionales. Los indicadores propuestos
por la comisidn al nivel de especie son:

1.1. Distribucién de las especies, atendiendo a: su drea de distribucion, patrén de
distribucién dentro de aquella, y zona cubierta por la especie (para especies
sésiles/bentdnicas).

1.2. Tamafio de la poblacién, atendiendo a su abundancia y/o biomasa, segun el
caso.

1.3. Estado de la poblacién, atendiendo a sus caracteristicas demograficas
(estructura de tallas o edades, sex-ratio, fecundidad, supervivencia), y la
estructura genética de la poblacion.
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b) Nivel de habitat.

Los habitats y sus comunidades asociadas son unidades estructurales de la diversidad
bioldgica, que permiten la organizacion de la compleja variedad de especies en unidades
mayores. A efectos de la Directiva 2008/56/CE, el término habitat incluye tanto las
caracteristicas abidticas como la comunidad bioldgica asociada, elementos estos que se
tratan conjuntamente en el sentido del término biotopo (CD 2010/477/EU). El analisis
del nivel habitat es un requerimiento de la Directiva y permite analizar la diversidad
bioldgica con una perspectiva holistica, facilitando no solo la comprension del conjunto
de especies que habitan los diferentes habitats, sino también la gestién de un
componente estructural de la biodiversidad. El nivel habitat se ha abordado usando dos
niveles distintos de agregacién en funcidn de su importancia desde el punto de vista de
la conservacion: habitats protegidos en directivas, convenios o comisiones (Directiva de
Habitats, OSPAR, Convenio de Barcelona) y resto de habitats. Segun el citado documento
deberian tenerse en cuenta tres criterios:

1.4. Distribucién de los habitats, atendiendo a su area y patron de distribucion.

1.5. Extension de los habitats, atendiendo a la zona y volumen del habitat segln
sea pertinente.

1.6. Estado de los habitats, atendiendo al estado de las especies y comunidades
tipicas, a la abundancia y/o biomasa relativa, y a las condiciones fisicas,
hidroldgicas y quimicas.

Estos criterios sélo han podido ser calculados para los habitats definidos por especies
estructurantes (bioconstructoras). Para el resto de habitats no han podido definirse estos
criterios por falta de informacién.

c) Nivel de ecosistema

Estructura de los ecosistemas, atendiendo a su composicidn y las proporciones relativas
de sus componentes (hdbitats y especies).

El término ecosistema es muy amplio y, dependiendo de la escala, puede ser equivalente
a “habitat” en alguna de sus definiciones. Por tanto, se ha incluido en este nivel los
analisis que trascienden la poblacion, la comunidad y el habitat, y se han mantenido en el
nivel de “habitat” aquellos andlisis que no trascienden dicho nivel, aunque si sean
interespecificos, como, por ejemplo, el porcentaje de grupos funcionales dentro de un
habitat.

1.2. Ambito y limitaciones

De los criterios propuestos por la Directiva, muchos se han podido aplicar en nuestras aguas;
sin embargo, la aplicacién ha sido muy desigual entre las diferentes especies/grupos
taxondmicos/habitats, puesto que en muchos casos no existe informacién suficiente. Hay
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que tener en cuenta que la propia Comisién Europea recomienda recopilar la informacion
pertinente en un Sistema de Informacién Geografica (SIG) para alcanzar una comprensiéon
espacio-temporal de la relacion entre las actividades humanas, que pueden ser la causa de
las presiones negativas sobre el medio ambiente, y las caracteristicas del medio ambiente,
incluida su diversidad bioldgica. Por lo tanto, hay numerosas lagunas de informacion para los
grupos para los que no existen en el presente programas de seguimiento que aporten la
informacién necesaria para realizar el seguimiento espacio-temporal de las componentes de
la biodiversidad y las presiones asociadas. Esto representa una de las principales limitaciones
de la informacién disponible hasta el momento para hacer una evaluacién global de la
demarcacion.

En estos casos se ha procurado identificar las lagunas existentes, posibles programas de
seguimiento para paliarlas, junto con las necesidades de investigacidon en campos en los que
el conocimiento basico es insuficiente. Los altos costes asociados con el seguimiento y la
fijacion de objetivos operativos son aspectos importantes a tener en cuenta para la
aplicacién de la Directiva.

Una de las principales lagunas a sefialar es la biodiversidad genética dentro de las
especies/poblaciones. Esta afecta a todos los grupos taxondmicos en general, puesto que los
estudios al respecto son muy puntuales.

La informacion sobre el componente planctonico también es escasa en algunas
demarcaciones, si bien se ha procedido a recopilar y analizar toda aquella informacion
existente, procedente de diversos programas de seguimento y/o investigacién del IEO o de
otras instituciones.

En el grupo de peces demersales, la informacion existente sobre especies con rango de
distribucién batimétrica superior a 800 m y menor de 15 m resulta demasiado inconexa,
tanto espacial como temporalmente, como para poder realizar una evaluacién eficaz, ya que
muchos de los datos disponibles para este descriptor provienen, en su gran mayoria, de los
fondos sedimentarios de la plataforma continental y talud superior. Tanto en este caso,
como en el de los grupos de invertebrados pelagicos y bentdnicos sésiles o de movilidad
reducida, las evaluaciones se basardn en las de los habitats caracteristicos de las especies,
cuando éstas estan asociadas a un habitat en concreto.

En el grupo de los reptiles, de los criterios propuestos por la Directiva solo se ha podido
aplicar el 1.4 (rango de distribucién y del patron dentro del rango de distribucion)
atendiendo a la distribucion de las capturas accidentales. En algunas demarcaciones se ha
podido contar con informacion mas detallada, aunque en general se han identificado
importantes lagunas de informacidon debido a la falta de programas de seguimiento y
evaluacion de estas poblaciones. El ambito geografico de aplicaciéon de la Directiva para las
especies de reptiles marinos (demarcaciones) no se ajusta a la distribucion geografica de las
poblaciones, ya que son especies altamente migratorias que se desplazan grandes distancias,
tanto en aguas de jurisdiccién espafiola como por aguas bajo la jurisdiccion de otros paises y
aguas internacionales. Ademas, la identificacién de presiones e impactos en una
determinada regién (no necesariamente dentro del ambito geografico contemplado en la
Directiva) es importante, ya que puede tener consecuencias en la evoluciéon de las
abundancias y el estado de conservacion de las tortugas en otras areas, incluidas las
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demarcaciones contempladas en la Directiva. En consecuencia los diferentes indicadores se
han desarrollado sélo hasta donde los datos disponibles en la demarcacion lo han permitido.

En el caso del grupo aves, pese a que la informacidn acerca de las aves marinas en Espaia es
abundante, las fuentes son muy heterogéneas y existen aun numerosas lagunas que limitan
el buen desarrollo de las Estrategias Marinas. Histéricamente la informacion acerca de este
grupo se ha recogido principalmente en las colonias, mientras su componente marina
guedaba olvidada. La informacién para las colonias, al mismo tiempo, varia en calidad,
periodicidad y antigliedad segun las especies y las Demarcaciones, y en la mayoria de casos
no permite realizar estudios de tendencias rigurosos. Asimismo, la informacién relacionada
con la evaluaciéon de amenazas es aln escasa y fraccionada. En el documento de Aves, se
comenta con mayor detalle los principales puntos necesarios para el buen desarrollo de una
estrategia marina, en relacién con los censos (en costa, en mar, censos de colonias), y el
seguimiento de crias, entre otros aspectos.

En el caso de los cetaceos: la limitacion mas importante para la aplicacién de la Directiva es
la falta de informacion sistematica y la dispersion de los datos existentes, procedentes de
fuentes heterogéneas, tanto para describir el estado de las poblaciones como las presiones a
las que estan sometidas. En el documento especifico de cetdceos se analiza la informacion
disponible para este grupo. Los altos costes asociados con la monitorizacion y la fijacion de
objetivos operativos son aspectos importantes a tener en cuenta para la aplicacion de la
Directiva.

La investigacion de los habitats presentes en los mares espafioles estd en una etapa muy
temprana, no habiéndose completado aun la fase descriptiva. No existen planes de
seguimiento continuos en el tiempo y en el espacio de los fondos marinos, de la estructura,
composicion y funcionamiento de sus poblaciones, comunidades, habitats y ecosistemas.
Son excepcion, los estudios contemplados dentro de la Directiva Marco del Agua (DMA) en la
zona mediolitoral e infralitoral y las campafias de arrastre de fondo que desarrolla el IEO en
los fondos sedimentarios circalitorales y batiales (30-800 m de profundidad) de toda la
Peninsula. Por ello, la informacidon mas continua de que se dispone es sobre el circalitoral y
batial sedimentario, siendo mas escasa y dispersa en el tiempo y en el espacio en los fondos
rocosos de cualquier profundidad. La informacién sobre fondos mediolitorales e
infralitorales de cualquier sustrato no es escasa, pero es muy dispersa, y por tanto
heterogénea en cuanto a su escala y precision.

Dada la complejidad y la variacion subregional de la diversidad bioldgica, no es posible
proporcionar una evaluacién monovariante y Unica de la biodiversidad como un todo. En la
situacion actual tampoco se puede proponer un conjunto definitivo de indicadores que
abarquen todos los aspectos de la biodiversidad. Por otra parte, la agregacion de estos
conjuntos en evaluaciones mas amplias probablemente enmascararia la variacién
significativa en las caracteristicas ecoldgicas e impediria la identificacidon de los principales
impactos y/o lugares que necesitan medidas correctoras. Mas aun, a menudo estos procesos
de agregacion no tienen bases cientificamente sélidas. Por lo tanto, son necesarios ulteriores
estudios a escala subregional para determinar el conjunto de indicadores adecuados que
proporcionen una informacion comprensiva del estado de las especies/habitats. No
obstante, se ha utilizado como aproximacion al estado del ecosistema el grupo de los peces
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demersales y los indicadores talla media maxima y estado de conservacion de los peces
como un subrogado de la biodiversidad en el ecosistema que, a pesar de ello, no debe
tomarse como el estado del ecosistema, sino una aproximacion para evaluar los progresos
obtenidos a partir de las medidas de gestidon adoptadas.

1.3. Escala espacial y temporal

La escala espacial del analisis de este descriptor ha sido variable. En primer lugar, la escala
basica de andlisis es la definida por las demarcaciones marinas. No obstante hay que tener
en cuenta que algunos componentes de la biodiversidad son intrinsecamente moviles, lo
cual genera que la escala espacial ecolégicamente relevante para evaluar el estos
componentes (aves, grandes peces migradores, cetaceos, tortugas) trasciende las fronteras
de las demarcaciones marinas, y de las aguas jurisdiccionales. Por otro lado, y en funcién del
elemento del ecosistema estudiado, la escala espacial de andlisis puede variar dentro de una
misma demarcacion marina. Por ejemplo, la evaluacién del estado de los habitats requiere
reducir la escala de analisis al nivel del propio habitat, al igual que determinados indicadores
se han analizado diferenciando espacialmente a nivel de estrato batimétrico. La definicidn
del BEA debe realizarse a nivel de subregién marina (en el caso de las aguas espafiolas, éstas
se encuentran integradas en tres subregiones: Golfo de Vizcaya y costas ibéricas,
Macaronesia, y Mediterrdneo occidental). Esto no impide que, si es necesario, se haya
especificado matizaciones de BEA a nivel de subdivision (demarcacion marina).

La escala temporal ha sido determinada por las series de datos disponibles para realizar las
evaluaciones que es variable entre las distintas especies, grupos y habitats.

En el caso de los peces demersales e invertebrados bentdnicos, la evaluacion del presente
descriptor se han basado en el programa de campafias de muestreo de los recursos
demersales y benténicos de los fondos arrastrables llevadas a cabo por el IEO, para los
cuales se cuenta con una serie temporal considerable, y mads o menos extensa dependiendo
de cada demarcacion marina. De esta forma, las series de datos de los distintos indicadores
cuentan con el afio natural como escala temporal. Debido a su mayor consistencia y longitud
dentro de este programa de muestreo, se ha elegido la serie de campaiias de primavera (y,
por tanto, esta estacién del afio) para la derivacién de los indicadores de los grupos de
peces, crustaceos y cefalépodos.

Para los habitats de fondos duros o infralitorales, en los que la fuente de informacion
principal ha sido la recopilacion de informes previos y busqueda bibliografica, la escala
temporal, al igual que ocurre con la espacial, se adapté a la informacién existente, variando
enormemente en funcion del habitat e incluso dentro del propio habitat en funcién de la
zona.

En el caso de los reptiles y cetaceos, la escala temporal ha venido definida por los informes o
datos bibliograficos considerados. En algunas demarcaciones, existen datos con franjas
temporales mas fijadas, como aquellos datos de captura accidental de tortugas obtenidos
por campafas de observadores a bordo llevadas a cabo por el IEO en buques pesqueros que
operan en la demarcacion con palangre.
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Estas limitaciones derivadas de la variabilidad de escala espacial y temporal de los datos
disponibles, es intrinseca a la primera evaluacidn inicial. Es previsible que tras la puesta en
marcha de los programas de seguimiento, en la proxima evaluacién, se cuente con un
conjunto de informacién mas estandarizada en cuanto a escala espacial y temporal, que
permita cubrir las posibles lagunas e inconsistencias detectadas en esta primera fase..

1.4. Nexos y solapamiento con otros descriptores de estado
ambiental

El Descriptor 1 tiene un campo de aplicacion bioldgico y geografico muy amplio y
proporciona un objetivo de alto nivel para el estado requerido de los ecosistemas marinos
(como parte de la definicién de BEA). Debido a su amplio alcance, interactia con y es
influido por muchos otros aspectos del medio marino, tanto naturales como antropogénicos,
incluyendo cada uno de los otros descriptores del Buen Estado Ambiental (BEA). La relacién
entre Descriptor 1 (diversidad bioldgica) y los demds descriptores de BEA se resume en la
Tabla 45.

Los solapamientos del Descriptor 1 Biodiversidad con los demds descriptores son multiples
sobre todo teniendo en consideracién el hecho que estos descriptores, o bien se refieren
especificamente a las especies y habitats marinos (D2, D3, D4, D5, D6, D9), o a los efectos
adversos sobre los ecosistemas marinos (D2, D5, D6, D7, D8, D9, D10, D11).

“...en niveles que no afectan
D2 Especies de
aléctonas forma adversa a los
ecosistemas’
“..presentando una
distribucion de la poblaciéon
por edades y tallas que
demuestra la buena salud de
las reservas.
‘...se presentan en
abundancia y diversidad
D4 Redes troéficas normales y en niveles que
pueden garantizar la abun-
dancia de las especies...’

Competencia por el habitat y / o alimentos.
Cambio en la composicion de las especies
dominantes en la comunidad.

Las especies comerciales son componentes de las
comunidades marinas, por lo que los indicadores
del D3 muestran el estado ambiental de ciertos
componentes de la biodiversidad.

D3 Especies
comerciales

Enlaces de funcionamiento de los ecosistemas a
la estructura de tallas de las especies y
abundancias relativas entre las especies en un
grupo trofico.

‘los efectos adversos como Puede causar una mayor abundancia de especies
S pueden ser las pérdidas en de plantas (fitoplancton y macroalgas), con los
D5 Eutrofizacién - ) ., -
biodiversidad, la degradacién  consiguientes efectos en otros elementos de las
de los ecosistemas...’ comunidades.
‘...que garantiza que la Determina la estructura y composicion de los
D6 Integridad de los estructura y las funciones de habitats del fondo marino, un factor clave para
fondos marinos los ecosistemas estan determinar la composicién de especies de las
resguardadas...” comunidades bentdnicas.
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El movimiento del agua y los regimenes de
temperatura / salinidad juegan un papel
importante en la determinacién de la

D7 Alteracion de las . composicidn de especies de los habitats /
. no afecta de manera adversa .
condiciones . . , comunidades.
. (o a los ecosistemas marinos. ) . .
hidrogréficas Influye directamente en el tipo de sedimento.

La acidificacion del océano podria debilitar partes
calcareas de los cuerpos de organismos con
exoesqueleto calcareo.

Los posibles efectos eco-toxicoldgicos sobre las
especies.

Existe un vinculo con el D4 para los compuestos
que sufren procesos de biomagnificacién.

La asfixia de las especies (especialmente aves)
por los derrames de petréleo.

‘a niveles que no dan lugar a

D8 Contaminacidn S,
efectos de la contaminacion.

Los posibles efectos eco-toxicoldgicos sobre los

‘no superan los niveles peces salvajes (en su ambiente natural) y

D9 Contaminacion establecidos por la normativa  mariscos.

de alimentos comunitaria o por otras Existe un vinculo con el D4 para los compuestos
normas pertinentes’ que toman parte en procesos de

biomagnificacién.
Afecta a algunas especies (por ej. tortugas,) si las

‘no resultan nocivas para el ingieren o si quedan enredadas en la basura (por
D10 Basura marina medio litoral y el medio ejemplo, redes).
marino’ Potencial, para sofocamiento / dafio (a través de
la abrasién) de organismos bentdnicos.
D11 (Energia) Ruido ‘no afectan de manera Pueden alterar algunas especies (por ejemplo, los
submarino adversa al medio marino’ cetaceos, peces)
Tabla 45 Interaccion entre el descriptor 1 (biodiversidad) y los demas descriptores del BEA.

1.5. Principales presiones e impactos

Los impactos y presiones que pueden afectar a los componentes de la diversidad bioldgica
son muchos y dificilmente previsibles. En general se pueden dividir en dos categorias
principales: los impactos directos como las pesquerias o la explotacién de los recursos, y los
impactos indirectos como la entrada de especies aléctonas o la contaminacion por agentes
qguimicos. En general los componentes de la diversidad bioldgica responden a los gradientes
de la degradacién de diferentes formas, siendo las respuestas tipicas las siguientes:

e Reduccion de la diversidad (de genes, especies, comunidades y habitats). Bien sea en
forma de disminucidon general de las especies, o bien como un aumento de los
taxones oportunistas a expensas de los demas.

e Diversos efectos letales y sub-letales, como la reduccion en el éxito reproductivo de
las especies o la reduccidn del area ocupada por un determinado hébitat.
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e Reubicacion temporal o permanente de las especies méviles o cambios en el rango
de distribucion de los habitats y comunidades.

Aparte de identificar los principales impactos y presiones, se ha tenido en cuenta que la
sensibilidad intrinseca de las especies y los habitats/comunidades varia considerablemente
en funcidon del tipo de presion. La sensibilidad tiene dos componentes: la resistencia
(capacidad de no cambiar bajo presiones antropogénicas) y la resiliencia (capacidad de
volver a las condiciones iniciales tras una presién o alteracion).

El grupo peces se ve mayoritariamente afectado por las presiones derivadas de la actividad
pesquera. Esto afecta tanto a sus tamafos poblacionales, como a su distribucion geografica.
La respuesta de las especies a esta presidn varia, como ya se ha explicado, en funcién de su
resistencia intrinseca. Otras presiones como la contaminacion o las basuras también influyen
I6gicamente en este grupo.

Por otro lado, la actividad pesquera, especialmente en ciertas modalidades de arrastre de
fondo, afecta también a los hdbitats. Una necesidad clave de la investigacién es describir la
relacion entre la sensibilidad de los habitats y las presiones acumuladas que actudan sobre
ellos. La pregunta basica con respecto al logro de BEA para los componentes de la
biodiversidad (en este caso los habitats) es: ¢Qué proporcion de un componente dado de la
biodiversidad puede ser explotado o estar bajo presién en un area determinada antes de
qgue se produzcan efectos irrecuperables? (Rendimiento maximo sostenible, contaminacién
MS).

Para los grupos de cetdceos y peces, la amenaza mds importante y mejor documentada es la
producida por las capturas accidentales en los artes de pesca, problemdtica esta que
también afecta al grupo de las aves. En el caso de los reptiles, las capturas se producen
principalmente por el palangre de superficie, arte que igualmente afecta de modo adverso al
grupo aves. Para evaluar el impacto a nivel poblacional en cualquiera de estas especies es
necesario conocer la tasa total de captura accidental en toda el area de distribucion y la
abundancia de la poblacién correspondiente (IWC, 2011; ICES, 2011). Actualmente no es
posible calcular la tasa anual, ya que sdlo existen datos para algunas pesquerias. También es
destacable el choque con embarcaciones (cetaceos y reptiles), los efectos de Ia
contaminacién especialmente por plasticos que son ingeridos por las tortugas y las aves, la
contaminacién quimica y su biomagnificacién en las especies en la cuspide de la cadena
tréfica, el ruido submarino (afectando especialmente a los cetaceos), y la competencia por
los recursos alimenticios con las pesquerias.
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2. Especies aldctonas

2.1. Interpretacion del descriptor. Principales presiones e impactos

El primer paso para interpretar el descriptor 2, “Las especies no-indigenas introducidas por
actividades humanas se encuentran a niveles que no alteran de forma adversa a los
ecosistemas”, es adoptar una definicion precisa del término clave “no indigena”, ya que
tanto en la literatura cientifica como en documentos legislativos o administrativos se utilizan
diversos sinénimos y acepciones del término. Para elaborar este informe se ha tomado como
referencia la propuesta por el grupo de expertos constituido ad-hoc en relacion con la
implementacion de las EEMM para desarrollar los criterios asociados a este descriptor
(Olenin et al., 2010). Dicho informe considera como sindnimos los términos “alien”, especie
exotica y especie aldctona, si bien en ocasiones, precisamente por discrepancias en las
definiciones consideradas, no son intercambiables entre diferentes trabajos. La definicién
consensuada para el término “Non-indigenous species”, asi como para otros conceptos clave
relacionados con el descriptor, se basa en los resultados del proyecto europeo DAISIE, del VI
Programa Marco, que ha compilado el conocimiento mads reciente sobre la materia en aguas
europeas (Pysek et al., 2009).

Asi, atendiendo a esa definicidn, las especies no indigenas, entendidas como sinénimo de
“aliens”, exdticas o aldctonas, son aquellas especies, subespecies o taxones de menor rango,
introducidas fuera de su rango de distribucion natural, pasada o presente, y también mas
alld de su area de dispersién potencial natural. Eso incluye cualquier parte, gameto o
propagulo de dicho taxén que pudiera sobrevivir y subsiguientemente reproducirse. Su
presencia en la region considerada se deberia a una introduccion intencionada o no
intencionada resultante de actividades humanas, o que hayan arribado a esa area desde otra
donde fuera a su vez una especie no indigena.

Esta definicion es mas restrictiva que la que al perecer ha sido tomada como referencia en
algunos de los trabajos consultados, ya que en ellos se califican como aléctonas, usando
cualquiera de los sindbnimos enumerados, a especies que meramente se encuentran fuera de
su rango de distribucién habitual o conocido, sin que necesariamente se encuentren fuera
de su drea de dispersién potencial por vias naturales. En un contexto como el actual, en el
que se estdn detectando variaciones climaticas relativamente rapidas y mostrando
tendencias significativas, y también de fuertes impactos antrépicos en los ecosistemas que
pueden favorecer el asentamiento de especies no habituales, no es de extrafar que se
produzcan citas de nuevas especies anteriormente no conocidas en un area dada. El avance
en el conocimiento de las biotas, gracias a mejores técnicas de muestreo o simplemente a la
realizacion de nuevos y mas profundos estudios en zonas antes no analizadas, también
favorece la deteccidén de especies no conocidas previamente en el drea. En ocasiones, estas
especies objeto de nuevas citas se califican como aldctonas, sin que necesariamente se
cumpla el requisito de que en algin momento del proceso de introduccidn haya intervenido
un vector antrépico. Asi, varias publicaciones sobre especies aléctonas en medio marino,
incluso obras de prestigio como es el Atlas de especies especies exéticas del Mediterraneo
(www.ciesm.org/atlas), por ejemplo, incluyen algunas que muy posiblemente se han
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introducido en ese mar por vias naturales, en el marco del proceso de tropicalizacién que se
esta dando en esta y otras dreas segun numerosos autores. La ultima matizacién recogida en
la anterior definicion “..., o que hayan arribado a esa drea desde otra donde fuera a su vez
una especie no indigena” debe ser tenido también muy en cuenta al delimitar el objeto de
estudio de este descriptor, ya que aquellas especies que lleguen a un area por vias naturales;
pero que en alguna fase previa de su proceso de expansién haya requerido necesariamente
la intervencion del hombre, si deben considerarse como aléctonas.

Esto da pié a definir dos nuevos conceptos, el de introduccion primaria y el de introduccion
secundaria. La primera seria la arribada de una especie directamente desde su area de
distribucién nativa, mientras que cualquier dispersion subsiguiente, sea por vias antrépicas o
naturales, se considera una introduccién secundaria. La expansién de las especies aldctonas
suele producirse gracias a una combinacién de dispersién natural y trasportes asociados a
actividades humanas.

Otra dificultad que afecta a la acotacién del objeto de estudio es que la falta de
conocimientos sobre las biotas locales, de registros de antiguas introducciones, u otras
razones, hace que en ocasiones no sea posible determinar si una especie es o no nativa de
una zona. Se suele tomar el siglo XV, en el que se consolidaron los grandes viajes
transoceanicos, como limite de referencia para adscribir especies a la fauna local de un area;
pero, en aquellas especies que por sus caracteristicas y distribucién a nivel mundial pueda
sospecharse que son aléctonas, no es frecuente, en la mayoria de zonas del mundo,
disponer de registros antiguos fiables. A estas especies se las denomina criptogénicas, y por
precaucién, siguiendo las recomendaciones del Grupo de Expertos ad hoc (Olenin et al.,
2010), han sido tenidas en cuenta, siempre que ha resultado posible, en el ambito de este
descriptor. Un concepto también relacionado con la acotacién del objeto de estudio, que no
esta explicitado en el enunciado porque se sobreentiende, es que se refiere a especies
marinas. Para la mayoria de organismos acudticos esta claro si son propios de aguas dulces o
estrictamente marinos, pero hay también muchas especies eurihalinas, caracteristica que les
permite vivir en un amplio rango de habitats. El seguimiento de la mayoria de esas especies,
en el caso de ser aléctonas, se llevaria a cabo en el marco de otra legislacién ambiental. Sin
embargo, en aquellos casos en que en alguna fase de su ciclo vital se encuentre
preferentemente en medio marino, o interactien con especies estrictamente marinas, se
han considerado en este informe.

o

Las siguientes palabras del enunciado del descriptor “....introducidas por actividades
humanas...” remiten a los conceptos de vias y vectores relacionados con la dispersién de las
especies aléctonas y asociados a actividades humanas. Como se ha dicho antes, atendiendo
a la definicion de especie aléctona, para calificar una especie como tal ésta, en alguna fase
del proceso debe haberse dispersado no sélo por medios naturales, generalmente por deriva
de las fases planctdnicas que presentan la mayoria de especies marinas, sino gracias a la
intervenciéon del hombre. Tanto las potenciales vias de entrada, es decir, la ruta que sigue la
especie para su dispersion (por ejemplo, rutas de navegacidon) como los medios fisicos en los
qgue la especie es transportada, denominados vectores, por ejemplo, aguas de lastre o los
propios cascos de las embarcaciones en el caso de la navegacion, son numerosos, y todos
ellos afectan potencialmente a las demarcaciones marinas espafiolas. En cada caso de
introduccion pueden intervenir varios vectores, asociados a una o varias vias, y el papel de
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esos vectores puede cambiar en el tiempo y diferir entre regiones (Galil et al., 2009; Minchin
et al., 2009).

La llegada de especies aldctonas en cada vector puede modelarse mediante una funcién de
probabilidad determinada, variable en el espacio y en el tiempo, de forma que la
informacién cuantitativa relativa a la magnitud de esas vias y vectores puede considerarse
como proporcional a la “presion de propdgulos”, el n? de organismos, partes de ellos o sus
gametos con capacidad para establecerse, desarrollarse y reproducirse, ejercida sobre una
demarcacién determinada en relaciéon a este descriptor. Dicha cuantificacion ha sido ya
abordada en un capitulo anterior de este informe; pero recordamos a continuacién cuales
pueden ser las principales vias y vectores potenciales para la introduccién de especies
aldctonas.

e Barcos y estructuras flotantes

Los vectores asociados a esta via son numerosos: aguas y sedimentos de lastre,
cualquier estructura del casco donde puedan incrustarse organismos, todo tipo de
estructuras relacionadas con atraque y fondeo (anclas, defensas, amarras),
transporte de esos barcos o boyas por via terrestre, etc. Obviamente, el comercio por
via maritima de organismos marinos o de cualquier objeto al que estos puedan
asociarse es otro vector importante.

e Canales artificiales

Cualquier tipo de canal, desde los interoceanicos a los de drenaje de lagunas
costeras, puede resultar una via de entrada de especies aldctonas. Por ejemplo, el
Canal de Suez representa la principal via de entrada de aldctonas en el Mediterraneo.
Otros de menor escala, como pueden ser los abiertos para conectar lagunas costeras
o0 mares interiores con mar abierto, légicamente permiten la dispersién de
organismos introducidos inicialmente en dichas zonas salobres al medio costero.

e Pesquerias

La actividad pesquera, sobre todo las industriales que operan a largas distancias,
favorecen la traslocacidn de organismos, ya sea asociada a la propia captura, a
material de embalaje vivo, a los aparejos de pesca, a procesos de descarte, etc.
Pesquerias locales y también la pesca recreativa, pueden favorecer la dispersién
secundaria e incluso provocar nuevas introducciones, como puede suceder por el uso
de cebos vivos importados.

e Acuicultura

Tanto la introduccién intencionada de nuevas especies para su cultivo, como de biota
asociada a esos organismos, es un importante vector de entrada de aléctonas.
También el trasporte de todo tipo de equipamiento usado en acuicultura puede
suponer un vector de introduccién de aléctonas.
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Acuariofilia

El comercio de organismos vivos para acuarios, generalmente originarios de zonas
tropicales, u otros elementos usados en acuarios, como rocas o todo tipo de arenas y
gravas y su fauna y flora asociada, o de alimento vivo, y su posterior introduccién en
el medio, intencional o accidental, es otra via relevante para la introduccién de
invasores. Un buen ejemplo es el conocido caso de la Caulerpa taxifolia en el
Mediterraneo.

Actividades recreativas

Ademas del trasporte de cebo vivo o de especies ligado a la pesca recreativa, antes
mencionado, el trasporte de equipamiento usado en otras actividades nauticas, como
el buceo, es también una via potencial de especies aléctonas

Investigacion y educacion

Organismos marinos no nativos utilizados para experimentacion pueden escaparse
del control e introducirse asi en el medio.

Control bioldgico

En ocasiones se introducen intencionadamente organismos aléctonos en el medio,
generalmente para combatir enfermedades o parasitos, y también especies aléctonas
invasoras previamente establecidas o pestes.

Alteraciones del flujo natural del agua

El transporte o bombeo de aguas de un lugar a otro puede ser un vector de entrada
de organismos aldctonos, y los cambios en la hidrodindmica del medio producidos
por construcciones humanas (desaladoras, diques, aguas de refrigeracion...) pueden
favorecer su asentamiento.

Construccion de estructuras o alteracion de los habitats

El trasporte de materiales ligado a estas intervenciones (materiales de construccion,
equipos, movimientos de sedimentos...) pueden constituir vectores de entrada, pero,
sobre todo, favorecer el asentamiento de aléctonas introducidas por otras vias al
cambiar las condiciones locales.

Resulta dificil calibrar la importancia relativa de cada una de esas vias y vectores en una
demarcacién dada. En muchas ocasiones se desconoce incluso el vector concreto de
introduccion de una especie que, por otra parte, puede producirse en una demarcacién por
mediacién de varios de ellos. Como se ha sefalado antes, no existe tampoco una relacion
directa entre la magnitud de un vector en la demarcacidn y la “presion de propagulos”, sino
s6lo una cierta proporcionalidad. Aunque pudieran realizarse estimaciones en casos
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concretos (por ejemplo, densidad de individuos en aguas de lastre), estos valores varian en
el tiempo y entre dreas. En todo caso, el conocimiento de las vias y vectores de entrada
resulta crucial para la gestidn del problema de la introduccién de especies aléctonas, ya que
en la inmensa mayoria de casos la Unica medida posible para minimizar el problema es la
prevencion, y ésa sélo puede llevarse a cabo actuando sobre las vias y vectores de
introduccion. Por ello, junto con el disefio de indicadores de presidn que cuantifiquen
directamente la posible introduccién de propagulos, de indicadores de estado que describan
su grado de asentamiento en el area, o de impacto que evallen su incidencia en el medio
receptor, es necesario considerar también indicadores que describan la magnitud de cada
vector potencial de entrada, como los descritos en el capitulo 4 de este informe.

La ultima parte del enunciado del descriptor “...a niveles que no alteran de forma adversa los
ecosistemas” es la que determina lo que debe ser el objetivo final en relacién a este
descriptor, y es que los ecosistemas en los que se establecen las especies aléctonas no se
vean afectados negativamente por esa introduccion.

A diferencia de los ecosistemas terrestres, donde las invasiones bioldgicas han causado
evidentes danos a intereses econdmicos, la mayoria de los impactos demostrables de las
introducciones de aléctonas en medio marino parecen afectar sobre todo a la biodiversidad
y funcionalidad de los ecosistemas nativos (e.g., Leppdkoski et al., 2002; Hewitt et al., 2009),
con pocos impactos directos demostrables sobre bienes econdmicos (e.g., Shine et al.,
2008), aunque algunos de estos ultimos pueden ser muy obvios, como los gastos adicionales
ocasionados a las industrias por la necesidad de limpieza de los canales de sistemas de
refrigeracion obturados por organismos incrustantes invasores. Ademas, los impactos
devastadores facilmente observables en medio terrestre pasan por lo general
desapercibidos en medio marino, a veces durante afios y décadas (Hewitt et al., 2009). Adn
asi, cabe esperar algun tipo de impacto asociado a cualquier establecimiento de una especie
aldctona, y la consideraciéon de que no se dan impactos muchas veces es debida al mero
desconocimiento de los mismos (Carlton, 2002). En todo caso, los impactos deberian ser
estudiados mediante una aproximacion experimental, demostrando que las alteraciones son
estadisticamente significativas. Por desgracia, la realidad es que en la mayoria de casos no se
analizan a fondo los impactos, y las consideraciones sobre los mismos generalmente se
basan en meras conjeturas, suposiciones o presunciones (Carlton, 2002).

Con todo, si bien la mera introduccion de una especie aléctona no tiene por qué poner en
peligro la supervivencia de las nativas, se han documentado muchos casos en los que esas
especies suponen una seria amenaza para la biodiversidad, los habitats y el funcionamiento
global de los ecosistemas, pudiendo causar dafios econédmicos y perjudicar otros usos de los
mismos por parte del ser humano, incluso poniendo en peligro su salud. Cuando una especie
causa ese tipo de efectos se la denomina especie aldctona invasora, y en realidad, tal como
se define el descriptor, son ese grupo de especies aléctonas las que deben ser objeto de
atencion preferente en el marco de las EEMM. El potencial invasor de una especie depende
en buena medida de su biologia: su capacidad reproductora y de dispersion, rangos de
tolerancia respecto a distintas variables ambientales, etc.; pero, obviamente, también del
entorno ambiental receptor y las interacciones que puedan establecerse con la biota nativa.
Asi, la invasividad de una especie varia de una zona a otra, y también en el tiempo, por
cambios en el escenario ambiental y por la evolucion de las interacciones bioldgicas. Por ello
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es necesario, aplicando el principio de precaucién, evaluar el estado y monitorizar el
conjunto de las especies aldctonas presentes en una demarcacion, si bien prestando especial
atencion a aquellas que han demostrado su caracter invasor en otros lugares.

La determinacién y minimizacién de los impactos deberia ser, por tanto, el fin ultimo de los
sistemas de seguimiento y gestion de las especies aléctonas invasoras, si bien por
dificultades operativas y escasez de recursos se suelen limitar a la deteccién y, como mucho,
a la cuantificacién de la presencia de esas especies.

El impacto de las especies aldctonas invasoras puede definirse en términos de declive de la
calidad ecolégica resultante de cambios en las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas de
los ecosistemas. Esos cambios incluyen, por ejemplo: eliminacién o extincién de especies
raras o sensibles, alteracion de comunidades nativas, crecimientos algales explosivos,
modificaciones del sustrato, alteracidon del contenido de nutrientes y oxigeno, variaciones
del ph y la transparencia de agua o acumulaciéon de contaminantes sintéticos, entre otros
(Olenin et al., 2007). En este sentido, esos “niveles que no alteran adversamente los
ecosistemas” podrian definirse como la ausencia o un nivel minimo de contaminacién
bioldgica (sensu Elliott, 2003; Olenin et al., 2007).

Los impactos de esa contaminacion bioldgica causada por las especies invasoras son
multiples y complejos y pueden afectar a los ecosistemas a diversos niveles. Segun la UICN
incluyen:

e Impactos ambientales y pérdida de biodiversidad nativa debido a: depredacion,
disminucion o degradacion de habitat, competencia y predacidn, parasitos y
enfermedades, crecimiento excesivo y asfixia, hibridacion y dilucion genética,
cambios en la funcidon de los ecosistemas por variaciones en los flujos de
materia y energia y disminucion de la calidad del agua.

e Impactos en salud y bienestar humano: parasitos y enfermedades, disminucién
de oportunidades para la recreacion.

e Impactos econdmicos: interferencia con recursos biolégicos de pesca vy
maricultura (colapso de las poblaciones de peces o mariscos, maricultura
afectada por invasoras o agentes patdégenos), interferencia con pesquerias,
trastornos al turismo, dafos a infraestructuras (tuberias, muelles, boyas, etc.),
costes de limpieza o control, costos de tratamiento o cuarentena.

e Impactos culturales: competencia con especies nativas cosechadas para la
subsistencia y la degradacion de habitats de importancia cultural y recursos
como vias fluviales.

Dependiendo del contexto un mismo impacto puede ser considerado como positivo o
negativo. Por ejemplo, la introduccién de macroalgas puede afectar negativamente a los
ecosistemas a varios niveles, compitiendo por el espacio, luz y/o nutrientes con el bentos
nativo, favoreciendo la sedimentacion, lo que perjudica a determinados organismos sésiles;
pero también incrementar la diversidad de habitats, proporcionando refugio a algunas
especies en areas previamente descubiertas, aumentando localmente la biodiversidad o
abundancia de las biotas nativas (Wallentinus y Nyberg, 2007).

En cualquier caso, el conocimiento de los impactos producidos por las especies invasoras es
de crucial importancia, porque es necesario para:
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e el desarrollo de sistemas de alerta temprana que, generalmente, son el Unico medio
que permite acciones de erradicacidn con éxito,

e la elaboracion de listados de especies cuyo seguimiento es prioritario, facilitando las
tareas de deteccion,

e larealizacion de analisis coste-beneficio que permitan evaluar opciones de gestion, si
es que alguna es factible,

e v, en definitiva, evaluar el estado ambiental en funcién de la presencia de especies
aléctonas

2.2 Escala espacial y temporal

Al analizar los impactos es importante tener en cuenta tanto la escala temporal y espacial. A
nivel espacial incluso una especie aléctona poco abundante presente Unicamente en una
Unica localidad merece ser tenida en cuenta, porque si las condiciones son propicias puede
desarrollar un caracter invasor y ocupar el resto de la demarcacion. Cabe destacar una
diferencia fundamental entre este tipo de contaminacion bioldgica causada por las invasoras
y la tipica contaminacién producida por vertidos industriales o efluentes urbanos. Estas
ultimas, aunque pueden ser de gran magnitud, afectan de forma continua a una misma
localidad, y su intensidad puede ser controlada, incluso pueden ser totalmente erradicadas,
mientras que una especie invasora, a partir de un Unico punto de introduccidon primaria,
puede aumentar su abundancia con el tiempo y extenderse mediante procesos totalmente
incontrolables. Por ello, es importante que el muestreo para detectar especies invasoras se
produzca a escala local, centrdandose en aquellos puntos de madaxima probabilidad de
introduccion primaria, como puertos, instalaciones de acuicultura, algunas reservas marinas,
etc. Esas evaluaciones locales se deben integrar posteriormente a escala regional, para
poder evaluar el impacto a nivel de demarcacién, que dependerd en parte del n? de
localidades afectadas. Sin embargo, la evaluacidn no deberia basarse Unicamente en el n2 de
localidades afectadas, sino que debe considerarse tanto la magnitud de los impactos a nivel
local (por ejemplo, una invasidon puntual que afecta a sistemas de refrigeracion de una
planta nuclear, o a una zona de cultivos marinos, obviamente debe ser sefalada y no
difuminarse en una situacion media de la demarcacién), como la importancia ecoldgica del
habitat afectado (si la invasion afecta a una especie o hdbitat protegido, o escasos en la
demarcacién, obviamente debe ser considerada relevante).

Otro aspecto relativo a la dimensidn espacial a tener en cuenta en relacion al seguimiento de
especies aldctonas es que el muestreo debe cubrir todo tipo de habitats, lo que implica
también una variedad de aproximaciones metodoldgicas. Precisamente la falta de cobertura
espacial y poca variedad de los sistemas de muestreo es una de las causas que impiden, hoy
por hoy, llevar a cabo evaluaciones completas y fiables del estado ambiental actual de las
demarcaciones en relacién a este descriptor. Asi, la informacién disponible no sélo adolece
de falta de datos cuantitativos sobre distribucién de las especies aldctonas, y mds aun sobre
sus impactos, sino que ademas la existente se limita a zonas muy costeras y a especies del
macrobentos identificables mediante censos visuales.
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Por lo que respecta al factor tiempo, se debe tener en cuenta que los atributos de las
invasiones biolégicas cambian a diferentes escalas temporales, desde dias o semanas en el
caso de organismos fitoplancténicos, a afios o incluso décadas en determinadas especies
bentdnicas de larga vida y crecimiento lento.

Al ser las invasiones un proceso dindmico, para implementar un sistema de evaluacion es
necesario conocer en qué fase del proceso se encuentra la invasién en un momento dado. Es
importante conocer sobre todo las fases iniciales, ya que en ellas se pueden identificar los
factores limitantes que pueden evitar que una invasora introducida entre en fase expansiva,
lo que ayuda a realizar predicciones y planificar opciones de gestion. Ademas, las
introducciones recientes son las que presentan mayor potencial de causar perturbaciones
importantes, porque en las especies establecidas desde hace tiempo es dificil reconocer los
cambios que han inducido.

2.3. Ambito y limitaciones

De lo expuesto anteriormente se concluye que la introduccion de especies aléctonas es una
cuestion muy compleja, que presenta una especial problematica que dificulta la seleccién de
criterios e indicadores para su evaluacion, e incluso marcar objetivos ambientales realistas.
En resumen, la propia definicion del objeto de interés ya es objeto de controversia, tanto por
la dificultad inherente a la atribucién a una especie del calificativo de aléctona, como a
definir su caracter invasor, que varia en el tiempo, entre dreas y en funcién de las
condiciones ambientales locales. Ademas, las invasiones son un proceso dinamico, que va
cambiando de escala temporal y de atributos en funcién de la fase en la que se encuentra.
No se debe olvidar que esos procesos son en la mayoria de casos irreversibles. Por otra
parte, los organismos invasores pueden pertenecer a cualquier grupo taxonémico vy, por
tanto, afectar a todo tipo de habitat, desde fondos costeros al ambiente peldgico en mar
abierto, lo que implica la necesidad de realizar estudios de amplia cobertura utilizando una
amplia variedad de aproximaciones metodolégicas. Con todo, la mayor fuente de
complejidad reside en la dualidad intrinseca de este descriptor, ya que las especies aldctonas
establecidas son por una parte una presion y por otra un componente del ecosistema, por lo
qgue se deberian contemplar indicadores de presion y de estado. Ademas, las presiones se
deben considerar a dos niveles principales. Uno seria el que diera cuenta de la “presién de
propagulos”, el de introducciones potenciales, que podria incluir tanto indicadores directos
de las mismas como indicadores indirectos que reflejaran la magnitud de los potenciales
vectores de entrada de aldctonas, que serian en realidad indicadores de presion de la
presion anterior. Estos indicadores en realidad no presentan una relaciéon directa con el buen
estado ambiental de una demarcacion respecto a la presencia de invasoras, ya que sélo se
refieren a una probabilidad de introduccién; pero son importantes porque la Unica medida
realmente efectiva para el control de las invasiones es la prevencion, y esa se puede llevar a
cabo principalmente actuando sobre las vias y vectores. Otro nivel seria el de indicadores de
impacto de las invasoras una vez establecidas en los ecosistemas, realmente los mas
relevantes para definir el buen estado ambiental. El problema es que para describir y
cuantificar los impactos se requieren estudios cientificos en profundidad, estudiando cada
especie, y ello resulta practicamente imposible a gran escala y para todo el abanico de
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aléctonas presente en una demarcaciéon. Por ello, como aproximacién, se puede optar por
definir criterios e indicadores de estado, asumiendo que una amplia distribucidon y
abundancia en los habitats colonizables por la especie aléctona en cuestion es ya indicativa
de un impacto negativo, aunque no sea necesariamente asi.

La definicion de objetivos debe tener en cuenta todos estos hechos: la practica imposibilidad
de medidas de erradicacion y, por tanto, la irreversibilidad de muchas invasiones; la falta de
relacion causa/efecto directa entre las presiones de introduccidn primaria (el nivel al que
resulta factible aplicar medidas de gestidon) y el estado resultante (a diferencia de lo que
ocurre con otros contaminantes); la imposibilidad de controlar las introducciones
secundarias por vias naturales y la falta de conocimientos sobre los impactos reales en los
ecosistemas.

2.4. Nexos y solapamiento con otros descriptores de estado
ambiental

Por la dualidad que implica su condicién de presiéon y componente de los ecosistemas este
descriptor se relaciona muy estrechamente con buena parte del resto de descriptores
contemplados por las EEMM, ya que los impactos producidos por las especies invasoras
afectan a los ecosistemas a multitud de niveles: especies, habitats y ecosistemas, y por ello
las especies invasoras se relacionan con los descriptores 1 (biodiversidad), 3(especies
explotadas), 4 (redes trdficas) y 6 (integridad de los fondos). Algunos de esos efectos pueden
ser detectados aplicando indicadores propios del descriptor 2, pero otros sélo pueden
apreciarse evaluando el estado de los ecosistemas basandose en indicadores relacionados
con los descriptores antes mencionados. Especies invasoras también pueden estar
relacionadas con desarrollos explosivos de algas unicelulares en condiciones eutroficas
(descriptor 5) y con bioacumulacién de contaminantes (descriptor 8).

Se detallan a continuacion algunas de esas relaciones, incluyendo ejemplos de impactos de
invasoras en relacion a cada uno de los descriptores considerados:

Descriptor 1: Se mantiene la biodiversidad. La calidad y la frecuencia de los hdbitat y la
distribucion y abundancia de especies estdn en consonancia con las condiciones fisiogrdficas,
geogrdficas y climdticas reinantes.

Las especies aldctonas pueden causar cambios genéticos debido a hibridacién, declive en las
poblaciones de especies nativas, cambios en la estructura de las comunidades y en la
diversidad de las biocenosis. No siempre esas variaciones implican pérdidas, sino que en
ocasiones la introduccién de aldctonas puede implicar incrementos en la biodiversidad y
heterogeneidad espacial en los habitats.

Descriptor 3: Las poblaciones de todas las especies marinas explotadas comercialmente se
encuentran dentro de los limites bioldgicos seguros, presentando una distribucion de la
poblacion por edades y tallas que demuestra una buena salud de las reservas.
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Las especies invasoras pueden impactar sobre los stocks por interferencia con las actividades
de explotacién o cultivo, por competencia con las species explotadas, alterando su
reclutamiento y abundancia. También pueden constituir ellas mismas nuevos recursos
explotables.

Descriptor 4: Todos los elementos de las redes troficas marinas, en la medida en que son
conocidos, se presentan en abundancia y diversidad normales y en niveles que pueden
garantizar la abundancia de las especies a largo plazo y el mantenimiento pleno de sus
capacidades reproductivas.

La reduccién y alteracidon de las redes tréficas causadas por enfermedades o pardsitos
introducidas por aléctonas, por la competencia que representan éstas por el espacio,
alimento, luz y nutrientes, causando desplazamiento o exclusién de nativas, o alteraciones
de comunidades y habitats que resulten en cambios en el flujo de materia y energia. Las
especies invasoras suelen presentar ventajas competitivas respecto a las nativas, y pueden
asi convertirse en elementos dominantes de las comunidades. Eso conlleva variaciones en
las redes troficas que pueden comprometer su funcionamiento o incluso la pérdida de
funciones clave en los ecosistemas.

Descriptor 5: La eutrofizacion inducida por el ser humano se minimiza, especialmente los
efectos adversos como pueden ser las pérdidas en biodiversidad, la degradacion de los
ecosistemas, las proliferaciones de algas nocivas y el déficit de oxigeno en las aguas
profundas.

Las condiciones eutrdéficas pueden provocar cambios en las poblaciones fitoplanctdnicas,
tanto de especies nativas como aldctonas. No se sabe si estas ultimas son mas susceptibles
de provocar explosiones algales tdxicas, pero se han registrado numerosos casos atribuibles
a especies invasoras, incluyendo la produccién de toxinas diarreicas y paralizantes o
causantes de muerte de peces. Especies invasoras bentdnicas pueden contribuir al
almacenamiento o liberacidn de nutrientes.

Descriptor 6: La integridad de los fondos marinos se encuentra en un nivel que garantiza que
la estructura y las funciones de los ecosistemas estdn resguardadas y que los ecosistemas
bénticos, en particular, no sufren efectos adversos.

Las especies aléctonas invasoras pueden cambiar la estructura fisico-quimica de los
sedimentos por: biodeposicidn, retencidn de particulas o convirtiendo depdsitos de
sedimentos blandos en depdsitos conchiferos o arrecifes biogénicos, o por erosién costera
(organismos excavadores). Pueden cambiar también la arquitectura de los habitats, como es
el caso de las praderas algales o los poliquetos bioconstructores, o su luminosidad, en el
caso de las especies con grandes frondes que producen sombra, o de organismos filtradores
gue incrementan la transparencia. Pueden asimismo incrementar la concentracién de
elementos téxicos en los sedimentos por bioacumulacién.
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Descriptor 8: Las concentraciones de contaminantes se encuentran en niveles que no dan
lugar a efectos de contaminacion.

La bioacumulacién de contaminantes debido, por ejemplo, a suspensivoros aléctonos puede
darse en areas donde esos procesos no se daban previamente. Las medidas para mejorar la
calidad de las aguas, por ejemplo, la prohibicion de ciertos antiincrustantes, pueden
promover las invasiones de aldctonas si no se adoptan medidas complementarias.
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3. Especies explotadas comercialmente

3.1. Interpretacion del descriptor

Seglun la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (DMEM), el Descriptor 3 para
determinar el buen estado ambiental se define como:

“Las poblaciones de todos los peces y moluscos explotados comercialmente se encuentran
dentro de limites bioldgicos seguros, presentando una distribucion de la poblacion por
edades y tallas que demuestra la buena salud de los stocks”.

Inicialmente, la interpretacion de los términos que contiene dicho descriptor se desarrolld
en el Grupo de Tarea 3 (GT3), organizado por el JRC y el ICES, y se encuentra recogida en su
informe conjunto (Piet et al., 2010) como sigue:

“Las poblaciones explotadas comercialmente” se aplicaria a todos los recursos marinos vivos
de los que se busca un provecho econdmico. Los peces y moluscos representan a todos los
taxones de vertebrados e invertebrados marinos que se explotan, incluyendo peces dseos,
elasmobranquios, equinodermos, crustaceos y moluscos.

Para la expresion “dentro de limites bioldgicos seguros” se adoptaron dos atributos
empleados para evaluar stocks pesqueros tanto en el area ICES como en el Mediterraneo
(por la CGPM). Un determinado stock deberia (1) ser explotado de manera sostenible en
consonancia con altos rendimientos a largo plazo y (2) tener plena capacidad reproductiva.
Para la evaluacion de estos atributos, el informe del GT3 propone la aplicacion de la regla
formal que combina ambos (esto es, SSB>Bp, y F<Fp,), aunque aconseja el empleo de Fysy
como nivel de referencia para la explotacion, en lugar del valor precautorio (es decir, tomar
F<Fmsy en vez de F<Fy,). Segun el GT3, este nivel de referencia deberia usarse como valor
limite y no como el objetivo a alcanzar.

Finalmente, para la parte “...presentando una distribucion de la poblacion por edades y tallas
que demuestra la buena salud de los stocks.”, el consenso general es que la salud de un stock
aumenta en la medida en que estd compuesto por una mayor proporcién de individuos de
edad avanzada y gran talla.

Partiendo de los indicadores que se emplean actualmente para definir el limite bioldgico
seguro de un stock, es sabido que valores altos de SSB y bajos de F estan relacionados con
una mayor abundancia de individuos de gran tamafio, pero dado que no existe consenso
cientifico acerca de los niveles de referencia, en relacién a la salud de una poblacién segun la
distribucién por tamafios y edades, el GT3 propuso la ausencia de un gradiente de
degradacion de los indicadores seleccionados para caracterizar la abundancia relativa de
peces grandes (es decir, que no exista una tendencia negativa en sus valores histdricos),
como el mejor criterio posible a adoptar para este atributo.
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3.2. Criterios e indicadores aplicables

Tras consultar con las partes interesadas, incluyendo las convenciones marinas regionales,
acerca de las conclusiones de los Grupos de Trabajo organizados por JRC e ICES para los
diferentes descriptores incluidos en la DMEM, la Comisién Europea publicé la Decisidon
2010/477/UE de septiembre de 2010, avanzando en los criterios y estandares metodoldgicos
a considerar en relacion con el buen estado ambiental (BEA).

Segun dicho documento, para el Descriptor 3, deberian tenerse en cuenta tres criterios:
Criterio 3.1. Nivel de presion de la actividad pesquera.
Criterio 3.2. Capacidad reproductiva del stock.

Criterio 3.3. Distribuciéon de la poblacion por edades vy tallas.
Con el objeto de cubrir los distintos aspectos de estos tres criterios, la Decision de la
Comisidn identifica un grupo de indicadores que han de utilizarse para evaluar los avances
hacia el BEA, en el marco de este descriptor:

Nivel de presion de la actividad pesquera (Criterio 3.1)
Indicador principal:
- Mortalidad por pesca (F) (Indicador 3.1.1).
F se estima a partir de evaluaciones analiticas apropiadas.

Segun la Decisidn de la Comisidn, alcanzar o mantener el BEA requiere que los
valores de F sean iguales o inferiores a Fysy (esto es, F<Fysy), que es el nivel
que permite obtener el rendimiento maximo sostenible (MSY).

Indicador secundario (en caso de que no se disponga de estimas para F basadas en
evaluaciones analiticas):

- Relacion entre capturas e indice de biomasa (Indicador 3.1.2).

Segun la Decision de la Comision, el valor del indicador que refleja Fysy debe
determinarse partiendo de un juicio cientifico, de acuerdo con un andlisis de
las tendencias histéricas del indicador, combinadas con otra informacién
acerca del comportamiento histérico de la pesqueria.

Capacidad reproductiva de la poblacion (Criterio 3.2)
Indicador principal:
- Biomasa de reproductores (SSB) (Indicador 3.2.1).

Cuando una evaluacién analitica permita estimar la biomasa de
reproductores, el valor de referencia que refleje plena capacidad reproductiva
serda SSBysy, es decir, la biomasa de reproductores que alcanzaria el
rendimiento maximo sostenible con una mortalidad por pesca igual a Fysy. Se
considerarad que cumple este criterio todo valor observado de la biomasa de
reproductores que sea igual o superior a SSBysy (es decir, SSB=SSBysy). Se
permite utilizar un valor de biomasa precautorio en lugar de SSBysy si este
ultimo no puede estimarse de manera fiable.
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Indicadores secundarios (en caso de que no se disponga de estimas de SSB basadas en
evaluaciones analiticas):

- Indices de biomasa (Indicador 3.2.2).

Estos se derivan de campafias oceanograficas o de capturas por unidad de
esfuerzo procedentes de flotas comerciales y deben corresponder a la
fraccién de la poblacion sexualmente madura.

La Decisién de la Comisidn establece la necesidad de establecer mediante
juicio cientifico, combinado con analisis de las tendencias histéricas del
indicador y otra informacién sobre el comportamiento histérico de la
pesqueria, que el stock puede mantener su capacidad reproductiva bajo las
condiciones de explotacién prevalentes.

Edad de la poblacidn y distribucion por tallas (Criterio 3.3)

Indicadores principales. Los indicadores que se basan en la abundancia relativa de peces
grandes son los siguientes:

- Proporcion de peces de talla superior a la talla media de la primera madurez
sexual (Indicador 3.3.1)

- Longitud madxima media de todas las especies, segun estudios de buques de
investigacion (Indicador 3.3.2)

- Percentil del 95 % de la distribuciéon por tallas de los peces, segun estudios de
buques de investigacion (Indicador 3.3.3)

Indicador secundario:

- Talla de primera madurez sexual, como reflejo de la amplitud de los efectos
genéticos indeseables de la explotacion (Indicador 3.3.4).

La misma Decisiéon recoge que los Estados miembros tendran que tomar en
consideracion cada uno de los criterios y los indicadores a ellos asociados, con el
fin de identificar aquéllos que deban utilizarse para determinar el BEA.

3.3. Ambito y limitaciones

De acuerdo con la Decision de la Comisién, el Descriptor 3 se aplica a todas las poblaciones
que estan cubiertas por el Reglamento (CE) n2 199/2008 del Consejo, de 25 de febrero de
2008 (Data Collection Framework, DCF), dentro del ambito geografico de la Directiva
2008/56/CE, y sujetas a obligaciones similares en virtud de la Politica Pesquera Comun.

En el caso de esas y de otras poblaciones, su aplicacion depende de la informacion
disponible (habida cuenta de las disposiciones en materia de recogida de datos contenidas
en el Reglamento (CE) n? 199/2008), que sera la que determine los indicadores que sea mas
adecuado utilizar.

Estrategias marinas: documento marco
Evaluacion inicial, buen estado ambiental y objetivos ambientales

187



3.4. Escala espacial y temporal

En el Descriptor 3, la relevancia de la escala espacial es sélo aparente a la hora de
seleccionar las especies para cada zona geografica. El Grupo de Tarea 3 aconseja que, para
una regién en particular, Unicamente se seleccionen aquellas especies cuya explotacion
comercial sea relevante en dicha zona.

Para el caso espafiol, se observa que las demarcaciones establecidas en la Ley de Proteccion
del Medio Marino, no coinciden en la mayoria de los casos con la delimitacion espacial de los
stocks usados para evaluar el estado de las especies. Se ha decidido tomar el stock como
unidad para el célculo de los indicadores y la definicion del BEA. Esto implica que los
indicadores de algunos stocks que abarcan varias demarcaciones tendran los mismos valores
en diferentes demarcaciones (especialmente los stocks de tunidos, que aparecen en muchas
demarcaciones al tratarse de especies altamente migratorias) y que para una misma
demarcacién se considere mas de un stock para ciertas especies.

Con el objeto de evitar discrepancias, en el caso de las especies que estan evaluadas por las
distintas comisiones y consejos reconocidos internacionalmente (ICES, CGPM, ICCAT), se
utilizan las estimas de F y SSB de las evaluaciones y los valores de referencia establecidos por
dichos organismos. En el caso de poblaciones no evaluadas, se emplea la informacion
disponible, procedente de muestreos, campainas y fuentes bibliograficas.

La escala temporal viene determinada por el hecho de que, tanto las evaluaciones analiticas
de los stocks como las campaiias de muestreo, se conducen habitualmente con caracter
anual. De esta forma, las series de datos de los distintos indicadores cuentan con el afo
natural como escala de tiempo.

3.5. Nexos y solapamiento con otros descriptores de estado
ambiental

Como ya se ha comentado, siguiendo la definicion del Descriptor 3 éste Unicamente se aplica
para las especies de peces y moluscos explotadas comercialmente. Por lo tanto, la seleccién
de los stocks orientada a la determinacién del BEA, esta basada en la disponibilidad de
informacién especifica procedente de evaluaciones analiticas u otros estudios, por encima
de su importancia ecoldgica intrinseca.

No obstante, la extraccion de especies mediante la pesca puede conllevar efectos directos e
indirectos sobre la fauna y los habitats, lo que implica interacciones con las comunidades
bioldgicas, la biodiversidad y la estructura tréfica, y relaciona al Descriptor 3 con los criterios
e indicadores del Descriptor 1 (hdbitats y biodiversidad) y del Descriptor 4 (redes trdficas
marinas). Ademas, la actividad pesquera a menudo se asocia con el dafio fisico a los fondos
marinos y la consecuente afeccidon negativa sobre especies bentdnicas vulnerables, lo que a
su vez implica vinculos con el Descriptor 6 (integridad de los fondos marinos).
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4. Redes troficas

4.1. Interpretacion del descriptor

El descriptor 4 de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina y de la Ley de proteccion del
medio marino dice textualmente “Todos los elementos de las redes troficas marinas, en la
medida en que son conocidos, se presentan en abundancia y diversidad normales y en niveles
que pueden garantizar la abundancia de las especies a largo plazo y el mantenimiento pleno
de sus capacidades reproductivas”.

“Todos los elementos de las redes trdficas marinas .... “. La estructura de las redes troficas
marinas esta basada en las interacciones predador-presa y la transferencia de energia entre
los distintos niveles. Esto es comun a las redes tréficas de todos los océanos del planeta. Sin
embargo, la composicién de especies y el nimero de conexiones tréficas varia
considerablemente segln el ecosistema que habitan. Esto marca diferencias entre mares a
nivel regional e incluso sub-regional.

En el presente informe, “todos los elementos” se refiere a los grupos troficos y funcionales
que componen las cadenas troéficas, especificos de cada regién/demarcacioén, y que pueden
estar representados por una sola especie o bien por un conjunto de especies que utilizan los
mismos recursos troéficos.

“.... en la medida en que son conocidos ...”. Aunque un estudio detallado de las redes tréficas
marinas deberia en principio incluir “todos los elementos”, con propdsitos practicos se
incluyen solo aquellos componentes que puedan ser muestreados de manera efectiva por
métodos robustos de seguimiento.

“..presentan abundancia y diversidad normales asi como niveles capaces de asegurar la
abundancia a largo plazo de las especies y la preservacion de su capacidad reproductiva”. La
abundancia “normal” debe interpretarse como un punto de referencia y/o tendencias que
nos permitan definir el buen estado ambiental. En la Directiva de la Estrategia Marina esto
representa un estado sostenible del uso desde un punto de vista ecosistémico, es decir que
la abundancia de una especie determinada pueda recuperarse tras una alteracion provocada
por una presion humana en un periodo de tiempo razonable. Asimismo, una comunidad
“normal” se podria interpretar también como aquella que presenta una diversidad funcional,
especifica de cada regidn, sujeta a las condiciones climaticas reinantes y que garantizan el
funcionamiento global del ecosistema.

Por otra parte, la capacidad reproductiva se refiere al mantenimiento de la fertilidad de una
especie dada, y evitar la reduccion de la diversidad genética poblacional.

Este descriptor es uno de los tres que se ocupa de la biodiversidad marina. Pero también es
uno de los mas dificiles de implementar. El descriptor de redes tréficas es muy complejo y se
ocupa de los aspectos funcionales de las interacciones entre las especies, ademas de las
tasas de transferencia de energia dentro del sistema, y la productividad de componentes
clave. Por tanto, las métricas para describir el estado de la cadena tréfica deben considerar
tanto el control bottom-up como el top-down (Pauly et al., 1998). En el primer caso, se trata
ecosistemas donde el flujo tréfico dominante va de niveles tréficos inferiores a superiores,
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viendo cémo cambios en la abundancia de productores primarios (fitoplancton) vy
zooplancton ejercen una influencia importante en niveles superiores. En el segundo caso, sin
embargo, son cambios en la abundancia de los predadores los que afectan a sus presas. Por
ejemplo, una disminucion drastica de un predador (debido por ejemplo a la presién
pesquera) puede provocar un aumento significativo de su presa en lo que se denomina
“efecto cascada” (Casini et al., 2009).

4.2. Criterios e indicadores aplicables

Los criterios e indicadores seleccionados por la Directiva para evaluar los cambios en las
redes tréficas son:

Criterio 4.1 Productividad (produccién por unidad de biomasa) de especies/grupos tréficos
clave

- Rendimiento de especies predadoras clave usando su produccién por unidad de biomasa
(productividad) (4.1.1)

Criterio 4.2 Proporcién de especies en la cima de la cadena tréfica

- Proporcion de peces grandes (en biomasa) (4.2.1)

Criterio 4.3 Abundancia/distribucidn de grupos/especies tréficos clave

- Tendencias en la abundancia de especies/grupos funcionalmente importantes (4.3.1)

De los tres criterios seleccionados por la Directiva, Unicamente el criterio 4.2 y el criterio 4.3
se pueden aplicar de manera generalizada en nuestras aguas en base a la informacién
disponible para esta primera evaluacion inicial. Con respecto al criterio 4.1 (Produccién por
unidad de biomasa de especies/grupos troficos clave) excepto en contadas ocasiones, no se
dispone de informacion al respecto.

El criterio 4.1 ha podido no obstante ser aplicado en el caso del grupo tréfico de las aves
marinas (ademds de los ya indicados 4.2 y 4.3). Debido a la complejidad del grupo Aves
marinas, se ha contado para ello con el apoyo de la Sociedad Espafiola de Ornitologia para
abordar la aplicaciéon de alguno de los criterios de este grupo faunistico en | vértice de la
piramide trofica. Los trabajos para la identificacion de areas importantes para la nidificacion
y distribucion de las aves marinas en Espafia (IBAS, Arcos et al, 2009), supusieron el arranque
técnico para la descripcion y estudio del habitat donde se desarrollan las aves. A partir de la
publicacidn del trabajo se puede sopesar que las abundancias de las especies que nidifican
en la peninsula y archipiélagos, son muy relativas y no arrojan estadisticos robustos para
definir el BEA desde un punto de vista cuantitativo. Las series histdricas de nidificacion son
limitadas por el momento.

Respecto al criterio 4.2 Proporcion de peces grandes, es un indicador proveniente y
desarrollado para las comunidades del norte de Europa (mar del Norte, mar Céltico). Se ha
desarrollado en el presente informe, sin embargo en la memoria se pone de manifiesto las
limitaciones del mismo, y las razones por las que no se considera un buen indicador de las
redes tréficas de nuestros océanos.
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Por ultimo, dentro del criterio 4.3 Abundancia de grupos/especies trdéficas clave se ofrecen
unas tendencias en el tiempo de un gran nimero de grupos funcionales sin que por ello se
considere que pueda servir para establecer cuantitativamente el Buen Estado Ambiental de
las redes troficas marinas en base a este indicador.

4.3. Ambito y limitaciones

Los datos disponibles para este descriptor en la mayoria de demarcaciones marinas estan
circunscritos a la plataforma continental, abarcando los fondos sedimentarios desde los 70
m hasta los 500 m de profundidad. Las redes tréficas costeras asi como las zonas rocosas
guedan por tanto fuera de los resultados proporcionados, considerandose como lagunas de
informacidén. Por todo ello, las conclusiones que se extraigan de este descriptor no pueden
extrapolarse al conjunto de la demarcacién. Esto representa una de las principales
limitaciones de la informacion disponible hasta el momento para hacer una evaluacién
global de la demarcacién, aunque es importante sefialar que se centran en un drea muy
amplia dentro de las demarcaciones y muy relevante en cuanto a su interaccién con la
actividad pesquera.

En la mayoria de las demarcaciones marinas se dispone de series temporales muy amplias
que abarcan las ultimas dos décadas, disponiendo asimismo de gran cantidad de datos de
abundancias, tallas etc. de especies de comportamiento demersal. En concreto, el desarrollo
de uno de los indicadores (Proporcién de peces grandes, 4.2.1.) esta originalmente basado
en peces demersales sometidas a presion pesquera, de las que se dispone de mucha
informacion.

Sin embargo, consideramos que los tres indicadores de redes troficas propuestos en la
Directiva son claramente insuficientes para evaluar la estructura y funcionamiento de las
conexiones troéficas por su incapacidad de capturar la complejidad y dinamica del sistema.
Por ello es necesario desarrollar indicadores que integren las interacciones tréficas y los
flujos de energia de manera mas explicita para definir de manera mas coherente el Buen
Estado Ambiental de las redes tréficas. Desde el punto de vista tréfico ninguno de estos
indicadores se considera un buen indicador de las redes trdficas puesto que no tienen en
cuenta la base fundamental de las cadenas tréficas marinas: relaciones predador-presa.

Se han propuesto indicadores del estado de las poblaciones tales como el indice de
mortalidad total, indice de explotacién, o la longitud media como los indicadores mas
operativos porque son facilmente interpretables y el efecto de la pesca sobre ellos no solo es
comprensible sino que seria posible el establecimiento de puntos de referencia (Rochet and
Trenkel, 2003). Otros indicadores mas robustos que podrian describir bien las comunidades
desde un punto de vista funcional (transferencia de biomasa a los predadores apicales),
serian por ejemplo indicadores del espectro de tallas o la proporcién de piscivoros en la
comunidad. Rochet & Trenkel proponen asimismo nuevos indicadores como: i) analizar el
cambio en la mortalidad pesquera necesaria para invertir el indice de crecimiento de la
poblacidn, ii) proporcién de especies no comerciales en la comunidad, y iii) talla y biomasa
promedio en la comunidad (Tabla 46). Se han propuesto en numerosas investigaciones
muchos tipos de métricas para evaluar y hacer seguimientos de la estructura tréfica y la
estructura de tallas de los componentes de un ecosistema (Cury et al.2005). Sin embargo, no
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parece haber consenso en la idoneidad de estos indicadores, maxime cuando cada zona
tiene unas peculiaridades ambientales y ecosistémicas especificas.

4.3.1. Propuesta de nuevos indicadores

El analisis de las relaciones troficas puede constituir un indicador que asegure la viabilidad a
largo plazo de los componentes del ecosistema. La composicién de la dieta de un grupo de
especies depende del consumo de cada uno de los componentes del sistema, y puede
proporcionar una medida de la abundancia relativa de las presas, asi como del grado de
conectividad en la cadena tréfica. Por ello, la dieta de algunas especies, en especial
predadores apicales, puede proporcionar una idea de los cambios en las redes troéficas. A
nivel de especie, por ejemplo, cambios histéricos en la alimentaciéon (medidos a partir de
analisis de contenidos estomacales, que indica el nivel tréfico de la dieta) pueden utilizarse
como indicador del estado de la red tréfica.

El Instituto Espafol de Oceanografia dispone de una base de datos de contenidos
estomacales de las principales especies de peces demersales, que abarcan mas de 20 afios
en alguna de las demarcaciones. Por ello se propone para el futuro desarrollar un indicador
basado en cambios en la composicion de la dieta de las principales especies de peces (en
especial, predadores apicales). No obstante, en la Tabla 46 se listan una serie de indicadores
susceptibles de ser aplicados en el futuro, extraidos de Rochet and Trenkel (2003). Aun asi es
recomendable el desarrollo de indicadores regionales que se ajusten a las condiciones
reinantes en cada zona asi como a las caracteristicas ecoldgicas y ambientales de cada
ecosistema.

Indicadores potenciales Efecto de la pesca Punto de referencia Mensurable®
potencial®
Abundancia/biomasa total -— - +
Proporcion de piscivoros Disminucion C Basado en dietas
Ratio pelagicos/demersales Incremento -- Habitat especies
Estructura tréfica - - Basado en dietas
Nivel tréfico medio Disminucion C Dieta 0 6N de todas las

especies y sus presas

Pesquerias en equilibrio Disminucion T Idem y series historicas
de capturas

Proporcion de especies no Incremento T,C Conocimiento sobre
comerciales en la comunidad especies comerciales
Peso medio de la comunidad Disminucién -—- +
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Espectro de tallas Menos peces grandes / T,C +
menos biomasa total

Tabla 46 Listado de posibles indicadores de comunidad potencialmente aplicables en el futuro que
podrian estar afectados por la presion pesquera.

Tabla extraida de Rochet and Trenkel (2003)
® Punto de referencia potencialmente definido basado en Teoria (T) o en datos comparativos (C)
® Mensurabilidad basada en datos disponibles (+), se listan datos adicionales necesarios

Los ecosistemas marinos son muy complejos y necesitan de estudios que analicen todas las
interacciones troficas que unen los numerosos compartimentos existentes. Una de las
herramientas, aunque no la Unica, que mas se aproxima a este grado de complejidad son los
modelos trofodindmicos, basados en la ecologia tréfica de las especies (Pauly et al., 2000), y
donde es necesario conocer la tasa anual de consumo de cada depredador y la distribucion
de ese consumo entre sus grupos presa. El uso de modelos trofodindmicos de balance de
masas ha promovido un importante avance en la comprensién de los procesos dinamicos en
cascada a través de los grupos tréficos y en la obtencién de los indices y pardmetros
descriptivos que caracterizan los ecosistemas. Uno de los datos base de este tipo de
modelos son los flujos de energia entre niveles tréficos, de ahi la importancia de ir
completando el conocimiento de los habitos alimenticios de todas las especies
(imprescindible para identificar los grupos funcionales), pudiendo incluso poner especial
atencidn a las susceptibles de explotacién pesquera.

A pesar de toda la problematica asociada al indicador Proporcién de peces grandes, en el
presente informe se ha desarrollado de manera minuciosa, a la espera de la eleccién de
otros indicadores mas adecuados para la definicion del Buen Estado Ambiental de las redes
troéficas.

4.4. Escala espacial y temporal

La aproximacion alcanzada en el presente informe asume que toda el area de cada
demarcacién es representativa del ecosistema en su conjunto. Sin embargo, esta asuncion
no es apropiada en el caso de especies migradoras que extienden sus poblaciones mas alla
del area de la demarcacioén. Por ello, en este caso solo se considerara aquella parte de la
poblacién presente en la zona, aunque sea en una época determinada.

Respecto a la escala temporal, las series histdricas disponibles son diferentes en cada
demarcacién, abarcando desde las ultimas dos décadas hasta una sola década. Los
resultados del presente informe estan basados en el andlisis de los datos provenientes de las
campafias que el Instituto Espafiol de Oceanografia viene realizando desde 1983 hasta la
actualidad (Demersales, MEDITS, etc). Se trata de campafias anuales que se llevan a cabo en
otofo o en primavera (segun la zona geografica). Como se ha mencionado anteriormente, la
franja costera por debajo de los 30-70 m de profundidad, queda fuera del ambito de estas
campafas y por tanto no se dispone de datos para realizar una evaluacién adecuada de la
misma.
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4.5. Nexos y solapamiento con otros descriptores de estado
ambiental

Este descriptor estd directa o indirectamente relacionado con todos los descriptores de la
directiva. Las redes tréficas marinas estan basadas en interacciones tréficas entre los
consumidores y sus presas, es decir una descripcién (compleja) de quién se come a quien. A
pesar de la complejidad de estas redes troficas es importante tener en cuenta que cualquier
cambio en la abundancia y distribucién de una especie dada afectara directa o
indirectamente a otras especies, y por tanto a la cadena tréfica.

Existe un claro solapamiento con el Descriptor 1 Biodiversidad, sobre todo a nivel de
ecosistema, en relacion con el criterio 1.7. Estructura del ecosistema y el indicador 1.7.1
Composicidn y proporcién relativa de los componentes del ecosistema (habitats y especies).
Todo lo que afecte a las especies y el habitat en el que viven influye directa o indirectamente
en las redes troficas marinas. La relacion con el descriptor 3 (Especies explotadas) es clara,
ya que la presion pesquera ejercida sobre estas poblaciones afecta de manera directa al
funcionamiento global de las redes tréficas.

La relacidn con otros descriptores no es tan directa, sin embargo la introduccién de especies
aléctonas (Descriptor 2) puede afectar en gran manera a la estructura de una cadena troéfica,
ya que una especie clave de un ecosistema puede verse desplazada por otra especie
invasora pudiendo llegar a alterar considerablemente el funcionamiento del ecosistema.
Asimismo, el grado de eutrofizacién de las aguas y la introduccion de nutrientes (Descriptor
5) afecta a la abundancia y composicion del fitoplancton que representan la base de la
cadena tréfica, por lo que cambios en esa base influyen también en el resto de la cadena
tréfica. Por su parte, las alteraciones hidrograficas (Descriptor 7), la contaminacion
(Descriptores 8, 9), basuras en el mar (Descriptor 10) y la introduccién de ruido (Descriptor
11) aunque indirectamente, pueden en ultimo término influir a través de efectos cascada
(debidos fundamentalmente a cambios en la distribucién y abundancia de determinadas
especies clave), en la estructura de las redes troficas.

4.6. Principales presiones e impactos

Los patrones en la estructura y funcionamiento de los ecosistemas marinos pueden verse
afectados por cambios ambientales (variaciones climaticas interanuales e incluso
interdecadales) o impactos antropogénicos como la pesca. De hecho, la pesca es la principal
presion humana que afecta a las redes troficas, bien directamente a las especies objetivo
(grandes predadores y especies forraje), bien indirectamente a otros componentes del
ecosistema que pueden verse afectados por los efectos cascada. Sin embargo hay que tener
en cuenta que todos los componentes del ecosistema estan afectados en mayor o menor
medida por cambios medioambientales, variaciones climaticas, hidroldgicas, oceanograficas
y otras causas naturales que dificultan la atribucién causa — efecto.

No obstante, ademas de la presion pesquera, hay que tener en cuenta otras presiones o
impactos que puedan alterar la estructura y funcionamiento de las redes tréficas (p.e.
efectos acumulativos de multiples actividades, contaminacién etc.). En el caso de las redes
tréficas litorales y costeras (no estudiadas en el presente informe) presiones tales como la
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contaminacién, dragados, construccion de estructuras portuarias etc. pueden alterar
considerablemente los ecosistemas litorales.
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5. Eutrofizacion

5.1. Interpretacion del descriptor

Etimoldgicamente, el término eutrofizacidon describe el aumento de la productividad de las
masas de agua. Durante los afios 60, empieza a reconocerse que las zonas costeras podrian
ser tan vulnerables a la eutrofizacién como los lagos y aguas continentales (Kitsiou y Karydis,
2011). Sin embargo no es hasta los aiflos 90 cuando se documentan sistemdticamente casos
de eutrofizacidn en ecosistemas marinos, cuyo origen es atribuible a aportes terrestres de
nutrientes (EAA, 1999). Durante esa década se ponen en marcha programas de seguimiento
dirigidos al estudio sistematico de la eutrofizacion. En paralelo, se configura una definicion
mas precisa del término eutrofizacion referente al medio costero, que se delimita para
utilizarlo exclusivamente con relacion al efecto del enriquecimiento antropogénico por
nutrientes. Se llega asi, en el marco de diferentes tratados internacionales (UNEP, 1999) y
directivas europeas (91/271/CE, 91/676/CE), a formulaciones del término eutrofizacion que
incluyen en todos los casos al menos tres elementos: enriquecimiento del agua por
nutrientes, crecimiento acelerado de algas e impacto sobre la calidad de las aguas y/o del
ecosistema. La Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (DMEM, 2008/56/CE), no
presenta una definicién del término eutrofizacion aunque si es claro que asume estas
formulaciones. De hecho, el Grupo de Trabajo del Joint Research Center (JRC, 2010) al que
se encargo la interpretacion del Descriptor 5 de la DMEM, propone la siguiente definicién de
eutrofizacién emanada de la Directiva:

“La eutrofizacion es un proceso originado por el enriquecimiento en nutrientes del
agua, especialmente por compuestos de nitrégeno y/o fésforo, que da lugar a:
aumento del crecimiento, de la produccién primaria y de la biomasa de algas;
cambios en el balance de nutrientes que producen alteraciones en el balance de los
organismos; y degradaciéon de la calidad del agua. Las consecuencias de la
eutrofizaciéon son indeseables si el proceso degrada apreciablemente la salud del
ecosistema y/o la sosteniblidad de los bienes y servicios que proporciona”

El término “consecuencias indeseables” alude a la descripcién del buen estado ambiental
con respecto a la eutrofizacion que se recoge en el Anexo | de la DMEM, donde se
especifican cudles pueden ser estas: “La eutrofizacién inducida por el ser humano se
minimiza, especialmente los efectos adversos como pueden ser las pérdidas en
biodiversidad, la degradacién de los ecosistemas, las proliferaciones de algas nocivas y el
déficit de oxigeno en las aguas profundas”.

La definicién de la eutrofizacion y sus consecuencias parte del esquema conceptual de
relaciones entre presiones y efectos que se resume en el Grafico 27 . El aporte extra de
nutrientes favorece la produccién primaria e incrementa la biomasa de algas. La
modificacion de la concentracidn de nutrientes, que normalmente va también acompafiada
de un cambio en la proporcidn relativa de los mismos, podria favorecer el crecimiento de
algunas especies frente a otras (puesto que la capacidad de incorporacidn de nutrientes y los
requerimientos para el crecimiento son en gran medida dependientes de las caracteristicas
fisiologicas de las especies, o de forma mas general de los diferentes grupos taxondmicos).
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En consecuencia, se producen cambios no sélo en la biomasa de las comunidades de
productores primarios sino también en su composicién especifica. Puesto que los
productores primarios estan en la base de las redes tréficas, los cambios en este nivel tréfico
pueden transmitirse por via de las interacciones tréficas a otras comunidades, afectando
finalmente a la estructura de todo el ecosistema.

El aumento de la biomasa de los productores primarios puede tener efectos sobre otras
comunidades sin mediar directamente una relacién tréfica. Asi, el exceso de materia
organica puede ser tal que reduzca la concentracién de oxigeno en la columna de agua,
principalmente en la capa de agua mas profunda donde suelen predominar los procesos de
respiracion (que consumen oxigeno) sobre la produccién primaria (que genera oxigeno). Por
esta via la eutrofizacion puede dafiar a las comunidades bentdnicas. En condiciones
extremas, la falta de oxigeno puede favorecer la respiracion no aerdbica, con la consecuente
produccién de compuestos reducidos como el SH, que tiene efectos deletéreos sobre los
organismos. Por otro lado, el aumento de la biomasa de fitoplancton puede reducir la
transparencia de la columna de agua lo que afectaria al crecimiento y produccién de las
comunidades bentdnicas vegetales. Finalmente, el enriquecimiento en nutrientes
combinado con condiciones hidroldgicas adecuadas puede favorecer el crecimiento
explosivo de algas (en adelante bloom), algunas de las cuales son productoras de toxinas,
que pueden producir la muerte de peces y otros organismos.

Del concepto de Eutrofizacidn implicito en la DMEM, y de acuerdo con la interpretacién del
grupo de trabajo del JCR antes mencionado (JRC, 2010; Ferreira et al., 2011), se extraen al
menos tres consecuencias que en la practica han guiado la evaluacién del Descriptor 5 que
se ha llevado a cabo para la Demarcacion del Estrecho y Alboran:

1. Es preciso identificar los aportes de nutrientes de origen antropogénico al medio marino y
diferenciarlos de los aportes debidos a otros procesos que también producen
enriquecimiento en nutrientes. Los nutrientes presentes en el agua de mar incluyen
compuestos inorganicos de silice, nitrégeno y fésforo, cuya concentracion estd sometida
de forma natural a ciclos estacionales, interanuales e incluso decenales, acoplados
principalmente con la variabilidad hidroldgica (cambios en la estratificacion de la
columna de agua y en los patrones locales y sub-regionales de circulacion de las masas
de agua). En principio, el aporte antropogénico de nutrientes debe alterar estos ciclos,
aumentando la disponibilidad de los mismos mas alla de lo esperable si no hubiera
contaminacién. Idealmente la evaluacion de la eutrofizacion implicaria:

a. ldentificar y cuantificar los aportes de nutrientes de origen externo, incluyendo su
variabilidad temporal

b. Determinar valores de base en la columna de agua que den cuenta de la
variabilidad “natural” ligada a los ciclos hidroldgicos antes mencionados

c. Calcular el impacto antropogénico por comparacién de los aportes antropogénicos
con los valores de base.

Como se mostrard a continuacion, la aplicacion de este esquema de evaluacién para la
demarcaciéon marina no es completamente posible. En primer lugar porque los aportes
antropogénicos de nutrientes no estan suficientemente detallados y sélo se dispone de
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datos agregados temporal y espacialmente que dificilmente pueden ser comparados con
la dindmica de los nutrientes en la columna de agua. En segundo lugar, porque no se
dispone de una serie temporal de datos de nutrientes en agua suficientemente larga tal
que permita definir valores de base (dicho de otra forma, no es posible determinar
cuantos nutrientes deberia haber en el medio en una situacion pristina ideal sin aporte
antropogénico). En tercer lugar, porque la mayoria de los datos disponibles de nutrientes
en la Demarcacién del Estrecho y Alboran corresponden a las dos ultimas décadas, esto
es, se han obtenido en un contexto dindmico de cambio climatico que al parecer estd
afectando a los patrones de circulacién de las masas de agua y a su estabilidad vertical,
procesos que probablemente contribuyen también a modificar el balance de nutrientes.

2. En aquellas zonas donde se evidencia un aporte antropogénico significativo de nutrientes
es necesario determinar el mecanismo por el que esta contaminacion da lugar (o no) a los
efectos indeseables antes mencionados. En la mayoria de los ecosistemas marinos, el
nitrato es considerado el principal nutriente que limita la produccion primaria. De hecho,
incrementos paralelos en la concentraciones de nutrientes y clorofila a se han descrito
en multiples sistemas marinos (ver Cloern, 2001; McQuatters-Gollop et al., 2009). Sin
embargo, el aumento de la carga de nitrato al que han estado sometidos algunos
ecosistemas costeros no ha dado lugar a un aumento de la biomasa de fitoplancton
(Alpine y Cloern, 1992; Balls et al., 1995). A la inversa, se han descrito tendencias
crecientes en la concentracion de clorofila a en algunos ecosistemas durante periodos de
disminucién de la carga de nitrato (Pérez-Ruzafa et al., 2002, 2005; McQuatters-Gollop
et al.,, 2009). De acuerdo con Cloern (2001), esta diversidad de respuestas al
enriquecimiento en nitrato se debe a que algunos sistemas marinos presentan
caracteristicas particulares que atenudan la respuesta a la carga de nutrientes. Por
ejemplo, Monbet (1992) demostrd que los efectos del enriquecimiento en nutrientes son
menores en regiones con una amplitud de mareas reducida (tal es el caso del
Mediterraneo). Cloern (2001) sugirié que los patrones locales de circulacion de las masas
de agua en superficie (que dependen del viento, |la batimetria, la geografia de la cuenca o
la intensidad de las descargas de rios) contribuyen a modular los efectos del
enriquecimiento en nutrientes. A estos factores que atendan la respuesta a la
contaminacién habria que sumar otros procesos también de origen antropogénico, que
podrian dar lugar por multiples vias a algunos de los “efectos indeseables” atribuibles a
eutrofizacidn. Entre estos procesos cabe citar el calentamiento de las masas de agua, la
contaminacién por sustancias nocivas, la sobrepesca o el enriquecimiento en materia
organica de origen aldctono.

3. La eutrofizacion debe ser evaluada teniendo en cuenta el resto de los Descriptores del
Buen Estado Ambiental. Los ecosistemas no responden aisladamente a cada una de las
presiones antropogénicas, sino que todas estas sefiales son procesadas conjuntamente
dando lugar a unos efectos que podrian ir mas alld de aquellos esperados para cada
presion individual. Los efectos del enriquecimiento antropogénico de nutrientes sobre el
ecosistema dependen de factores hidrolégicos y fisicos (por ejemplo, de la transparencia
de la columna de agua) y de la estructura de la red tréfica. Dicho de otro modo, las
consecuencias indeseables de la eutrofizacion tal como se definen en la DMEM podrian
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depender del estado de calidad ambiental de otros Descriptores, y a la inversa, la

eutrofizacién podria afectar al buen estado de algunos de los demds Descriptores.
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Gréfico 27 Esquema conceptual de los principales efectos directos e indirectos del enriquecimiento de

nutrientes en los ecosistemas marinos.

5.2. Criterios e indicadores aplicables. Ambito y limitaciones

En la Decisidon de la Comision de 1 de Septiembre de 2010 sobre los criterios y estandares
metodolégicos para establecer el buen estado ambiental de las aguas marinas
(2010/477/CE) se propone el cuadro de indicadores para la evaluacién de la eutrofizacién
mostrado en la Tabla 47. Los indicadores de presién (niveles de nutrientes) estan en
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principio bien delimitados y dan poco lugar a la interpretacidon. En general estos indicadores
son aplicables a toda la Demarcacidn y su uso no plantea problemas mas alld de la propia
disponibilidad de datos. De igual forma los indicadores de efectos directos 5.2.1 y 5.2.2
pueden aplicarse extensivamente a toda la demarcacién.

Los indicadores 5.2.3 y 5.3.1 sélo son de aplicacion a dreas costeras con fondos someros que
permitan potencialmente (o de facto) el desarrollo de las comunidades de macréfitos a las
que alude. En el contexto de la eutrofizacién, se entiende como macroalgas oportunistas
aquellas algas no perennes cuyo crecimiento se ve favorecido por el enriquecimiento en
nutrientes y son capaces de desplazar a las comunidades perennes. Estas especies pueden
dar lugar a las denominadas mareas verdes (Hiraoka et al., 2004; Morand y Merceron, 2005;
Merceron et al., 2007; Liu et al. 2009), fendmeno que se ha descrito en multiples areas
costeras y que se ha relacionado con su mayor capacidad para asimilar nutrientes (Morand y
Merceron, 2005). Las algas causantes de mareas verdes son especies del género Ulva
(incluyendo las especies clasificadas anteriormente dentro del género Enteromorpha, que en
la actualidad se considera asimilado al género Ulva). Adicionalmente, se han documentado
casos de crecimiento masivo de algas protagonizados por otras especies de clorofitas (algas
verdes) de los géneros Pilayella, Chaetomorpha y Cladophora asi como por la rodoficea
Gracilaria (Morand y Merceron, 2005).

El término “abundancia” referido al indicador 5.3.1 resulta poco claro ya que puede
interpretarse en términos de la distribucidn espacial de las comunidades o de su biomasa. En
cualquier caso, consideramos que este indicador solapa claramente con uno de los
indicadores del Descriptor 6, en particular con el que se refiere a “la proporcion de especies
oportunistas frente a sensibles (6.2.2)".

Por otro lado, y respecto al indicador 5.3.2, cabe matizar que la concentracién de oxigeno en
la capa superior de la columna de agua tiende a estar en equilibrio con la atmdsfera. Sélo el
oxigeno en la capa mas profunda (por debajo de la capa de mezcla) podria realmente ser
utilizado como indicador del predominio de los procesos respiratorios atribuibles a
acumulacién de materia organica.

Indicadores de la DMSF para el Descriptor 5

5.1.1. Concentracion de nutrientes en la columna

de agua
5.1. Niveles de nutrientes
5.1.2. Razones de nutrientes (silice, nitrégeno y

fosforo), donde sea apropiado

5.2.1. Concentraciéon de clorofila a en la columna
de agua

5.2.2. Transparencia del agua relacionada con el

5.2. Efectos directos del aumento de algas en suspensién, cuando
enriquecimiento en nutrientes sea relevante

5.2.3. Abundancia de macroalgas oportunistas

5.2.4. Cambios en la composicién de especies tales
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como la proporcion diatomeas — flagelados,
especies bénticas — peldgicas, asi como
eventos de proliferacion masiva de algas
oportunistas o toxicas causada por
actividades humanas

. Abundancia de macroalgas y angiospermas
perennes (por ejemplo, fucoides, Zostera o

Posidonia oceanica) impactada
negativamente por la disminucién de la

5.3 Efectos indirectos del transparencia del agua

enriquecimiento en nutrientes
. Oxigeno disuelto, esto es, cambios debidos

al aumento de la descomposicion de la
materia organica y el tamafio del area
afectada

Tabla 47 Indicadores del Descriptor 5 publicados en la Decision 2010/477/CE.

5.3. Legislacion y convenios nacionales e internacionales
relacionados con el descriptor

En el ambito mediterrdneo, el Convenio de Barcelona ha abordado el estudio y control de Ia
eutrofizacién en zonas costeras, en términos muy parecidos a los propuestos para el
desarrollo del Descriptor 5. El convenio para la Proteccidon del Medioambiente Marino del
Atlantico Noreste (Convenio OSPAR) ha abordado el estudio y control de la eutrofizacién en
zonas costeras en el ambito de la costa atldntica peninsular, incluyendo por tanto las
demarcaciones Noratlantica y Sudatlantica. Hasta la fecha, la Demarcacién Canaria no ha
sido incluida en el drea maritima de OSPAR. Sin embargo, se ha sefalado reiteradamente la
necesidad de expandir dicha area maritima hacia el sur de manera que integre toda la regién
macaronésica. En la evaluacién del Descriptor 5 para la Demarcacion de las Canarias se ha
optado por seguir las recomendaciones, procedimientos analiticos y criterios de evaluacion
emanadas del Convenio OSPAR.

Hasta la publicacién de la DMEM, ninguna directiva europea ha tratado integralmente el
problema de la eutrofizaciéon en el medio marino, aunque si hay textos legales que han
enfocado algunos aspectos parciales de este proceso, en particular en lo referente a las
fuentes de contaminacién de nutrientes y a algunos de los indicadores del Descriptor 5. En la
Tabla 48 se enumeran estas directivas.

Convenio/Directiva Internacional Relacién con el Descriptor 5

Convenio de Barcelona/Plan de | Implementacién de un programa de seguimiento y
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Acciéon del Mediterraneo

evaluacion de la eutrofizacién (protocolo MED POL)

Convenio OSPAR

Implementacién de un programa de seguimiento y
evaluacidn de la eutrofizacidn (Procedimiento Comun).

Directiva Marco del Agua

Evaluacién de algunos indicadores del Descriptor.
Implementacién de un programa de seguimiento

Directiva 91/271/CEE
de Aguas residuales)

(Directiva

Limita los aportes de nitrato y fosfato procedentes de
aguas residuales. Definicidn de zonas sensibles

Directiva 91/676/UE (Directiva de
nitratos)

Su finalidad es reducir la eutrofizacion debida al uso
agricola de nitrégeno

Directiva 2006/7/EU (Directiva de
aguas de bafio)

Relacionada indirectamente con la eutrofizacién aunque
debe estar coordinada con la directiva de aguas residuales
urbanas y la directiva de nitratos

Directiva 79/923/UE (Directiva de
aguas de marisqueo)

Entre las variables que deben ser monitorizadas para
determinar la calidad de las aguas incluye oxigeno

disuelto, toxinas producidas por dinoflagelados y la
coloracién del agua

Tabla 48 Principales convenios y directivas europeas relacionadas con el Descriptor 5.

5.3.1. Convenio de Barcelona y MED POL

Como herramienta cientifica y técnica el Convenio de Barcelona adopté el programa MED
POL, del cual la eutrofizacion fue uno de sus componentes. En sus primeras fases, MED POL
se centré en la cuantificacidon y seguimiento de las fuentes de contaminacién con origen en
tierra, prestando menos atencidén a sus efectos sobre el medio marino. Este enfoque se
amplié en 2005 para cubrir también el objetivo de hacer un seguimiento de la calidad del
medio marino desde una aproximacion basada en el ecosistema. MED POL entré entonces
en la denominada Fase IV (UNEP/MAP 2009). La estrategia de seguimiento de MEDPOL fue
definida en el documento Eutrophication Monitoring Strategy of MED POL (UNEP, 2003) que
fue revisado en 2007 (UNEP/MAP, 2007) con el fin de incorporar el nuevo enfoque basado
en el ecosistema. La estrategia define las variables obligatorias que deben ser reportadas por
cada pais para la evaluacion de la eutrofizaciéon (Tabla 49), muchas de las cuales son
coincidentes con los indicadores del Descriptor 5 definidos en la DMEM. En la revisidn de la
estrategia de monitorizacion de 2007, se propusieron nuevos parametros algunos de los
cuales tienen también equivalencia con los indicadores de la DMEM (Tabla 47).

Ademas de definir los parametros para la evaluacién de la eutrofizacién, MED POL propuso
dos estrategias diferenciadas para implementar los programas de seguimiento. El
seguimiento a corto plazo se propuso como la herramienta necesaria para gestionar la carga
de nutrientes desde fuentes puntuales y difusas. En el documento UNEP/MAP (2007) se
propone adaptar el programa de seguimiento al tipo de area de estudio, atendiendo a la
siguiente clasificacion:
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e Areas marinas. La frecuencia minima de muestreo ha de ser trimestral, aunque se
recomienda que se optimice de tal forma que se cubra la variabilidad del parametro,
siempre manteniendo un equilibrio entre el esfuerzo de muestreo y la utilidad efectiva
de la informacion que se obtendra. En cuanto a la cobertura espacial, se recomienda a
cada pais que se seleccionen las estaciones mds representativas con el fin de ser capaz
de detectar cambios por un periodo amplio (10 afios). La distribucion espacial debe tener
en cuenta las caracteristicas oceanograficas de cada area, y a ser posible las estaciones
deben fijarse atendiendo a los datos disponibles sobre la distribucidon de los parametros.
Como en la mayoria de los casos los datos disponibles seran escasos, en el documento se
admite que la seleccion de estaciones solo sera posible después de un primer
seguimiento extensivo. Se propone ademads establecer dreas de referencia (en las que la
influencia de la contaminacién sea minima).

e Piscifactorias. Se adoptara la misma estrategia que la descrita para las dreas marinas,
aunque se recomienda también registrar los datos de produccidn.

e Lagos costeros. Se recomienda escoger al menos un lago costero que se considere
importante a nivel nacional. Se recabard informacion sobre su hidrologia, morfologia,
usos y frecuencia de eventos distréficos. En base a esta informacidn, se debera escoger
una estacion representativa para caracterizar el ciclo diario y estacional del oxigeno
disuelto y la salinidad, asi mismo se realizara un estudio del ciclo anual de la vegetacion
sumergida. Toda esta informacién sera utilizada para implementar un plan de
seguimiento adaptado al estado tréfico de la laguna.

5.1. Niveles de nutrientes

5.1.1. Concentracion Ortofosfato (PO4-P uM, ug/L) 0]
Fosforo total (P uM, pg/L) 0
Silicato (SiO, uM, pg/L) 0
Nitrégeno total (N uM) 0]
Nitrato (NOsz-N puM, pg/L) 0
Nitrito (NO,-N puM, pg/L) 0
Amonio (NH4-N uM, pg/L) 0

5.1.2. Razones molares (no especificado)

5.2. Efectos directos

5.2.1 Clorofila a Clorofila a* (ug/L) o

5.2.2 Transparencia Transparencia (0]

5.2.3 Macroalgas oportunistas | Ng contemplado inicialmente
Z'ZIA Camb|o§de2 coOmposICIon | ritoplancton (abundancia total, abundancia de los O
€ 1as comunidades grupos principales, dominancia del bloom)

5.3 Efectos indirectos
5.3.1 Macrofitos perennes Cobertura y biomasa de fitobentos R
5.3.2 Oxigeno disuelto Oxigeno disuelto (mg/L, %) (o)
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No contemplados Temperatura (C°)
Salinidad (psu)
pH
Materia organica y AVS en sedimentos
Biomasa de zooplancton

@~ XX OO0O0

Tabla 49 Comparacion de los indicadores del descriptor 5 y los denominados parametros obligatorios y
recomendados en |a estrategia de seguimiento de la eutrofizacion de MEDPOL (UNEP/MAP 2007).

*Incluyendo clorofila de satélite como parametro Recomendado

Por otro lado, MEP POL define a grandes rasgos una estrategia de seguimiento a medio-largo
plazo de la eutrofizacion cuyos aspectos mas significativos son:
e La busqueda de nuevos indicadores mediante la puesta en marcha de estudios piloto.
En la revision de la estrategia para el estudio de la eutrofizacion (UNEP/MAP, 2007)
se ofrece un listado de los nuevos parametros que podria ser conveniente estudiar,
asi como de otros que potencialmente podrian ser Utiles aunque su uso requiere aun
de mas estudio (parametros marcados con “R” en la Tabla 49).
e El uso de los datos suministrados por las nuevas plataformas que proveen
informacién ambiental con alta cobertura espacial y/o temporal, tales como satélites
y boyas automaticas
e La recopilacidn de datos histdricos e informacion de interés, que incluiria todo tipo
de estudio cientifico que se haya realizado sobre la zona en cuestién, documentos y
literatura gris que dé cuenta de los eventos ocurridos en el drea concreta y su
cuenca, asi como informacion sobre el desarrollo socio-econdmico de la zona,
modificaciones en el uso de la cuenca y actividades humanas (industria, agricultura,
turismo, pesca, desarrollo urbano, etc.).

Ademas de estas recomendaciones sobre la estrategia de seguimiento, MED POL publicé en
2005 el denominado “Sampling and analysis techniques for the Eutrophication Monitoring
Strategy of MED POL” (UNEP, 2005) en el que se recogen los principales protocolos y
métodos que se deben seguir para la evaluacion de los parametros necesarios para el
seguimiento de la eutrofizacion.

5.3.2 Convenio OSPAR

El Convenio OSPAR firmado en 1992, es el instrumento legislativo que regula la cooperacion
internacional para la proteccién del Atlantico noreste que resultd de la combinacion y
actualizacion de los Convenios de Oslo (1972) y de Paris (1974). El Convenio OSPAR incluyé
en su origen el Anexo | para la prevencion y eliminacién de las fuentes de contaminacion en
tierra. Asi mismo, en su Anexo IV explicité el compromiso de evaluar la calidad del ambiente
marino a partir de programas de seguimiento entendidos como “la medida repetida de la
calidad del agua, sedimento y biota, de las actividades antropogénicas que afectan a la
calidad ambiental y de los efectos de las mismas”. El desarrollo de este Anexo llevé a la
implementacion del denominado Joint Assesment and Monitoring Programme (JAMP), uno
de cuyos elementos fue la adopcion de la estrategia para combatir la eutrofizacién. La
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estrategia se dotdé como herramienta del denominado Procedimiento Comun para la
identificacion del estado de eutrofizacion del area maritima de OSPAR (1997-11). El
Procedimiento Comun fue adoptado en 1997 y representd un marco unificado para que los
paises firmantes evaluasen y clasificasen sus aguas con respecto al estado de eutrofizacidn.
Como resultado de la aplicacidn del Procedimiento Comun en su fase inicial, denominada
Screening Procedure, se identificaron las areas maritimas sin problemas obvios de
eutrofizacién. Esta fase se completé en 2001 y dio paso a la segunda fase encaminada a
evaluar sistematicamente el estado de eutrofizacidon en las zonas no identificadas como sin
problemas obvios de eutrofizacion. Esta fase denominada Comprehensive Procedure se inicio
en 2002 y llevd a clasificar las areas maritimas en tres categorias: con problemas, con
problemas potenciales y sin problemas de eutrofizacion (OSPAR 2003a). Para la aplicacion
del Comprehensive Procedure se desarrollaron criterios de evaluacidon armonizados, niveles
de evaluacion especificos de cada region basados en datos histdricos u otras fuentes de
informacién relevantes y una metodologia comun de clasificacion de las &areas. Los
resultados de la aplicacion del Comprehensive Procedure dieron lugar en 2003 a la
publicacion del primer informe integrado del estado de la eutrofizacién en el area maritima
de OSPAR, que cubrié datos del periodo 1990-2001. En 2005 el Procedimiento Comun para
la identificacion del estado de eutrofizaciéon fue modificado de acuerdo con la experiencia
del primer informe (Common Procedure for the Identification of the Eutrophication Status of
the OSPAR Maritime Area 2005-3). En la revision del Procedimiento Comun se tuvieron
también en cuenta las sinergias con la DMA. En 2008 se publicé el segundo informe
integrado del estado de eutrofizacién del area maritima OSPAR basado en datos del periodo
2001-2005. En 2010 OSPAR redisefd su estrategia de eutrofizacion con el fin de incorporar
un enfoque basado en la evaluacién integral del ecosistema, en linea con la DMEM (acuerdo
2010-3). En el acuerdo que recoge este nuevo enfoque (denominado The North-East Atlantic
Environment Strategy: Strategy of the OSPAR Commission for the Protection of the Marine
Environment of the North-East Atlantic 2010-2020), se reconoce el papel que OSPAR debe
jugar en facilitar la implantacion coordinada y coherente de la DMEM. Dicho papel se
concreta basicamente asegurar:

- que las metodologias de evaluacidn son similares en todas las regiones
OSPAR.

- que los objetivos ambientales son compatibles.

- que los métodos de seguimiento son consistentes de manera que faciliten
la comparabilidad.

- que los impactos transfronterizos son tenidos en cuentas

Con estos objetivos, la Comisidén OSPAR planted un calendario coordinado de actuaciones
gue se resume en que en 2012 se completard la definicidon del Buen Estado Ambiental (BEA),
los objetivos ambientales y los indicadores asociados. En 2014 se implementaran los
programas de seguimiento, en 2015 se identificaran los programas de medida para alcanzar
el BEA y en 2018 se hara la primera revisidon de la evaluacién inicial. Los objetivos para el
desarrollo de la Estrategia de Eutrofizacion fueron recogidos en el Quality Status Report
publicado en 2010.
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El comité encargado de la implementacidn de la Estrategia de Eutrofizacién de OSPAR es el
Comité de Sustancias Nocivas y Eutrofizacion (HASEC), que en la actualidad esta llevando a
cabo una revision del Procedimiento Comun que debe estar completada en 2013. Asi mismo
estd llevando a cabo una labor de asesoramiento para la determinacién del buen estado
ambiental respecto al Descriptor 5.

Los pardmetros armonizados del Procedimiento Comun de OSPAR se recogen en la Tabla 50.
Como se muestra en la misma, todos los indicadores del Descriptor 5 son contemplados en
el Procedimiento Comun. Ademas, la estructura de los indicadores del Descriptor 5 (niveles
de nutrientes, efectos directos y efectos indirectos) es similar a la de los pardmetros del
Procedimiento Comun. Por otro lado, tanto los objetivos como el calendario de
implementacion de la estrategia de eutrofizacion de OSPAR son idénticos a los definidos en
la DMEM. De todo esto resulta obvio que la evaluacidon del Descriptor 5 en la region del
Atlantico noreste debe estar basada en gran parte en los procedimientos de evaluacion,
estandares metodoldgicos y evaluaciones realizadas en el marco del convenio OSPAR. A
efectos de la aplicacion del Procedimiento Comun, la Demarcacion Noratlantica se ha
incluida dentro de la region IV del area maritima de OSPAR denominada Golfo de Vizcaya y
Costa Ibérica Atlantica.
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Indicadores del Procedimiento Comun de OSPAR

Indicadores de
eutrofizacion
DMEM

I. Grado de enriquecimiento de nutrientes
1 Descargas de rios y directas (especifica del area) Entradas elevadas y/o
tendencias crecientes de Ny P
2. Concentraciones de nutrientes
Niveles altos de DIN o DIP
3. Razdén molar N/P

5.1.1.
5.1.2.

Il. Efectos directos de enriquecimiento de nutrientes

1. Concentracién de clorofila a
Niveles maximos elevados y medios

2. Especies indicadoras de fitoplancton
Niveles altos de species tdxicas/oportunistas (y aumento de la duracion
de blooms)

3. Macrofitos incluyendo macroalgas
Cambio de especies perennes por especies oportunistas de vida corta
(p.e. Ulva)
Niveles altos (biomasa o cobertura) especialmente de macroalgas algas
verdes oportunistas

5.2.1.

5.2.4.

5.2.3,5.3.1.

lll. Efectos indirectos de enriquecimiento por nutrientes

1. Deficiencia de oxigeno
Valores bajos (menores a 2 mg/L: toxicidad acusada; 4-6 mg/L: deficiencia) y
disminucidn del % de saturacion de oxigeno

2. Zoobentos y peces
Mortandad (en relacion con deficiencia de oxigeno y/o algas toxicas)
Cambios temporales a largo plazo en la biomasa y composicion de especies del
zoobentos

3. Carbono organico/materia organica
Niveles elevados (en relacion con 111.1)

5.3.2.

IV. Otros posibles efectos del enriquecimiento por nutrientes
1. Incidencia de episodios de infeccion de mejillones por DSP/PSP
(relacionado con 11.2)

Tabla 50 Comparacién entre los parametros armonizados del procedimiento comun de OSPAR y los

indicadores del Descriptor.
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Categoria | ; Categorias llly IV
. .. Categoria ll - g oa s . .
Enriquecimiento . Efectos indirectos Clasificacion inicial
. Efectos directos
de nutrientes Otros efectos

T T
I T
| e
B R T

con problemas
potenciales

con problemas
potenciales

Tabla 51 Criterios para la clasificacion de las areas segln el Procedimiento Comuin de OSPAR. Para una
descripcidn detallada de los pardmetros armonizados ver Tabla 50

(+)=Tendencias de aumento, valores altos, cambios en los pardmetros de evaluacion de la Tabla 50.
(-)=No hay tendencias de aumento ni valores elevados ni cambios en los parametros de evaluacion de la Tabla 50.
?=No se dispone de datos suficientes para llevar a cabo la evaluacion o con los datos disponibles esta no es posible.

Nota: Categorias I, Il y/o lll/IV son calificadas como ‘+’ cuando uno o mas de los respectivos parametros de evaluacién
muestran una tendencia al aumento, valores elevados o cambios.

5.3.3. Directiva Marco del Agua

En el contexto de la aplicacién de la Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (en adelante Directiva Marco
del Agua, DMA) se han definido indicadores de calidad bioldgicos y fisico-quimicos que son
equivalentes a algunos indicadores del Descriptor 5 (Tabla 52). Ademas, para la evaluacion
de las masas de agua costera, la Unién Europea ha promovido la creacién y puesta en
marcha de grupos de trabajo con la finalidad de homogeneizar la evaluacién del elemento
de calidad Fitoplancton. Asi, el Grupo de Intercalibracién Geografico del Mediterraneo (MED
GIG) llevd a cabo un ejercicio de intercalibracion para la evaluacion de la clorofila a. El grupo
de intercalibraciéon del Atlantico Noreste (NEA GIG) llevd a cabo un ejercicio equivalente para
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clorofila a y frecuencia de blooms de fitoplancton. Los resultados de estos trabajos dieron
lugar a los valores de referencia para la clasificacién del estado ecolégico de las aguas
costeras que se publicaron en la Decision de la UE del 30 de octubre de 2008 (2008/915/CE).
En 2009 se publicé el Water Framework Directive intercalibration technical report Part 3:
Coastal and Transitional waters (JCR, 2009) donde se resumen los principales resultados del
ejercicio de intercalibracidon que llevaron a la adopcion de valores de referencia de clorofila a
basados en el percentil 90 y la media.

Elementos de calidad de la DMA Componentes Indicadores DMEM

Indicadores bioldgicos
Fitoplancton Composicion y abundancia 5.2.4 (++4+)
Biomasa 5.2.1 (+++)
Blooms 5.2.4 (+++)
Macroalgas y angiospermas Presencia de taxones de 5.2.4 (++)
macroalgas y angiospermas
sensibles
Fauna bentdnica de (+)
invertebrados Diversidad taxondmica y
abundancia (+)
Presencia de taxones sensibles
Indicadores fisico-quimicos
Condiciones generales Concentracion de nutrientes 5.1.1 (+++)
Temperatura, balance de oxigenoy | 5.2.2y5.3.2 (++)
transparencia

Tabla 52  Elementos de calidad de la DMA y su relacién con los indicadores del Descriptor 5.

*Se especifica el grado de equivalencia en una escala arbitraria donde “+++” indica equivalencia total, “++”, equivalencia
media y “+” sin equivalencia.

Para su implementacién, la DMA estableci6 como unidad de actuacién la demarcacion
hidrografica. En cada una de las demarcaciones se deberia llevar a cabo un analisis de sus
caracteristicas, un estudio del impacto de la actividad humana y un programa de
seguimiento. Con el fin de incorporar la DMA al ordenamiento juridico espafiol, se procedid
a modificar la Ley de Aguas, asi mismo se publicé en 2007 el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica (Real Decreto 907/2007 de 6 de julio publicado en el BOE 162 de 7 de Julio de
2007). En la Instrucciéon de Planificacion Hidroldgica (Orden ARM/2656/2008 de 10 de
septiembre) se describe la tipologia de masas de agua en las que se deben clasificar las
aguas costeras de cada demarcacién hidrografica. La instruccidn especifica los indicadores
que se deben emplear para cada elemento de calidad antes mencionado (Grafico 28 ). Asi
mismo, se publican las condiciones de referencia para cada indicador. En noviembre de 2011
se publicé la Memoria del Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica de
las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (BOJA 216 4/11/2011), donde se recogen todas las
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directrices emanadas de la Instruccién de Planificacion Hidrolégica (en definitiva, de la
DMA).

Grafico 28 Indicadores para la evaluacién de los elementos de calidad bioldgicos y de calidad fisico-
guimica de las aguas costeras definidos en la Instruccidn de Planificacion Hidroldgica (Orden
ARM/2656/2008 de 10 de septiembre, BOE 229).

La DMEM en lo que respecta al Descriptor 5, solapa parcialmente con la DMA en su ambito
de actuacion, puesto que ambas directivas son de aplicacién a las aguas costeras. Sin
embargo, es evidente que los efectos del enriquecimiento en nutrientes no se circunscriben
a la zona de 1 milla nautica que evalta la DMA. Por el contrario, bajo el punto de vista de la
aplicacién de la DMEM, la evaluacion de la eutrofizaciéon no deberia limitarse a esa franja
costera, de hecho, como sefiala en el informe de JRC (2010), es posible que los efectos de la
contaminacién por nutrientes sean mas intensos algo alejados de la fuente misma del
vertido si este se produce junto con materia en suspension que limitaria la penetracion de la
luz en el agua, impidiendo el crecimiento del fitoplancton. Bajo esta perspectiva, la
evaluacion de la eutrofizacidn en el contexto de la DMEM debe contribuir a complementar el
andlisis del estado ambiental que se viene realizando en la aplicacion de la DMA.

Como se ha indicado previamente, algunos de los elementos de calidad de la DMA son
equivalentes a los indicadores del Descriptor 5 (ver Tabla 47). Con respecto a los mismos, la
DMA establece valores de referencia que sirven para evaluar su estado. Bajo este punto de
vista, las evaluaciones para los elementos de calidad equivalentes a algunos de los
indicadores del Descriptor 5 (seglin se muestra en la Tabla 47) han sido asumidas en la
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evaluacion de la DMEM en la zona de la demarcacidn marina en que es de aplicacién la
DMA. Sin embargo, hay que notar que en el marco de aplicaciéon de la DMA no se lleva a
cabo una evaluacion integrada de la eutrofizacion, como requiere la DMEM, que establece
ademds una jerarquia de indicadores (niveles de nutrientes, efectos directos y efectos
indirectos). Por lo tanto, la evaluacién del Descriptor 5 integrard la evaluacion de los
elementos de calidad de la DMA, pero trata de ir mas alld en la evaluacion de las relaciones
entre las presiones y los efectos.

5.3.4. Otros Directivas relacionadas

e La Directiva 91/271/CEE sobre tratamiento de aguas residuales tiene como objetivo
“la proteccion del medio ambiente de los efectos adversos que resultan de las
descargas de aguas residuales”. Segun su Articulo 2, la Directiva contribuye a
proteger las aguas del “crecimiento acelerado de algas, el impacto indeseable sobre
el balance de organismos y la calidad del agua”. En su Articulo 1 se define
eutrofizacién en linea con la definiciéon discutida previamente. Por otra parte, el
Articulo 5 de la Directiva se enfoca a la identificacién de areas sensibles y a los
requerimientos de tratamiento para la reduccién de las cargas de nitrato y fosfato.

e El objetivo de la directiva de nitratos (91/676/UE) es reducir la eutrofizacién causada
por nitratos de uso agricola (UE 1991b). En su Articulo 6 se indica que los Estados
Miembros deben revisar el estado eutrofico de sus aguas costeras cada 4 afios. La
Directiva introduce dos herramientas para reducir la eutrofizacidn: definir areas
sensibles y vulnerables y desarrollar buenas practicas agricolas que incluyan el uso
moderado de los fertilizantes. La Directiva no especifica la metodologia ni lo valores
de referencia para orientar el seguimiento de las aguas costeras.

e Otras directivas que indirectamente inciden en la calidad de las aguas costeras en
cuanto a la eutrofizacién son la 79/923/UE sobre aguas de marisqueo y la Directiva
de Aguas de Bafio (2006/7/EU).

5.4. Nexos y solapamiento con otros descriptores de estado
ambiental

En el Gréfico 29 se esquematizan las interrelaciones entre el Descriptor 5 y los otros
Descriptores del Buen Estado Ambiental que podrian relacionarse mas o menos
estrechamente con el mismo. Las posibles relaciones entre los indicadores de cada uno de
estos Descriptores se especifican en la Tabla 53. La eutrofizacién podria alterar la estructura
y el funcionamiento del ecosistema, afectando por tanto a la calidad de otros Descriptores,
por via de la modificacién de las condiciones de crecimiento para otras comunidades,
alteraciones en su composicion y cambios en las relaciones tréficas. Los mecanismos por los
cuales la contaminacién por nutrientes puede dar lugar a estas alteraciones se han
especificado con detalle previamente (ver Grafico 27 ). Asi pues, el Descriptor 5 deberia
tenerse en cuenta en la evaluacion de los Descriptores 1 (diversidad bioldgica), 4 (relaciones
tréficas) y 6 (ecosistemas bentdnicos).
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Por otro lado, los efectos del enriquecimiento antropogénico de nutrientes sobre el
ecosistema podrian ser potenciados o amortiguados dependiendo de las caracteristicas
hidroldgicas y fisicas del medio. Cambios hidrolégicos permanentes pueden potenciar los
efectos de la contaminacidn si llevan aparejados una modificacion del tiempo de renovacion
de las masas de agua. Bajo este punto de vista, la evaluacién del Descriptor 5 podria
contribuir a la evaluacién del Descriptor 7, o mas en particular del indicador 7.2 (Impacto de
cambios hidrolégicos permanentes).

Finalmente, numerosas evidencias indican que la interacciones troficas basadas en el
tamafio controlan la transferencia de energia en algunos ecosistemas pelagicos, lo que trae
como consecuencia que cualquier alteraciéon en los niveles tréficos superiores se podria
propagar a todo el ecosistema, incluyendo los productores primarios (es lo que se conoce
como cascada trdfica). Desde una vision integradora, Cury et al. (2002), sostuvieron que la
producciéon primaria actuaria como un factor de escala que determina la productividad
global del ecosistema, mientras que su estabilizacién podria estar sometida a control de
arriba-abajo (top-down). En este sentido, Chassot et al. (2007) encontré un fuerte
acoplamiento ente la produccion primaria y la produccion pesquera en los mares europeos.
En dreas de afloramiento, Micheli (1999) y Cury et al. (2000) demostraron que la biomasa del
zooplancton estuvo negativamente correlacionada con la de peces pequenos pelagicos. A su
vez, Cury et al. (2000) describié un fuerte descenso en la abundancia de depredadores de
pequefios pelagicos ligado a la disminucidon de plancton. Esto llevd a Cury et al. (2000) a
proponer que en estas areas los peces pequeiios peldgicos son un grupo clave en la
estructuracion del ecosistema ya que ejercen un control top-down sobre el plancton y un
control bottom-up sobre sus depredadores. De acuerdo con estas evidencias, en algunos
ecosistemas la explotacion pesquera podria amortiguar o potenciar el crecimiento del
fitoplancton debido a la contaminacién por nutrientes. El Descriptor 3 (en particular el
indicador 3.1.1) deberia asi tenerse en cuenta para explicar los efectos directos de la
contaminacién por nutrientes en aquellas dreas donde la explotacidén pesquera es intensiva,
en especial en lo que respecta a los peces pequeiios pelagicos.

Relacion entre el Descriptor 5 y el resto de descriptores del Buen Estado Ambiental. El
esquema indica que los efectos de la eutrofizacion pueden ser potenciados o mitigados
dependiendo del grado de explotacién de las comunidades que controlan la abundancia y
composicion del fitoplancton (Descriptor 3) y de las caracteristicas hidrograficas del area en
cuestion (Descriptor 7; amplitud de mareas, patrones de circulacién, profundidad, etc.). Por
otro lado, la eutrofizacion podria afectar a la diversidad biolégica (Descriptor 1), a la
estructura de las redes tréficas (Descriptor 4) y a los ecosistemas bentdnicos (Descriptor 5)
por via de los mecanismos mostrados en la siguiente figura.
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Especies
explotadas
(D3)

Condiciones
hidrograficas

(D7)

Grafico 29 Relacidn de los indicadores del Descriptor 5 con indicadores de los Descriptores 1 (diversidad
bioldgica), 3 (especies explotadas), 4 (redes tréficas), 6 (comunidades bentdnicas) y 7 (condiciones
hidrograficas).

Indicadores del Descriptor 5 Indicadores relacionados
5.2.1. Concentracién de la 1.7.Estructura del 7.2. Impacto de cambios
clorofila a ecosistema hidrolégicos permanentes
1.6.Condiciones fisicas,
5.2.2. Transparencia del agua hidroldgicas y quimicas
del ecosistema
5.2.3. Abundancia de 1.7.Estructura del
macroalgas oportunistas ecosistema
1.7.Estructura del
ecosistema

5.2.4. Cambios en la

. . 4.3.Abundancia 'y 3.1.1 Mortalidad pesquera
composicion de especies

distribucién de grupos
tréficos clave

5.3.1. Abundancia de
macroalgas y
angiospermas perennes
impactada
negativamente por la
disminucién de la
transparencia del agua

1.7.Estructura del
ecosistema

6.2. Condicion de la
5.3.2. Oxigeno disuelto comunidad
bentdnica

Tabla 53 Relacién entre el descriptor 5y los otros descriptores de Buen estado amibental.
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5.5. Escala espacial y temporal

Puesto que la eutrofizacidn tiene su origen en el vertido al mar de nutrientes procedentes de
fuentes terrestres, sus efectos deben ser mas intensos en areas costeras que en mar abierto.
Por otro lado, dado el caracter puntual de muchos de estos vertidos, |la eutrofizacion suele
estar delimitada a nucleos discretos a lo largo de la costa. De hecho, en el caso particular del
Mediterraneo, el analisis de imagenes de satélite no revela la existencia de extensas areas
eutroficas (salvo en el Mar Adridtico). Sin embargo, es bien conocido que la dinamica
hidrologica condiciona fuertemente la presencia de estos nucleos de contaminacion toda vez
gue puede favorecer la dilucidn o el confinamiento de las aguas contaminadas (y de las algas
cuyo crecimiento promueven), lo que minimiza o potencia los efectos. Por otro lado, los
afloramientos costeros que en muchas zonas marinas son inducidos por vientos, pueden
traer a la superficie nutrientes de origen natural o antropogénico. Los afloramientos suelen
afectar a amplias zonas y sus efectos se pueden superponer a los de la eutrofizacion. Asi
pues, aunque la contaminacién por nutrientes tenga en principio una incidencia costera muy
localizada en el entorno en que se produce, la consideracién de una escala espacial mayor
podria ser necesaria para entender su incidencia real en la Demarcacion. Partiendo de esta
base, y de acuerdo también con los requerimientos de la DMEM, se llevard a cabo una
evaluacion de la eutrofizacion a escala de Demarcacion.

5.6. Fuentes de datos

Se ha optado por la recopilacion de datos georeferenciados frente al uso de productos
elaborados a partir de datos (como por ejemplo los mapas climatolégicos ofrecidos por
MEDATLAS). La busqueda de datos se ha centrado en aquellos indicadores que son
susceptibles de ser analizados estadisticamente. Los datos recopilados corresponden
fundamentalmente a analisis de nutrientes y clorofila a generados a partir de perfiles
verticales llevados a cabo con botellas oceanograficas a profundidades discretas.

5.7. Bibliografia

5.7.1. Textos legales utilizados para la evaluacion del Descriptor 5
Normativa Comunitaria
Directiva 76/160/CE relativa a la calidad de las aguas de bafio.

Decisién 77/585/CE relativa a la celebracién del convenio para la proteccién del Mar
Mediterrdneo contra la contaminacién, asi como del Protocolo sobre la prevencidn de la
contaminaciéon del Mar Mediterrdneo causada por vertido desde buques y aeronaves.

Directiva 79/293/CE relativa a la calidad exigida a las aguas para la cria de moluscos.

Decision 83/101/CE relativa a la celebracion del Protocolo sobre la proteccion del Mar
Mediterraneo contra la contaminacion de origen terrestre.
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Decisién 84/132/CEE relativa a la celebracién del Protocolo sobre las zonas especialmente
protegidas del Mediterraneo.

Directiva del Consejo de la UE 91/271/CEE sobre tratamiento de aguas residuales urbanas.

Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacidn producida
por nitratos utilizados en agricultura.

Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacion en la
politica de aguas (Directiva Marco del Agua).

Directiva 2008/56/CE de 17 de junio de 2008 por la que se establece un marco de accién
comunitaria para la politica del medio marino (Directiva Marco sobre la Estrategia Marina)

Decisién de la Comisiéon 2008/915/CE de 30 de octubre de 2008 por la que se fijan, de
conformidad con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, los
valores de las clasificaciones de los sistemas de seguimiento de los Estados Miembros a
raiz del ejercicio de intercalibracion

Decision 2010/477/EU de la Comisién de 1 de septiembre de 2010 sobre criterios vy
estandares metodoldgicos referentes al buen estado ambiental de las aguas marinas.

Normativa estatal

Real decreto 484/1995 sobre medidas de regulacion y control de vertidos al dominio
hidrdaulico.

Real-Decreto Ley 11/1995 de 28 de diciembre por el que se establecen las normas aplicables
al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Real-decreto 509/1996 de 15 de marzo de desarrollo del real decreto ley 11/1995 de 28 de
diciembre por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas.

Real decreto 261/1996 de 16 de febrero sobre la proteccion de las aguas contra la
contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, transposicién
de la directiva 91/676/CEE.

Resolucién de 25 de mayo de 1998 por la que se declaran las zonas sensibles en las cuencas
hidrograficas intercomunitarias.

Real decreto 1664/1998 por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de Cuenca.

Real-decreto 2116/1998 de 2 de octubre por el que se modifica el Real-decreto 509/1996 de
15 de marzo de desarrollo del real decreto ley 11/1995 de 28 de diciembre por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Ley 46/1999 de modificacion de la ley de aguas 29/1985.

Real-decreto legislativo 1/2001 de 20 de julio por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas.
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Real decreto 606/2003 de 11 de abril por el que se modifica el RD 849/1986 por el que se
aprueba el Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico que desarrolla los titulos preliminar
[, IV, V,VIY VIl de la ley 29/1985 de Aguas.

Real decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién
Hidroldgica. BOE 162 de 7 de julio de 2007.

Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de
planificacion hidrolégica. BOE 162 de 22 de septiembre de 2008.

Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino. BOE 317 del 10 de
diciembre de 2012.
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EEA (2001b) Testing of Indicators for the Marine and Coastal Environment in
Europe.Technical report.
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http://www.eea.europa.eu/publications/report_2002_0524 154909

Joint Research Center (2009) Water Framework Directive intercalibration technical report.
Part 3: Coastal and Transitional waters. Eds: Carletti A, Heiskanen AS. EUR — Scientific and
Technical Research series, 240 pp. Luxembourg

Joint Research Centre (J.G. Ferreira, J.H. Andersen, A. Borja, S.B. Bricker, J. Camp, M. Cardoso
da Silva, E. Garcés, A.S. Heiskanen, C. Humborg, L. Ignatiades, C. Lancelot, A. Menesguen,
P. Tett, N. Hoepffner & U. Claussen (2010) Marine Strategy Framework Directive — Task
Group 5 Report Eutrophication.

OSPAR (1997) Common Procedure for the Identification of the Eutrophication Status of the
Marine Area of the Oslo and Paris Conventions. Agreement 1997-11.

OSPAR (2001). Evaluation of the expected situation of the eutrophication in the Maritime
Area following the 50% reduction target for nutrient input. Publ. n? 140. ISBN: 0-946956-
76-6.

OSPAR (2003) First OSPAR integrated report 2003 on the eutrophication status of the OSPAR
maritime area based upon the first application of the Comprehensive Procedure. Publ. n®
189. ISBN: 1-904426-25-5.

OSPAR (2005) Common Procedure for the Identification of the Eutrophication Status of the
OSPAR Maritime Area. Ref. n2 2005-3.
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OSPAR (2008) Second integrated Report on Eutrophication Status of the OSPAR Maritime
Area. Publ. n2 372, ISBN: 978-1-9086840-13-6.

OSPAR (2010a) The North-East Atlantic Environment Strategy: Strategy of the OSPAR
Commission for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic 2010-
2020. Agreement 2010-3.

OSPAR (2010b) Quality Status Report 2010 (http://gsr2010.ospar.org).

UNEP (1999) Assesment of the State of Eutrophication in the Mediterranean Sea. (MAP
Technical Series, vol 124, p. 211). Athens:UNEP.

UNEP/FAO/WHO (1996) ‘Assessment of the state of eutrophication in the Mediterranean
Sea’. MAP Technical Reports Series No 106. UNEP, Athens, 211 pp.

UNEP/FAO/WHO (1996) ‘Assessment of the state of eutrophication in the Mediterranean
Sea’. MAP Technical Reports Series No 106. UNEP, Athens, 211 pp.

UNEP/MAP (2003) Eutrophication Monitoring Strategy of MED POL. MAP Technical Report
Series WG.231/14, Athens, 37 pp.

UNEP/MAP (2003) Eutrophication Monitoring Strategy of MED POL. MAP Technical Report
Series WG.231/14, Athens, 37 pp.

UNEP/MAP (2005) Sampling and Analysis Techniques for the Eutrophication Monitoring
Strategy of MED POL. MAP Technical Report Series N2 163, Athens, 61 pp

UNEP/MAP (2005) Sampling and Analysis Techniques for the Eutrophication Monitoring
Strategy of MED POL. MAP Technical Report Series N2 163, Athens, 61 pp

UNEP/MAP 2010. Sub-regional assessment of the Status of Marine and Coastal Ecosystems
and of Pressures to the Marine and Coastal Environment Western Mediterranean.
WG.350/Inf.4. Athens, 230 pp.

UNEP/MAP 2011. Review of the methods, criteria and limit values for the assessment of
Eutrophication (Biological Quality Element “Phytoplankton”) as developed in the
framework of the Intercalibration Exercise of the MED GIG (Mediterranean Eco-region)
Water Framework Directive 2000/60 EC. WG.365/Inf.7

UNEP/WHO (1999). ‘Identification of priority pollution hot spots and sensitive areas in the
Mediterranean’. MAP Technical Reports Series No 124. UNEP, Athens, 90 pp.

UNEP/WHO (1999). ‘Identification of priority pollution hot spots and sensitive areas in the
Mediterranean’. MAP Technical Reports Series No 124. UNEP, Athens, 90 pp.
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6. Integridad de los fondos marinos

6.1. Interpretacion del descriptor

La Directiva Marco sobre la Estrategia Marina y la Ley de proteccién del medio marino
establecen para este descriptor la siguiente definicion:

“La integridad de los fondos marinos se encuentra en un nivel que garantiza que la
estructura y las funciones de los ecosistemas estdn resquardadas y que los ecosistemas
bentdnicos, en particular, no sufren efectos adversos”

La interpretacion de los términos que contiene dicho descriptor se desarrollé en el Grupo de
Trabajo 6 de la DMEM, organizado por el JRC y el ICES, y se encuentra recogida en su
informe conjunto (Rice et al., 2010), desarrollados también en una publicacién cientifica
paralela (Rice et al, 2012).

El término “fondos marinos” incluye tanto la estructura fisica como la composicion biética
de las comunidades bentdnicas. En este sentido son de especial relevancia aquellos
organismos bioconstructores o generadores de habitats que modifican la estructura de los
fondos marinos (Buhl-Mortensen et al, 2010).

La expresion “integridad” hace referencia a la preservacién de la conectividad espacial, a que
los hdbitats no estén artificialmente fragmentados, y al funcionamiento natural de los
procesos de los ecosistemas. Areas de alta integridad respecto a ambas propiedades son
consideradas “resilientes”, o dicho de otra forma, areas donde las actividades humanas
llegan sdlo a producir alteraciones no permanentes, sin que el dafio se transmita a través de
los componentes del ecosistema. En ese sentido, “no sufrir efectos adversos” significa que
los impactos existen, pero que son sostenibles para los niveles naturales de diversidad y
productividad, y los procesos no estan degradados.

Ya en el documento del grupo de trabajo (Rice et al, 2010) se reconoce que existe una gran
incertidumbre cientifica sobre muchos aspectos de la ecologia bentdnica y de las tolerancias
de los ecosistemas bentdnicos a las perturbaciones, que se anade a la diversidad de
caracteristicas que presentan tanto los ecosistemas bentdnicos como las presiones
humanas. Por tanto, la evaluacién del BEA requiere de la integraciéon de estudios locales
donde se refleje la distribucidn en mosaico de los ecosistemas bentdnicos y de las presiones,
siendo las escalas regionales demasiado amplias para el cumplimiento de los objetivos.

Las limitaciones de informacién disponible sobre caracteristicas de los fondos, bidticas y
abidticas, de la tipologia y distribucidn espacial de las presiones, y de las respuestas de los
organismos bentdnicos a esas presiones, han obligado a una limitacién equivalente en el
enfoque de este descriptor. Siguiendo los pasos del documento de trabajo citado (Rice et al,
2010) la medida del BEA para la “integridad de los fondos marinos” sigue los tres siguientes
pasos:

- Identificacidn de las estructuras ecoldgicas y funciones de especial importancia: en
nuestro caso identificacion de los fondos marinos ocupados por habitats considerados
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biogénicos o de especial vulnerabilidad, a partir de la lista de todos los habitats obtenida
en el descriptor 1.

- Identificacidn de las presiones humanas cuyos impactos pueden alcanzar niveles que
degraden el estado ambiental. Se ha hecho especial hincapié en las actividades
pesqueras. Ademas se ha recopilado toda la informacién disponible sobre otras
presiones.

- Para los diferentes componentes del ecosistema y presiones, se ha realizado una
identificacion de atributos e indicadores para evaluar el estado. Se han desarrollado
indicadores basados en el drea de cobertura de los habitats, como el porcentaje de area
afectado por presiones. En los indicadores derivados de la especie y/o especies
bioconstructroras, se han utilizado diversos indices incluyendo indices ecoldgicos
(rigueza y diversidad) y de tolerancia a las actividades humanas.

6.2. Criterios e indicadores aplicables

A partir de las conclusiones de los Grupos de Trabajo organizados por JRC e ICES para los
diferentes descriptores incluidos en la DMEM, y de las consultas a los organismos
competentes y convenciones marinas regionales, la Comision Europea publicé la Decision
2010/477/UE de septiembre de 2010. En ella se establecieron los criterios y estandares
metodoldgicos a considerar en relacién con el buen estado ambiental (BEA). Segun dicho
documento, para el Descriptor 6, deberian tenerse en cuenta dos criterios y seis posibles
indicadores:

Criterio 6.1. Danos fisicos en relacidon con las caracteristicas del substrato

Su objetivo es evaluar la magnitud de los impactos producidos por las actividades humanas
en los substratos del fondo marino que estructuran los habitats bentdnicos. Entre los
distintos tipos de substratos, los biogénicos (que es producido por la accidon de un organismo
vivo), que son los mas sensibles a las perturbaciones fisicas, desempefian una serie de
funciones que sirven de apoyo a los habitats y comunidades bentdnicos.

Indicador 6.1.1. Tipo, abundancia, biomasa y extension del substrato biogénico relevante.

- Indicador principal: porcentaje de area ocupada por sustrato biogénico

- Indicador secundario: frecuencia de ocurrencia de cuadriculas ocupadas por sustrato
biogénico (en caso de que no se disponga de cartografiados continuos)

- Indicador principal: darea ocupada por cada tipo de habitat biogénico/vulnerable

- Indicador secundario: frecuencia de ocurrencia por cuadricula de cada habitat
biogénico/vulnerable (en caso de que no se disponga de cartografiados continuos)

- Indicador principal: biomasa por unidad de superficie de la especie estructurante
/bioconstructora por habitat
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Este criterio se ha abordado en coordinacién con el descriptor 1 (criterios 1.4 y 1.5), como
area de distribucidn de aquellos habitats listados como vulnerables en directivas, convenios
y comisiones. Por tanto se ha identificado “substrato biogénico relevante” con “habitats
biogénicos” e incluyendo una dimension de conservacion, aquellos incluidos en directivas
y/o convenios.

Como resultado del Descriptor 1- Nivel de habitats, se ha generado una lista de habitats
presentes en la demarcacién, incluidos los biogénicos. La informacién disponible de cada
habitats es muy variable (ver apartado 6.2), por lo que sélo en algunos habitats se dispone
de informacién sobre tipo, abundancia, biomasa y extension.

Indicador 6.1.2. Extension de los fondos marinos afectados de forma significativa por las
actividades humanas en los distintos tipos de substratos.

- Indicador principal: porcentaje de area ocupada por cada tipo de habitat
biogénico/vulnerable afectado por impactos significativos de una presién determinada.

- Indicador secundario: porcentaje de cuadriculas del habitat biogénico/vulnerable (en
caso de que no se disponga de cartografiados continuos) afectadas por impactos
significativos de una presion determinada.

De aquellos habitats de los que se dispone de area de distribucidn, se evalla la superficie de
solapamiento con el area de afeccion de presiones e impactos humanos. Se ha definido una
gradacion en los niveles de presidn, y se han identificado aquellos niveles que se considera
afectan de manera significativa. La principal presidn son las actividades pesqueras, y es de la
que se tiene mds informacién espacial a través de las “cajas azules” o VMS (Vessel
Monitoring by Satellite).

Criterio 6.2. Estado de la comunidad bentdnica

Las caracteristicas de la comunidad bentdnica, la composicién por especies, la composicién
por tallas o los rasgos funcionales, ofrecen una indicacidon importante del potencial de buen
funcionamiento que tiene el ecosistema. La informacidén necesaria sobre la estructura y la
dindmica de una comunidad se obtendrd, segin proceda, midiendo: su diversidad de
especies; su productividad (abundancia o biomasa); el predominio en ella de taxones y
taxocenosis tolerantes o sensibles; y su composicion por tallas, reflejada en la proporcion de
individuos pequefios y grandes.

Indicador 6.2.1. Presencia de especies particularmente sensibles y/o tolerantes

La sensibilidad o tolerancia de las especies es diferente para cada impacto. En los habitats
circalitorales y batiales sedimentarios la principal presiéon es la pesca de arrastre. Existe
abundante informacion disponible sobre los efectos del arrastre en los ecosistemas
bentdnicos (al nivel de comunidad, poblaciones y/o individuos), realizadas en su mayoria en
otras zonas (i.a. Collie et al, 1997; Kaiser et al, 1998; Bergman, 2000; Allen & Clarke, 2007)
pero también en la demarcacidn noratlantica (Serrano et al., 2011; Gonzalez-Irusta et al, en
prensa). No obstante, la mayor parte de indices biolégicos propuestos para los ecosistemas
marinos que contemplan la proporcion de especies sensibles vs tolerantes, han sido
desarrollados para cuantificar el efecto de diversos gradientes de polucién sobre las zonas
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infralitorales e intermareales en estuarios y areas costeras (Juan y Demestre, 2012), y no son
universalmente aplicables, puesto que los organismos no son igualmente sensibles a
distintas perturbaciones y pueden responder de manera diferenciada (Dauvin, 2007). De
esta forma, aunque se tiene un conocimiento amplio sobre los impactos directos e indirectos
de las artes de arrastre, apenas existen indices que permitan cuantificar este impacto.
Recientemente, Juan y Demestre (2012) han propuesto un indice especifico para la
cuantificacidon de los impactos de las artes de arrastre en los ecosistemas bentdnicos. No
obstante, este indice no ha podido ser aplicado en esta evaluacion inicial, debido al escaso
tiempo transcurrido desde su publicacién. En futuras evaluaciones, este y otros indices que
puedan desarrollarse seran de gran interés y deberan ser utilizados para medir el impacto de
esta importante alteracion antropogénica.

- Indicador: Biomasa de la especie estructurante

Por lo antes expuesto, como indicador principal empleado en el andlisis de este criterio se ha
utilizado el de la biomasa de la especie estructurante. Esta informacion es abundante (tanto
en el espacio como en el tiempo) en el caso de los habitats de fondos blandos circalitorales y
batiales, pero no lo es tanto en los fondos duros de cualquier profundidad o en fondos
blandos infralitorales.

Indicador 6.2.2. indices multimétricos gue evallen el estado y funcionalidad de la
comunidad bentdnica

- Indicador: indice de riqueza (n2 de especies) por habitat
- Indicador: indice de diversidad de Shannon por habitat (descrito en el Descriptor 1)

Estos indicadores se han calculado para aquellos habitats de los que se dispone de mas
informacién, principalmente los circalitorales y batiales sedimentarios, aunque también en
algunos casos para comunidades infralitorales. Ademas, al igual que ocurria con el indicador
6.2.1., el uso de indicadores multimétricos que permitan evaluar el estado de la comunidad
bentdnica es de gran interés.

La reciente aplicacién de la Directiva Marco del Agua ha permitido el desarrollo de
numerosos estudios sobre el estado de las comunidades benténicas del intermareal y de los
fondos infralitorales espafioles, incluyendo varios trabajos en la costa atlantica (Muxica et al,
2007; De Paz et al, 2008; Puente y Diaz, 2008; Guinda et al, 2008) y mediterrdnea (Romero et
al, 2007, Ballesteros et al, 2007, Pinedo y Jordana, 2007) que incluyen indices multimétricos
(M-AMBI, CFR, POMI, CARLIT-BENTOS, MEDOCC). En la presente memoria de Evaluacién
inicial se ha incluido los principales resultados obtenidos fruto de la evaluaciéon de los
elementos de macroalgas-angiospermas y macroinvertebrados bentdnicos en las aguas
costeras a través de los diversos indices citados.

- Indicador: CFR (“Calidad de los fondos rocosos”) para macroalgas del intermareal

- Indicador: M-AMBI (“Multivariate AZTI marine biotic index”) para macroinvertebrados
bentdnicos de fondos blandos infralitorales.

- Indicador: POMI (“Posidonia oceanica Multivariate Index” para praderas de Posidonia
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- Indicador: CARLIT-BENTHOS para macroalgas del intermareal

- Indicador: MEDOCC para macroinvertebrados bentdnicos de fondos blandos
infralitorales.

No obstante, estos valores de evaluacidn se han mostrado a titulo informativo, ya que: i) la
clasificacién de las especies segun criterios de sensibilidad a otras presiones depende de una
informacién que se encuentra dispersa entre administraciones y organismos de
investigacion, sin que se disponga de datos o estudios continuos en el espacio o en el
tiempo; ii) Estos trabajos tenian como objetivo evaluar el estado de las masas de agua que
define la DMA y no el estado de los habitats presentes en cada demarcacién por lo que su
uso en la Estrategia Marina no es sencillo y presenta numerosas dificultades metodoldgicas
pendientes aun de resolucién.

Indicador 6.2.3. Proporcién de biomasa o numero de individuos en el macrobentos por
encima de una determinada longitud/talla

No aplicable por falta de informacion. En los programas de seguimiento nacionales no se
incluyen medidas de tallas de invertebrados bentdnicos, excepto en algunos grupos
faunisticos de interés comercial. Por ello, sdlo se tiene informacion sobre algunos grupos
(crustaceos, moluscos) en algunos habitats.

Indicador 6.2.4. Pardmetros que describan las caracteristicas (forma, pendiente y ordenada
en el origen) del espectro de talla de la comunidad bentdnica.

No aplicable por falta de informacidon. No existen tomas de datos continuas de tallas de
todos los componentes del dominio bentdnico.

6.3. Ambito y limitaciones

El Descriptor 6 se aplica a todos los fondos marinos, sean del tipo que sean, dentro del
ambito geografico de la Directiva 2008/56/CE. Las limitaciones en la aplicacidn provienen de
la informacién disponible, que sera la que determine los indicadores que sea mas adecuado
utilizar.

El ambito geografico estd delimitado en cada caso por los limites de las demarcaciones
marinas a estudio. El ambito batimétrico es desde el dominio mediolitoral superior hasta el
batial. Se dispone de poca informacion a profundidades superiores a los 1000 m, por tanto
solo se analizara hasta el talud superior.

La informacion mas continua de la que se dispone es sobre el circalitoral y batial
sedimentario, siendo mas escasa y dispersa en el tiempo y en el espacio la de fondos
rocosos (a cualquier profundidad). La informaciéon sobre fondos mediolitorales e
infralitorales de cualquier sustrato aun no siendo escasa, es muy dispersa, y por tanto
heterogénea en cuanto a su escala y precision.

6.4. Escala espacial y temporal

La escala espacial utilizada ha sido diferente en funcién de la informacion disponible. Los
habitats del circalitoral y batial sedimentario se ha utilizado una malla de de 5 x 5 millas,
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mientras que para el resto de habitats la escala es variable y cambia en funcién del tipo de
informacidn espacial existente.

En habitats circalitorales y batiales la escala temporal es desde 1992 hasta la actualidad
(2010). Se han utilizado los ultimos 5 afios para determinar el estado actual y toda la serie
para determinar niveles de referencia.

En Rice et al (2010) se destaca que la escala de evaluacién del estado ambiental es
problemdtica debido a la distribucién en mosaico, o parcheada, de los habitats, de las
actividades humanas, de los impactos que producen las segundas en los primeros
(normalmente con gran variabilidad local), y de los sistemas de seguimiento de los fondos
marinos.

6.5. Nexos y solapamientos con otros descriptores

Existe un alto grado de solapamiento entre el descriptor 6 y los criterios de diversidad de
habitat del D1 (1.4, 1.5y 1.6).

Los criterios de estado (p.e. 6.2- Estado de la comunidad bentdnica) estan relacionados con
todos los descriptores de presion.

El criterio 6.1.2 (Extension de los fondos marinos afectados de forma significativa por las
actividades humanas en los distintos tipos de substratos) esta relacionado con los criterios
1.5.1,1.6y6.2.

Existe un nexo entre los descriptores que hacen referencia a habitats (D1 y D6) y el D7
(7.2.1- Extension espacial de los habitats afectados por alteraciones permanentes, y 7.2.2-
Cambios en los habitats y, en especial, en las funciones que en ellos se desarrollan...)

La integridad de los fondos marinos puede verse alterada por la presencia de basuras y
residuos de origen antrdépico, por lo que también habria un solapamiento entre este
descriptor y el descriptor 10.

6.6. Principales presiones e impactos

En los fondos sedimentarios de mds de 100 m de profundidad de la demarcaciéon
noratlantica la principal presiéon sobre los habitats biogénicos son las actividades pesqueras,
especialmente la pesca de arrastre de fondo. A menor profundidad, otras presiones cobran
mas relevancia, con impactos identificables a escala regional o local.

6.6.1. Presion pesquera

Las caracteristicas oceanograficas y batimétricas de las aguas jurisdiccionales espafolas han
dado lugar al desarrollo de gran diversidad de pesquerias. La pesca puede afectar a los
habitats bentdnicos eliminando o dafiando a los organismos sésiles en la zona de contacto
con el arte, o afectando tanto al epibentos como al bentos infaunal si se produce remocién
del sedimento. Los impactos mas serios son los producidos por los artes de arrastre y las
dragas, siendo menos relevante la importancia de los artes fijos de enmalle o palangre, y
practicamente inexistente la de los de superficie (salvo que sea necesario mantenerlos fijos
al fondo). El otro efecto que pueden tener los impactos sobre los habitats bentdnicos, es la
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posible alteracién del sedimento y la resuspensidon de particulas contaminantes o ricas en
nutrientes. Existen numerosas descripciones sobre los efectos en los ecosistemas en las
actividades pesqueras, p.e. los volumenes de revision Lindeboom & de Groot (1998) y Kaiser
y de Groot (2000), pero son mas escasas en la demarcacion noratlantica (Serrano et al, 2000;
Gonzdlez-Irusta et al, en prensa).

En los fondos sedimentarios de mdas de 100 m de profundidad, la principal presion es la
ejercida por la flota de arrastre. Esta flota trabaja principalmente con aparejos de arrastre
con puertas y a la pareja. En el primero de los casos, pueden usarse refuerzos especiales en
el aparejo que les permite su utilizacion en zonas mas duras (actualmente la pesca con "tren
de bolos" esta prohibida). Los enmalles y palangres tienen posibilidad de ser "calados" en
una mayor diversidad de sustratos que en el caso de los arrastres, pudiendo ser fijados en
zonas mas duras y de ecotono entre fondo sedimentario y rocoso, incluso sobre sustrato
rocoso en funcién de los elementos y construccion del aparejo. Los impactos principalmente
vienen derivados de los bloques utilizados para la fijacion de los aparejos de pesca, y por los
efectos que puedan tener los artes de pesca perdidos, sobre todo los enmalles (pesca
fantasma). Las flotas de enmalle (las que estdn obligadas a declarar libros de pesca) operan
con dos aparejos, el rasco y la volanta. Otra actividad de pesca importante en la zona de
estudio pero con impacto escaso en los habitats bentdnicos son las llevadas a cabo por las
flotas de cerco. De forma excepcional este aparejo puede ser utilizado en fondos muy
someros y largarse el aparejo contra el fondo, y por lo tanto ejercer un impacto sobre los
habitats asociados.

Una parte importante de la flota estd formada por las embarcaciones censadas como artes
menores. Esta flota en la mayoria de los casos esta compuesta por embarcaciones menores
a 12 metros, y por lo tanto no esta obligada a declarar libros de pesca ni a llevar a bordo el
VMS, por lo que no se dispone de informacién espacial de esfuerzo. De forma general
podemos decir que a lo largo del afio emplean de forma sucesiva diversos artes de pesca en
funcidn de las especies objetivo. Esta sucesidn en las especies objetivo viene condicionada
por la gestién administrativa de los recursos y artes, accesibilidad del recurso, valor
estacional de las especies, y usos y costumbres. Actualmente no se dispone de la
informacién necesaria para hacer una evaluacién del esfuerzo de esta flota, y por lo tanto de
su impacto.

6.6.2. Otras presiones

Existe una gran variedad de actuaciones o impactos en la zona costera y en la plataforma
gue pueden interaccionar con los habitats bentdnicos, ademas de otras actividades llevadas
a cabo tierra adentro, que utilizando como vector por ejemplo los rios tienen consecuencias
en el medio marino y por lo tanto en sus habitats. Entre ellos podemos destacar los
asociados a pérdidas y danos fisicos del medio, contaminacién por sustancias peligrosas,
acumulacién de nutrientes y materias organicas, y perturbaciones bioldgicas. Todas estas
presiones son adecuadamente evaluadas en cada demarcacién marina en el documento
sobre presiones e impactos correspondiente.
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7. Condiciones hidrograficas

7.1. Interpretacion del descriptor

El desarrollo la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (DMEM) incorpora un descriptor
enfocado a identificar posibles alteraciones en las “condiciones hidrograficas” del medio
marino debidas a la accion del hombre, caracterizando en su caso su posible interferencia
con los ecosistemas marinos y proponiendo herramientas de gestion adecuadas (Descriptor
7, D7).

Si bien desde la oceanografia y las ciencias marinas se interpreta la hidrografia como la
medida de las caracteristicas termohalinas de las diferentes masas de agua de los océanos,
la Organizaciéon Hidrografica Internacional (IHO, www.iho.int), cuyo origen parte de la
seguridad a la navegacion, define a la hidrografia en un sentido mds amplio considerando
propiedades fisicas de los océanos tales como la batimetria, el oleaje o la hidrodinamica.*?

La redaccion del D7 interpreta las condiciones hidrograficas en el sentido amplio asumido
por la IHO y focaliza el descriptor en el impacto causado por instalaciones permanentes en
zonas maritimas, modificaciones artificiales de la linea de costa, vertidos etc., que puedan
interferir en la hidrodindmica local afectando al campo de oleaje y corrientes, modificando
tiempos de residencia de voliumenes de agua o alterando el desarrollo de procesos
dindmicos (como el avance de las capas de mezcla superficial y bentdnica o la incidencia de
afloramientos costeros), y como consecuencia de lo anterior modificando las distribuciones
de sedimentos.

También han de tenerse en cuenta los cambios en las condiciones hidrograficas e
hidrodindmicas ambientales a escala de demarcacién, que son una combinacién de ciclos
naturales y cambio climatico (e. d. son de forma indirecta y parcial una alteracion
permanente de las condiciones hidrograficas de origen antropogénico). La DMEM considera
al cambio climatico como una variacidon progresiva de las condiciones intrinsecas de cada
demarcacién y entiende que el “estado ambiental” ha de ser “saludable” en funcion de sus
condiciones en cada momento. Por lo tanto, para el desarrollo de la DMEM se hace
imprescindible tener monitorizadas y descritas adecuadamente las condiciones generales y
su variacién, asi como aquellos efectos sobre el ecosistema que se hayan evidenciado. La
propia DMEM asume que existen en cada pais planes permanentes y coordinados de
monitorizacion de condiciones de gran escala que se pueden poner a su servicio. Si bien la
DMEM no indica explicitamente si el cambio climatico y sus efectos han de ser considerados
dentro del D7 o al margen del desarrollo de los descriptores, se ha decidido tras
conversaciones a lo largo del periodo de preparacién de estos documentos optar por la
primera opcion.

IlI

2 Mas concretamente, la IHO define la Hidrografia como “la rama de las ciencias aplicadas que se ocupa de la
medicidn y descripcion de las caracteristicas fisicas de los océanos, mares, zonas costeras, lagos y rios, asi como
con la prediccion de sus cambios con el tiempo, con el propdsito principal de seguridad de la navegacién y en
apoyo de cualquier actividad marina, incluyendo el desarrollo econémico, de seguridad y defensa, la
investigacion cientifica, y la proteccién del medio ambiente.”
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De esta manera, el desarrollo del descriptor diferenciara la gran escala (ligada a variabilidad
climdtica y cambio climatico) de las escalas media y local (ligadas a perturbaciones
antropogénicas directas, mayormente causadas por obras civiles). Ambas escalas tienen un
ambito de aplicacién bien diferenciado, el cambio climatico ha de abordarse a partir de
registros extensivos que abarquen toda la demarcacién y la escala temporal ha de estar
referida al registro histérico disponible, aunque a la hora de caracterizar el estado ambiental
ha de entenderse que se refiere a un periodo relativamente reciente. El conjunto de
perturbaciones antropogénicas directas esta relacionado con un dmbito mas local, en lo que
se refiere actualmente a demarcaciones espafiolas afectando casi en exclusiva a tramos
costeros.

Las principales presiones sobre las condiciones hidrograficas estdn por tanto relacionadas
con las construcciones en costa o terrenos ganados al mar, o bien con procesos industriales
qgue produzcan vertidos con condiciones hidrograficas modificadas (centrales térmicas,
regasificadoras, desalinizadoras, etc.). De forma tangencial se abordara también la
posibilidad de que actividades de origen antropogénico puedan afectar a procesos en el
rango de la mesoescala ocednica®®, ya sea por causa indirecta via cambio climatico como por
causa directa a partir de obras de gran escala o regulaciones severas de cuencas
hidrograficas.

7.2. Criterios e indicadores aplicables

La Unidn Europea (UE) ha definido por medio de la Decision Europea 2010/477/UE (DC2010)
un conjunto de criterios e indicadores aplicables al desarrollo de los 11 descriptores
recogidos en el Anexo | de la DMEM. Para el caso del Descriptor 7 estos son los siguientes:

Criterio 7.1. Caracterizacion espacial de las alteraciones permanentes.
Criterio 7.2. Impacto de los cambios hidrograficos permanentes.

Con el objeto de cubrir los distintos aspectos de estos dos criterios, la Decision de la
Comisidn identifica un grupo de indicadores que han de utilizarse para evaluar los avances
hacia el Buen Estado Ambiental, en el marco de este descriptor:

Caracterizacion espacial de las alteraciones permanentes (Criterio 7.1.)
- Extension de la zona afectada por alteraciones permanentes (Indicador 7.1.1)
Impacto de los cambios hidrogrdficos permanentes (Criterio 7.2.)

- Extension espacial de los hdbitats afectados por alteraciones permanentes
(Indicador 7.2.1)

- Cambios en los hadbitats y, en especial, en las funciones que en ellos se
desarrollan (como por ejemplo zonas de desove, de cria y de alimentacién o

B La mesoescala se refiere en geofisica a aquellas escalas espacio-temporales en las que se establece un
balance entre fuerzas de presion y fuerzas de Coriolis, dando cuenta de tamafio y persistencia de las
estructuras tipicas tanto en la atmodsfera (tiempo meteorolégico) como de su equivalente oceanografico
(estructuras del orden de decenas a cientos de km y persistencia desde la semana a pocos meses).
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rutas migratorias de peces, aves y mamiferos) a consecuencia de una alteracion
de las condiciones hidrogrdficas (Indicador 7.2.2)

7.3. Ambito y limitaciones

La DMEM requiere en su propio texto a la Comisidn Europea que establezca criterios y
normas metodoldgicas que permitan un enfoque coherente entre los Estados miembros
para sus respectivas evaluaciones del “Buen Estado Ambiental” (BEA). Para este fin, se
establecieron grupos de trabajo especificos coordinados por el Consejo Internacional para la
Exploracion del Mar (ICES) y por el Joint Research Council (JRC) con el fin de generar
documentos que desarrollasen la aplicaciéon de los 11 descriptores. Sin embargo, y por
motivos que la Comision Europea nunca llegd a clarificar, no se cred un grupo de trabajo
para el D7, quedando asi como el Unico que no dispone de tal documento de referencia, ni
por tanto de estandares metodoldgicos acordados en el seno de la UE. En su defecto, existe
el documento de recomendaciones para el D7 Advice document on GES 7-Hydrographical
Conditions, preparado por OSPAR en el marco del “Intersessional Correspondence Group for
the Implementation of the Marine Strategy Framework Directive (ICG-MSFD)” en el que han
colaborado diferentes paises miembros incluido Espafia, y que se utilizard como referencia.
Dicho documento se referira a partir de ahora como AdGES7. Por su parte, el documento de
revision final de estandares metodolégicos del JCR (RMSJRC) establece ciertas indicaciones
sobre la relacién del D7 con otras directivas existentes.

7.4. Nexos y solapamiento con otros descriptores de estado
ambiental

El D7 tiene un grado alto de solape con otros descriptores. Una vez se ha decidido que la
evolucion de las condiciones ambientales de referencia como causa del cambio climdatico se
incorporan a este descriptor, han de describirse los procesos generalizados de
meridionalizacidon de ecosistemas y migracion de habitats que se vienen observando. Por
otra parte los descriptores relacionados con el estado de los habitats, en particular D1
(biodiversidad, calidad y frecuencia de habitats) y D6 (integridad de suelo marino en relacion
a las funciones ecosistémicas) tienen una interaccion evidente con el D7, puesto que en ellos
se requiere directamente informaciéon sobre condiciones hidrograficas e hidrodindmicas para
hacer clasificaciones sistematicas de habitats. Reciprocamente el D7 requiere, segun el
indicador 7.2.2, informacion sobre la afeccién que cambios en las condiciones hidrograficas
puedan causar a los ecosistemas.

7.5. Fuentes de informacion

Tal y como se ha descrito en el apartado anterior, se consideran separadamente la gran
escala de las escalas medias y locales y para cada una de ellas se dispone de fuentes de
informacién diferentes. Para la gran escala existe un conjunto de registros climaticos
organizados en muchos casos en bases de datos y productos compilados a partir de
acuerdos internacionales. También existen en Espafia ciertas redes de medida cuyos
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registros son muy Utiles para evaluar posibles cambios a escala de demarcacion en nuestras
regiones. Dichos datos y productos sirven para caracterizar la demarcacién (lo cual forma
parte simultaneamente de las descripciones contenidas en los marcos generales
presentados en la primera parte del documento y de la evaluacidon del estado ambiental
actual) y para inferir cuales son los cambios que estan teniendo lugar y/o determinar cuales
son las necesidades cara a una monitorizacién futura. A su vez, existe un amplio conjunto de
resultados ya elaborados disponibles en la bibliografia cientifica. Un listado no extensivo de
datos y productos disponibles seria el siguiente:

e Reconstrucciones meteoroldgicas o “reanalisis” (NCEP/NCAR Reanalysis Project;
www.esrl.noaa.gov/psd/data/reanalysis/reanalysis.shtml y ECMWF ERA40;
www.ecmwf.int/products/data/archive/descriptions/e4/index.html).

e Reconstrucciones de temperatura superficial del océano (SST). NOAA OI SST V2 High
Resolution Dataset;
www.esrl.noaa.gov/psd/data/gridded/data.noaa.oisst.v2.highres.html

¢ Climatologias del océano (e.g. SeaDataNet; www.seadatanet.org).

e Datos y productos a partir de las alianzas internacionales de observacion (muchos de
ellos agrupados ahora en Europa bajo el proyecto MyOcean (www.myocean.eu.org)
del programa GMES (www.gmes.info).

e Redes nacionales de Observacion: Red de aguas profundas de Puertos del Estado
(www.puertos.es) o los programas de monitorizacién del IEO (www.seriestemporales-
ieo.com) entre otros.

El cambio climdtico lleva implicados a su vez efectos importantes relacionados con el
aumento del nivel del mar y el régimen de oleaje (aumento de incidencia e intensidad de
temporales). El cambio en el nivel del mar, siendo muy importante para gestiéon de zonas
costeras y defensas marinas, no es realmente contenido presente descriptor, salvo que a
consecuencia de la pérdida de porciones de costa sustanciales se modifique de forma
relevante la dindmica costera. El cambio en el régimen de oleaje en zonas apantalladas por
defensas marinas si constituye un cambio en la hidrodinamica que puede afectar a los
ecosistemas marinos. Los efectos del cambio climatico sobre las costas espafiolas son objeto
del estudio exhaustivo “C3E: Cambio Climatico en la Costa Espafiola**”, elaborado por la
Universidad de Cantabria a través de un Convenio de Colaboraciéon promovido por la Oficina
Espafiola de Cambio Climatico, que proporciona una evaluacion del riesgo de inundacién y
erosion en zonas costeras para poder determinar medidas de adaptacion en relacién con las
playas, ecosistemas, poblaciones y puertos. El informe SOER-2010" de la Agencia Europea
del Medio Ambiente también dedica un esfuerzo importante al cambio climatico incluyendo
observaciones y posibles impactos en el océano.

' www.marm.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/iniciativas-en-el-ambito-

nacional/impactos-en-la-costa-espanola-por-efecto-del-cambio-climatico/
15
WWwWw.eea.europa.eu/soer/
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Para escalas medias y cortas las afecciones se asocian principalmente con las presiones que
ejercen obras civiles y que han sido recopiladas en el capitulo de presiones de impactos
(capitulo 4). Fuentes de informacidn utiles para abordar el D7 comprenden:

e Inventario de infraestructuras y obras civiles que ocupen el dominio maritimo o
modifiquen la linea de costa (informacién recopilada para el analisis de presiones e
impactos).

e Inventario de infraestructuras y obras civiles que causen vertidos al medio marino con
condiciones hidrograficas (térmicas y salinas) modificadas con respecto al medio
receptor (al igual que en el caso anterior esta informacion ha sido recopilada para el
analisis de presiones e impactos).

e Estudios de impacto ambiental existentes de obras civiles citadas anteriormente (el
MAGRAMA ha recopilado un listado de estudios de impacto ambiental disponibles).

e Caracterizacion del grado de regulacién de las cuencas hidrograficas que vierten a
cada demarcaciéon (el CEDEX ha realizado la recopilacion y la ha incorporado en el
sistema de informacion geografica.).

e Simulaciones a partir de modelos hidrodinamicos enfocados a caracterizar procesos en
zonas costeras (en general estan vinculadas a declaraciones de impacto ambiental).

7.5.1. Programas de Seguimiento

Actualmente se desarrollan en aguas espafiolas diferentes programas de seguimiento que
son relevantes para la implementaciéon del D7 de la Estrategia Marina. En lo que se refiere a
las zonas costeras, la Directiva Marco del Agua (DMA) ha obligado a incorporar programas
de monitorizacién que incluyen entre otras variables las condiciones hidrograficas. Por otra
parte los estudios de impacto ambiental de infraestructuras relevantes obligan a
implementar programas de monitorizacién y seguimiento y en su caso a proponer y ejecutar
medidas correctoras.

En lo relativo al cambio climatico, actualmente no existe en Espafia un plan coordinado para
la monitorizacidn de los océanos a medio o largo plazo pero se recopila informacion a partir
de diferentes proyectos de investigacidn que, siguiendo los planes de ciencia tanto
nacionales como europeos, se establecen en general con un horizonte de tres afios. Por otra
parte existen iniciativas internacionales y europeas que tratan de consolidar sistemas
coordinados de observacién de los océanos —por ejemplo GOOS (Global Ocean Observing
System; www.ioc-goos.org), GMES (Global Monitoring for Environment and Security;
www.gmes.info) o el ICES (International Council for the Exploration of the Sea)— desde cuyo
ambito se coordinan a su vez redes de observacion basadas en infraestructuras ya existentes
como la red Argo (www.argo.ucsd.edu), estaciones de referencia agrupadas en OceanSites
(www.whoi.edu/virtual/oceansites/index.html) o programas de monitorizacién hidrografica
sostenidos (e.g. GOSHIP www.goship.org).
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7.6. Legislacion y convenios nacionales e internacionales
relacionados con el descriptor

El dmbito de actuacién del D7 se solapa en mayor o menor medida con otras directivas,
legislaciones y convenios existentes. En lo referente a medidas de prevencidn y adaptacién
al cambio climatico existen acuerdos internacionales y europeos que con dificultades vienen
aplicdndose y renegociandose en distintos foros. Entre ellos destaca la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) que articula medidas vinculantes
mediante el Protocolo de Kyoto. Dicho protocolo expira en 2012 y ha sido parcialmente
prorrogado en la reciente conferencia de la CMNUCC (COP17/CMP7). Los principios de
acuerdo actuales tienen como objetivo genérico limitar el calentamiento global a 22C a partir
de los valores preindustriales, siguiendo las recomendaciones del Panel Intergubernamental
del Cambio Climatico IPCC. Estos acuerdo son relevantes para la DMEM si bien, dada Ila
respuesta heterogénea del sistema climatico atmdsfera-océano, su cumplimiento no
implicaria que se mantienen incrementos de temperatura inferiores a ese valor en todas las
demarcaciones ni ecosistemas.

Practicamente todas las afecciones relevantes debidas a obras civiles se encuentran, a dia de
hoy, en la regidn costera. Existen diferentes regulaciones focalizadas especificamente en la
conservacién de esas regiones costeras y en la limitacién del impacto causado por obras
civiles, en concreto:

e Ley de Costas. Segun el articulo 44.3 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,
cuando un proyecto contenga la “prevision de actuaciones en el mar o en la zona
maritimo-terrestre, deberd comprender un estudio basico de la dinamica litoral,
referido a la unidad fisiografica costera correspondiente y de los efectos de las
actuaciones previstas.”

e Declaraciones de impacto ambiental (DIA). La legislacién espafiola prevé por el Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos (que es trasposicion de la
norma europea EIA Directive 85/337/EEC, SEA Directive 2001/42/EC), que para
cualquier proyecto (obras, planes, programas...) que pueda causar una afeccion
medioambiental relevante es necesario realizar un estudio de impacto ambiental
previo que debe contener:

0 Una descripcidn general del proyecto y exigencias previsibles en el tiempo, en
relacién con la utilizacién del suelo y de otros recursos naturales. Estimacién
de los tipos y cantidades de residuos vertidos y emisiones de materia o
energia resultantes.

0 Una exposicion de las principales alternativas estudiadas y una justificacién de
las principales razones de la solucion adoptada, teniendo en cuenta los
efectos ambientales.

0 Evaluacién de los efectos previsibles directos o indirectos del proyecto sobre
la poblacidn, la flora, la fauna, el suelo, el aire, el agua, los factores climaticos,
el paisaje y los bienes materiales, incluido el patrimonio histérico artistico y el

Estrategias marinas: documento marco
Evaluacion inicial, buen estado ambiental y objetivos ambientales

233



arqueoldgico. Asimismo, se atendera a la interaccién entre todos estos
factores.

0 Medidas previstas para reducir, eliminar o compensar los efectos ambientales
significativos y un programa de vigilancia ambiental.

e Directiva de hdbitats. La Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992
relativa a la conservacion de los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres
tiene por objeto contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres en el territorio europeo de los
Estados Miembros a los que se aplica el Tratado. Las medidas que se adopten en
virtud de dicha Directiva tienen como finalidad el mantenimiento o el
restablecimiento, en un estado de conservacidon favorable, de los habitats naturales y
de las especies silvestres de la fauna y de la flora de interés comunitario. El anexo I
de dicha Directiva enumera los criterios de seleccién de los lugares que pueden
clasificarse como lugares de importancia comunitaria y designarse zonas especiales
de conservacion.

e Protocolos para la Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC). Existen varios
documentos relevantes al respecto, el Protocolo de Gestion Integrada de Zonas
Costeras del BARCON indica que entre los principios que rigen la GIZC y sus objetivos
se incluye la consideracion de la dindmica litoral y el sistema hidrolégico. Otros
documentos son el Protocolo del GIZC del Convenio de Barcelona y la Recomendacion
del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de Mayo de 2002 sobre la aplicacion de
la gestion integrada de las zonas costeras en Europa. Este Gltimo aboga por “aplicar
una gestidn sostenible desde el punto de vista medioambiental, equitativa desde el
punto de vista econdmico, responsable desde el punto de vista social y sensible
desde el punto de vista cultural, manteniendo la integridad de este importante
recurso, considerando al mismo tiempo las actividades y usos locales tradicionales
gue no presenten riesgos para las zonas naturales sensibles ni para la supervivencia
de las especies salvajes de la fauna y flora costeras”. Con tal fin se recomienda a los
Estados Miembros seguir los principios de una gestién integrada de las zonas
costeras para garantizar una correcta gestidén de las mismas que tenga en cuenta las
buenas practicas definidas, entre otras, en el programa de demostracién de la
Comision sobre la ordenacién integrada de las zonas costeras.

e Directiva Marco del Agua (DMA). La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de octubre de 2000 establece un marco comunitario de actuacién
para “la proteccion de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion,
las aguas costeras y las aguas subterraneas”. La DMA implica en zonas costeras un
alto grado de solapamiento con diversos aspectos de la DMEM. En lo referente a
condiciones hidrograficas la DMA establece que “las caracteristicas
hidromorfoldgicas para las distintas masas de agua*® deben ser preservadas”.

16 . . . . sae
En el marco de la DMA se ha traducido el término water body (que hace referencia a una parcela maritima

especifica que se define por conveniencia geografica o ambiental) por “masa de agua”. Esto crea cierta

confusién pues en oceanografia una “masa de agua” (del inglés water mass) se refiere de forma muy concreta
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e Regulacion caudales ecoldgicos. La vigente legislacion de aguas, y, mas
concretamente, el articulo 59.7 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, de 20 de julio
de 2001, establece que “los caudales ecoldgicos se fijaran en los Planes Hidroldgicos
de cuenca. Para su establecimiento, los organismos de cuenca realizaran estudios
especificos para cada tramo de rio.”

e Vertidos con efluentes cuyas caracteristicas hidrogrdficas han sido alteradas. Los
vertidos se regulan de forma genérica segun la Orden de 13 de julio de 1993 por la
que se aprueba la instruccion para el proyecto de conducciones de vertidos desde
tierra al mar, que indica que cada proyecto de vertido ha de considerar las
caracteristicas del efluente y los parametros oceanograficos en la regién afectada a
efectos de determinacién de la difusion de las plumas. Centrales térmicas,
regasificadoras o desaladoras han de atender a esta normativa y los vertidos
propuestos en los proyectos de ejecucién han de obtener una autorizacion
administrativa.

a un volumen de agua que ha perdido contacto con su zona de formacidén (donde adquiere su firma
hidrografica en funciéon de la interaccidon atmdsfera-océano) y ya sélo puede evolucionar por mezcla difusiva.
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8. Contaminantes

El descriptor 8 esta referido a la evaluacién de las concentraciones de contaminantes
guimicos en el medio marino, determinando si éstas se encuentran en niveles tales que no
llegan a producir efectos bioldgicos significativos.

8.1. Criterios e indicadores aplicables

Criterios e indicadores propuestos en la Directiva 2008/56/CE

Segun los criterios y las normas metodoldgicas aplicables al buen estado medioambiental de
las aguas marinas (Decision de la Comision del 1 de septiembre de 2010) (2010/477/UE) se
ha definido este descriptor asi como los criterios e indicadores que se proponen para el
desarrollo del mismo y que se incluyen a continuacion.

Descriptor 8. Las concentraciones de contaminantes se encuentran en niveles que
no dan lugar a efectos de contaminacién.

Serd necesario evaluar la concentraciéon de contaminantes en el medio marino y sus
efectos teniendo en cuenta los impactos y las amenazas que pesen sobre el
ecosistema. Para garantizar una adecuada coordinacion en la aplicacion de los dos
marcos juridicos, deberdn tomarse en consideracién las disposiciones de la Directiva
2000/60/CE que sean pertinentes para las aguas territoriales o costeras, asi como la
informacién y los conocimientos que se recaben y los enfoques que se desarrollen en
el contexto de los convenios marinos regionales. Los Estados miembros habran de
tener en cuenta aquellas sustancias o grupos de sustancias relevantes para el medio
marino:

i) que sobrepasen las normas de calidad medioambiental que definen el articulo 2,
ndmero 35, y el anexo V de la Directiva 2000/60/CE en las aguas costeras o
territoriales adyacentes a la regién o subregién marina de que se trate, afectando al
agua, los sedimentos o la biota, y/o

ii) que, figurando como sustancias prioritarias en el anexo X de la Directiva
2000/60/CE y estando reguladas ademas en la Directiva 2008/105/CE, se viertan a la
region, subregién o subdivision marina considerada, y/o

iii) que sean contaminantes y cuya liberacion total (incluidos vertidos, pérdidas o
emisiones) pueda representar para el medio marino riesgos significativos resultantes
de la contaminacién pasada y presente en la regidn, subregién o subdivision marina
de que se trate (como serian los casos de contaminacién aguda subsiguientes a un
incidente en el que intervengan, por ejemplo, sustancias peligrosas y nocivas).

La consecucion del buen estado medioambiental dependerda de que la contaminacién
vaya eliminandose progresivamente o, lo que es lo mismo, que la presencia de
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contaminantes en el medio marino y sus efectos bioldgicos se mantengan en unos
limites aceptables, garantizando asi que ese medio no esté sujeto a ningun impacto
significativo ni a riesgo alguno.

Criterios e indicadores en la decision de la Comision

8.1 Concentracidon de contaminantes

- 8.1.1. Concentracién de los contaminantes arriba indicados, medida en la matriz que
sea pertinente (biota, sedimentos o agua), de forma que pueda compararse con las
evaluaciones enmarcadas en la Directiva 2000/60/CE.

8.2 Efectos de los contaminantes

- 8.2.1. Nivel de los efectos de la contaminacién en los componentes del ecosistema
afectados, teniendo en cuenta los procesos bioldgicos y los grupos taxondmicos
seleccionados en los que se haya establecido una relacidén causa/ efecto y esta deba
sujetarse a seguimiento

- 8.2.2. Frecuencia, origen (en su caso) y extension de los sucesos significativos de
contaminacién aguda (por ejemplo, manchas de petrdéleo y de productos petroliferos)

y su impacto en la biota fisicamente afectada por ellos.

8.2. Nexos y solapamiento con otros descriptores de estado
ambiental

El Descriptor 8 esta relacionado con varios descriptores del estado ambiental. Entre ellos, el
mas afin es el Descriptor 9, que indica que los contaminantes presentes en el pescado y
otros productos de la pesca destinados al consumo humano no deben superar los niveles
establecidos por la normativa comunitaria o por otras normas pertinentes. Las
concentraciones de contaminantes en especies marinas pueden relacionarse con el riesgo
para la salud humana pero, de forma mas amplia, con el riesgo para la integridad del
ecosistema.

También existe relacion con el Descriptor 10, que se ocupa de la basura en el medio marino,
pues ésta puede ser fuente de tdxicos, y puede causar efectos nocivos en los organismos. Es
también importante la interaccién contaminantes-basura e incluso en algunos tipos de
desechos no es facil la distincidn entre una y otros. Ademas, la contaminacién quimica
puede afectar a la biodiversidad (Descriptor 1), la integridad de las redes tréficas (Descriptor
4) y los ecosistemas de fondo (Descriptor 6). Finalmente, la introduccién de nutrientes
(Descriptor 5) y de energia (Descriptor 11) en el medio marino también puede causar efectos
nocivos en los ecosistemas, y se pueden considerar como contaminacion en sentido amplio.

Estrategias marinas: documento marco
Evaluacion inicial, buen estado ambiental y objetivos ambientales

237



8.3 Principales presiones e impactos

Las presiones relacionadas con el Descriptor 8 estan asociadas a la entrada de
contaminantes en el medio marino. Estas entradas son debidas, principalmente, a
actividades que tienen lugar en tierra firme, y que dan lugar a fuentes de contaminantes que
llegan al mar via fluvial, via atmosférica, o a través de vertidos directos. También existen
actividades en el mar que pueden dar lugar a la entrada de contaminantes. Estas presiones,
se pueden cuantificar como cargas de contaminantes emitidas por unidad de tiempo. Todas
ellas han sido debidamente descritas en el apartado especifico de presiones e impactos.

8.4. Legislacion y convenios nacionales e internacionales
relacionados con el descriptor

e Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008
por la que se establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio
marino (Directiva marco sobre la estrategia marina).

e Decision de la Comisidon 2010/477/UE de 1 de septiembre de 2010 sobre los criterios
y las normas metodoldgicas aplicables al buen estado medioambiental de las aguas
marinas.

e Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de
2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas.

e Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de
2008 relativa a las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas,
por la que se modifican y derogan ulteriormente las Directivas 82/176/CEE,
83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del Consejo, y por la que se
modifica la Directiva 2000/60/CE.

e Directiva 2009/90/CE de la Comisién de 31 de julio de 2009 por la que se establecen,
de conformidad con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
las especificaciones técnicas del andlisis quimico y del seguimiento del estado de las
aguas.

e Convenio relativo a la Proteccién del Medio Ambiente Marino del Atlantico del
Nordeste (OSPAR), suscrito en Paris el 22 de septiembre de 1992 vy ratificado por
Espafia mediante Instrumento de 25 de enero de 1994 (publicado en B.O.E. num.
150, de 24-6-1998). El Convenio ha refundido los anteriores Convenios de Oslo, para
la Prevencién de la Contaminacion Marina Provocada por Vertidos desde Buques y
Aeronaves (firmado el 15-2-1972), y de Paris, para la Prevencién de la Contaminacion
Marina de Origen Terrestre (4-6-1974).

e Barcelona Convention. Convention for the Protection of The Mediterranean Sea
Against Pollution. Signed 16 February 1976, in force 12 February 1978 (revised in
Barcelona, Spain, on 10 June 1995 as the Convention for the Protection of the Marine
Environment and the Coastal Region of the Mediterranean).
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Commission Regulation (EC) No 466/2001 of 8 March 2001 setting maximum levels
for certain contaminants in foodstuffs.

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, hecho en
Estocolmo el 22 de mayo de 2001. BOE 23 de junio de 2004.

Enmiendas a los Anejos A, B y C del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes (publicado en el «Boletin Oficial del Estado» de 23 de junio de
2004), hecho en Ginebra el 8 de mayo de 2009. BOE 17 de octubre de 2011.

Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y otras Materias, 1972, Convenio de Londres 1972, en su forma
enmendada y Protocolo de 1996 que enmienda el convenio de Londres 1972.

Decision 77/585/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1977, relativa a la celebracidon del
Convenio para la proteccién del mar Mediterraneo contra la contaminacidn, asi como
del Protocolo sobre la prevencién de la contaminacion del mar Mediterraneo
causada por vertidos desde buques y aeronaves.

Decisién 81/420/CEE del Consejo, de 19 de mayo de 1981, relativa a la celebracion
del Protocolo sobre cooperaciéon para combatir en situaciones de emergencia la
contaminacion del mar Mediterraneo causada por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales.

Decisién 83/101/CEE del Consejo, de 28 de febrero de 1983, relativa a la celebracion
del Protocolo sobre la proteccién del mar Mediterraneo contra la contaminacién de
origen terrestre.

Decisién 2004/575/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa la celebracién, en
nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo sobre cooperacion para prevenir la
contaminacion por los buques y, en situaciones de emergencia, combatir la
contaminacién del Mar Mediterraneo, del Convenio de Barcelona para la proteccion
del Mar Mediterraneo contra la contaminacién.

Decisién 2455/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de Noviembre
de 2001 por la que se aprueba la lista de sustancias prioritarias en el dmbito de la
politica de aguas, y por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de
2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el dmbito de la
politica de aguas.

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de Junio de 2008
por la que se establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio
marino (Directiva marco sobre la estrategia marina).

Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de
2008 relativa a las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas,
por la que se modifican y derogan ulteriormente las Directivas 82/176/CEE,
83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del Consejo, y por la que se
modifica la Directiva 2000/60/CE.
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Directiva 2009/90/CE de la Comision de 31 de julio de 2009 por la que se establecen,
de conformidad con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
las especificaciones técnicas del analisis quimico y del seguimiento del estado de las
aguas.

Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de protecciéon del medio marino. Boletin Oficial del
Estado. NUm. 317 jueves 30 de diciembre de 2010 Sec. |. Pag. 108464

Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad ambiental en el
ambito de la politica de aguas. Boletin Oficial del Estado, n? 19, 22 de enero de 2011.
Sec. |. Pag. 6854-6870.

Reglamento (CE) N2 1881/2006 de la Comision de 19 de Diciembre de 2006 por el
que se fija el contenido maximo de determinados contaminantes en los productos
alimenticios.

Reglamento (CE) No 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
diciembre de 2006 relativo al registro, la evaluacion, la autorizacién y la restriccion de
las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea
de Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se
derogan el Reglamento (CEE) no 793/93 del Consejo y el reglamento (CE) no 1488/94
de la Comisidn, asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comisién.

MEPC. 134(53) (Marine Environment Protection Committee) 2005. Designation of the
Canary Islands as a particularly sensitive sea area
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9. Contaminantes en el pescado

El descriptor 9 sefala que las concentraciones de contaminantes presentes en el pescado y
otros productos de la pesca destinados para consumo humano no deben superar los niveles
establecidos por la normativa comunitaria o por otras normas pertinentes y se debe evaluar
el numero de contaminantes y la frecuencia con los que los niveles de estos contaminantes
superan los valores reglamentarios.

9.1. Criterios e indicadores aplicables

Segun los criterios y las normas metodoldgicas aplicables al buen estado medioambiental de
las aguas marinas (Decisién 2010/477/UE de la Comisidn, de 1 de septiembre de 2010) se ha
definido este descriptor, asi como los criterios e indicadores que se proponen para el
desarrollo del mismo y que se incluyen a continuacion.

Descriptor 9. Los contaminantes presentes en el pescado y otros productos de la
pesca destinados al consumo humano no superan los niveles establecidos por la
normativa comunitaria o por otras normas pertinentes.

Dentro de las distintas regiones o subregiones, los Estados miembros deberan
controlar en los tejidos comestibles (musculo o tejido muscular, higado, huevas, carne
y partes blandas, segun proceda) de peces, crustaceos, moluscos y equinodermos, asi
como en algas, que se hayan capturado o recogido en la naturaleza, la posible
presencia de sustancias para las que se hayan establecido a escala europea, nacional o
regional unos niveles maximos que deban respetarse en los productos destinados al
consumo humano.

Criterios e indicadores en la decision de la Comision

9.1 Niveles, nimero y frecuencia de los contaminantes

- 9.1.1. Niveles reales de contaminantes que se hayan detectado y numero de
contaminantes que hayan sobrepasado los niveles maximos reglamentarios

-9.1.2. Frecuencia con la que se sobrepasen los niveles reglamentarios

Indicadores aplicados

Actualmente la legislacion vigente para proteger la salud humana solamente incluye un
numero reducido de contaminantes sin embargo, en el medio ambiente, existen un gran
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numero de sustancias peligrosas que son toxicas, persistentes y bioacumulables en el
pescado y otros productos de la pesca.

El Reglamento (CE) 1881/2006 y enmiendas y modificaciones pertinentes realizadas hasta la
fecha, fija el contenido mdaximo de determinados contaminantes en los productos
alimenticios incluyendo peces, crustaceos, moluscos bivalvos, cefaldpodos o productos de la
pesca y productos derivados.

La presencia de contaminantes en los organismos marinos consumidos por la poblaciéon en
concentraciones superiores a los contenidos maximos establecidos en la legislacion
comunitaria para la proteccion de la salud publica puede tener una influencia negativa en la
salud de los consumidores y en el uso sostenible de los recursos marinos.

En la actualidad, la reglamentacidon vigente Unicamente regula los contenidos maximos
permitidos (CMP) para los siguientes contaminantes en organismos procedentes del medio
marino:

e Metales: plomo (Pb), cadmio (Cd) y mercurio (Hg)

e Suma de Dioxinas (PCDD/F), Suma de Dioxinas y PCB (Bifenilos policlorados) similares
a dioxinas (DL-PCB) y Suma de PCBs no similares a las dioxinas (NDL-PCB)
(congéneres 28,52, 101, 138, 153 y 180)

e Hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAPs/PAHs): el benzo(a)pireno y Suma de 4
HAPs (benzo(a)pireno, benzo(a)antraceno, benzo(b)fluoranteno y criseno)

9.2. Ambito y limitaciones

Este descriptor explicitamente limita su alcance al control de los valores de contaminantes
en el pescado y otros productos de la pesca destinados a consumo humano, que puedan
compararse con los niveles maximos reglamentarios establecidos por Ila legislacion
comunitaria u otras normas pertinentes para la proteccién de la salud publica.

Aunque, para proteger a los consumidores, se llevan a cabo diferentes controles para
observar el cumplimiento de la legislacion existente, la utilizacién de la informacién
procedente del control de alimentos en este descriptor es util pero con algunas
consideraciones. Generalmente existen diferencias importantes en cuanto a los objetivos,
estrategias de muestreo o especies objeto de estudio entre estos controles y los programas
de vigilancia y control del medio marino.

Una de las principales limitaciones de la informacion disponible para este descriptor es la
escasez de datos utilizables que cuenten con la fiabilidad suficiente de su procedencia
geografica exacta. La ausencia de trazabilidad impide que las concentraciones determinadas
en productos de la pesca puedan atribuirse a una demarcacién marina concreta, muchas
veces la zona de captura, el tamafio o el sexo de las diferentes especies, no estan bien
documentados.

Por tanto, las conclusiones que se extraigan de este descriptor no son extrapolables al
conjunto de la demarcacién, ya que para eso seria necesario aumentar el nimero de
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especies evaluadas, ampliar la cobertura espacial y realizar un seguimiento también en
zonas mas alejadas del litoral. Esto constituye una de las limitaciones fundamentales de la
informacidn existente hasta el momento para hacer una evaluacién global del estado de este
descriptor en la demarcacion.

Las concentraciones maximas legisladas se establecen sobre la base del asesoramiento
cientifico proporcionado por la European Food Safety Authority (EFSA) teniendo en cuenta la
toxicidad del contaminante asi como su incidencia potencial en la cadena alimentaria. Estos
valores maximos se imponen por razones de salud publica, y no hay diferencia entre las
diferentes regiones a nivel normativo para evaluar el cumplimiento. Sin embargo, aunque
los CMP son niveles adecuados para proteger al consumidor, son demasiados elevados para
poder detectar, en una fase temprana, cambios criticos en los ecosistemas marinos causados
por las sustancias contaminantes, que pueden tener lugar incluso cuando sus niveles son
inferiores a los CMP. Por tanto, este descriptor, debido a su planteamiento, no podra
detectar las variaciones relevantes de los niveles de los contaminantes cuando estos sean
inferiores a los CMP, ni sus tendencias temporales (decreciente, creciente o estable) y
patrones de distribucion espacial.

Este descriptor puede sufrir modificaciones en el tiempo si se legislan otros contenidos
maximos permitidos para otras sustancias contaminantes. En la actualidad unicamente se
pueden evaluar, en el marco de este descriptor, los contaminantes para los que se han
establecido niveles de regulacion para consumo humano.

9.3. Nexos y solapamiento con otros descriptores de estado
ambiental

El descriptor 9 esta relacionado con varios descriptores del buen estado ambiental. Entre
ellos, el mas afin es el descriptor 8, que indica que las concentraciones de contaminantes se
encuentren en niveles que no llegan a producir efectos biolégicos significativos. Los
indicadores mas relevantes para el descriptor 9 son las entradas de contaminantes en el
medio marino cuya evaluacién la cubre el descriptor 8. Las concentraciones de
contaminantes en especies marinas pueden relacionarse con el riesgo para la salud humana
pero, de forma mas amplia, con el riesgo para la integridad del ecosistema.

También existe relacidn con el descriptor 10, que se ocupa de la basura en el medio marino,
pues ésta puede ser fuente de tdxicos y, mediante acumulacidn y biomagnificacién a través
de la cadena tréfica, pasar a los consumidores. Adema3s, la contaminacién quimica también
puede afectar a la biodiversidad (descriptor 1), a la integridad de las redes tréficas
(descriptor 4) y a los ecosistemas de fondo (descriptor 6).

9.4. Principales presiones e impactos

Las presiones relacionadas con el descriptor 9 estdn vinculadas con la entrada de
contaminantes en el medio marino. Estas entradas son debidas, principalmente, a
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actividades humanas que tienen lugar en tierra firme, y que dan lugar a fuentes de
contaminantes que llegan al mar via fluvial, via atmosférica o a través de vertidos directos.
También existen actividades en el mar que pueden dar lugar a la entrada de contaminantes,
como dragados, trafico maritimo, acuicultura, etc. Por dicho motivo, las principales
presiones e impactos que inciden en el descriptor 9 son las mismas que las referidas para el
descriptor 8, las cuales han sido tratadas en profundidad en el apartado 4 sobre Anilisis de
presiones e impactos.

9.5. Legislacion y convenios nacionales e internacionales
relacionados con el descriptor

e Reglamento (CE) No 1881/2006 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2006, por el
que se fija el contenido maximo de determinados contaminantes en los productos
alimenticios.

e Recomendaciéon de la Comisidn, de 6 de febrero de 2006, relativa a la reduccién de la
presencia de dioxinas, furanos y PCB en los piensos y los alimentos.

e Recomendacion del érgano de vigilancia de la AELC N2 144/06/COL, de 11 de mayo
de 2006 relativa a la reduccion de la presencia de dioxinas, furanos y PCB en los
piensos y los alimentos.

e Recomendacién de la Comisidon, de 16 de noviembre de 2006, relativa al control de
los niveles de base de las dioxinas, los PCB similares a las dioxinas y los PCB no
similares a las dioxinas en los productos alimenticios.

e Reglamento (CE) No 1883/2006 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2006, por el
qgue se establecen métodos de muestreo y de analisis para el control oficial de los
niveles de dioxinas y PCB similares a las dioxinas en determinados productos
alimenticios.

e Reglamento (CE) No 333/2007 de la Comision, de 28 de marzo de 2007, por el que se
establecen los métodos de muestreo y andlisis para el control oficial de los niveles de
plomo, cadmio, mercurio, estafio inorganico, 3-MCPD y benzo(a)pireno en los
productos alimenticios.

e Reglamento (CE) No 565/2008 de la Comision de 18 de junio de 2008 por el que
modifica el Reglamento (CE) N2 1881/2006, por el que se fija el contenido maximo de
determinados contaminantes en los productos alimenticios, con respecto al
establecimiento del contenido maximo de dioxinas y PCB en el higado de pescado.

e Reglamento (CE) No 629/2008 de la Comisidn, de 2 de julio de 2008, que modifica el
Reglamento (CE) No 1881/2006 por el que se fija el contenido maximo de
determinados contaminantes en los productos alimenticios.

e Recomendacién de la Comisién (2010/161/UE), de 17 de marzo de 2010, relativa a la
vigilancia de las sustancias perfluoroalquiladas en los alimentos.
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Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo relativa a la
revision de la estrategia comunitaria sobre el mercurio, Bruselas, 6.12.2010
COM(2010) 723.

Reglamento (UE) No 836/2011 de la Comisién, de 19 de agosto de 2011, por el que se
modifica el Reglamento (CE) No 333/2007 por el que se establecen los métodos de
muestreo y analisis para el control oficial de los niveles de plomo, cadmio, mercurio,
estafio inorganico, 3-MCPD y benzo(a)pireno en los productos alimenticios.

Reglamento (UE) No 420/2011 de la Comisidn, de 29 de abril de 2011, que modifica
el Reglamento (CE) No 1881/2006 por el que se fija el contenido maximo de
determinados contaminantes en los productos alimenticios.

Reglamento (UE) No 835/2011 de la Comisién, de 19 de agosto de 2011, que
modifica el Reglamento (CE) No 1881/2006 por lo que respecta al contenido maximo
de hidrocarburos aromaticos policiclicos en los productos alimenticios.

Recomendacién de la Comision (2011/516/UE), de 23 de agosto de 2011 relativa a la
reduccion de la presencia de dioxinas, furanos y PCB en los piensos y los productos.

Reglamento (UE) No 1259/2011 de la Comisidn de 2 de diciembre de 2011 por el que
se modifica el Reglamento (CE) No 1881/2006 en lo relativo a los contenidos
maximos de dioxinas, PCB similares a las dioxinas y PCB no similares a las dioxinas en
los productos alimenticios.

Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino. Boletin Oficial del
Estado, No 317, jueves 30 de diciembre de 2010, Sec. |. Pag. 108464.

Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion. Boletin Oficial del
Estado, No 160, miércoles 6 de julio de 2011, Sec. |. Pag. 71283.

Convenio relativo a la Proteccion del Medio Ambiente Marino del Atlantico del
Nororiental (OSPAR), suscrito en Paris el 22 de septiembre de 1992 y ratificado por
Espafia mediante Instrumento de 25 de enero de 1994 (publicado en B.O.E. num.
150, de 24-6-1998). El Convenio ha refundido los anteriores Convenios de Oslo, para
la Prevencion de la Contaminaciéon Marina Provocada por Vertidos desde Buques y
Aeronaves (firmado el 15-2-1972), y de Paris, para la Prevencién de la Contaminacién
Marina de Origen Terrestre (4-6-1974).

Convenio de Estocolmo (2001) (Decision 2006/507/CE del Consejo, de 14 de octubre
de 2004, relativa a la celebracidn, en nombre de la Comunidad Europea, del Convenio
de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes).

ORDEN SCO/3517/2006, de 13 de noviembre, por la que se modifica la Orden de 2 de
agosto de 1991, por la que se aprueban las normas microbioldgicas, los limites de
contenido en metales pesados y los métodos analiticos para la determinacién de
metales pesados para los productos de |la pesca y de la acuicultura.

Real Decreto 604/2003, de 23 de mayo, por el que se establecen los métodos de
toma de muestras y de andlisis para el control oficial de las dioxinas y la
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determinacién de policlorobifenilos (PCB) similares a las dioxinas en los productos
alimenticios.

ORDEN SC0O/3427/2005, de 25 de octubre, por la que se modifican los anexos del
Real Decreto 256/2003, de 28 de febrero, por el que se fijan los métodos de toma de
muestras y de analisis para el control oficial del contenido maximo de plomo, cadmio,
mercurio y 3-monocloropropano- 1,2-diol en los productos alimenticios.
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10. Basuras marinas

10.1. Definicion

La Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (2008/56/EC) considera las basuras marinas
como uno de los factores que pueden afectar negativamente el buen estado ambiental
marino. Esta directiva requiere el desarrollo de criterios y metodologias para evaluar el buen
estado ambiental del medio ambiente marino usando basuras marinas como uno de los
descriptores (citado en el Anexo | del mismo) en cada uno de los estados miembros.

Se define como basura marina a cualquier sdélido persistente de origen no natural
(manufacturado), que haya sido desechado, depositado o abandonado en ambientes
marinos y/o costeros. Esta definicién incluye aquellos objetos con origen en las actividades
humanas que llegan al medio marino a través de rios, sistemas de alcantarillado y
depuracion de aguas o empujados por el viento u otros desde la zona terrestre. Se
consideran basuras marinas materiales tales como: plasticos, madera, metales, vidrio, goma,
telas, papel, incluyendo los derivados o desechados de las actividades pesqueras. Esta
definicién no incluye objetos ni material semi-sélido o viscoso como aceites vegetales o
minerales, petréleo, parafina u otras sustancias quimicas que en ocasiones contaminan los
mares y costas.

El descriptor de basuras marinas se centra en las cantidades, tendencias, fuentes vy
composicion de estos objetos, como método para determinar su efecto sobre el medio
ambiente marino, en referencia tanto a dafios ecolégicos como econdémicos y/o sociales. El
llamado “limite aceptable” de dafio debe definirse especificamente para los distintos
compartimentos del medio marino, considerando los problemas asociados a su degradacién,
y los posibles efectos perniciosos de las basuras marinas sobre los ecosistemas marinos, y los
sectores econdmicos y sociales dependientes de estos ecosistemas.

10.2. Interpretacion del descriptor. Viabilidad y operatividad del
descriptor

El anexo Il de la Ley 41/2010, de proteccién del medio marino, establece que el buen estado
ambiental (BEA), segun el descriptor 10, es aquel en que las propiedades y las cantidades de
basuras en el mar no resultan nocivas para el medio litoral y el medio marino.

Se entiende por propiedades, a las caracteristicas intrinsecas de las basuras marinas,
principalmente en cuanto a su composicion por la que determina su capacidad de
degradacion y la toxicidad de las sustancias derivadas de la misma. En cuanto al tamafio sera
el que determine la superficie de degradacion, la adhesion de particulas hidréfobas y el
asentamiento de especies sésiles.

Las cantidades hacen referencia tanto a las abundancias en nimero de objetos y piezas de
basura, como al tamafio de las mismas (peso y volumen). Atendiendo a los posibles procesos
de degradacidén de las basuras en el medio marino, la tendencia en nimero y peso/volumen
es inversamente proporcional, pues, suponiendo una entrada nula de nuevas basuras al
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medio, , las basuras existentes tenderian a aumentar su numero por los procesos de
degradacion y fragmentacion, pero disminuiria su peso total.

Se entiende por dafio a cualquier efecto perjudicial sobre el medio, ya sea un dafio
ecolégico, econdmico o social. Como dafio ecoldgico se definen efectos perjudiciales sobre
los seres vivos que les impidien realizar con normalidad alguna de sus funciones vitales
siempre que estos efectos a nivel organismo se reflejen a nivel poblacional. Como dafio
econdmico se entiende la disminucion de los beneficios asociados a las actividades
econémicas que se desarrollan fisicamente en o asociadas a los ecosistemas costeros
(playas, etc.) y marinos. Como dafio social se contempla los efectos perjudiciales para los
colectivos que hacen uso de los ecosistemas marinos y costeros, incluyendo factores como la
preocupacion o la inquietud social.

Se definen los ecosistemas costeros y marinos a aquellos ecosistemas que se encuentran en
aguas marinas y en la linea de costa bafiadas por ella, incluyendo el ambito fisico y bioldgico,
asi como a los habitantes y usuarios de estas zonas geograficas.

10.3. Escala espacial y temporal del descriptor

La Directiva formalmente opera en tres niveles geograficos diferentes: la Regidén, la
Subregidn y otras subdivisiones. En el Estado espafol, las aguas jurisdiccionales se han
subdividido en cinco demarcaciones.

Las basuras marinas comprenden un amplio espectro de objetos con distinta capacidad de
degradacion y vida media, sobrepasando la centena de afios en algunos tipos de plastico. Es
por ello que el seguimiento en origen de las basuras marinas no es suficiente para evaluar el
buen estado ambiental sino que se precisa de programas de vigilancia y seguimiento de la
concentracion y distribucion de basuras a medio y largo plazo en el medio marino. El
seguimiento deberia adaptarse a la persistencia de las basuras en el sustrato, playas, fondos,
etc.,, asi como a la estacionalidad. Es por tanto recomendable realizar seguimientos
estacionales de las basuras en playas debido al aporte discontinuo en funcidn del turismo y
las condiciones ambientales, sin embargo en plataforma un seguimiento anual seria
suficiente, mientras que en fondos profundos podria realizarse un estudio cada varios afios.

Segun la informacion disponible, las basuras marinas afectan a todos los ambientes marinos.
También se sabe que las basuras no se reparten uniformemente en el espacio, sino que
tienden a acumularse entorno a los lugares de emision y en zonas de depdsito, donde las
corrientes marinas sean mas bajas o inexistentes y/o por razones topograficas. Por lo tanto,
es necesario en una primera fase determinar los patrones de distribucion de las basuras
marinas para planificar su seguimiento

La metodologia a seguir para la evaluacién de las basuras debe ser comparable entre los
distintos paises y sus regiones, teniendo en consideracion el aporte de basuras desde el
origen y el posible transporte de las mismas debido a las condiciones hidrodindmicas de la
zona. A suvez, es necesario desarrollar y estandarizar los métodos utilizados en cuanto a los
efectos de la basura en los organismos marinos, para que estos métodos sean comparables
en el dmbito de aplicacion de la directiva a pesar de traspasarse fronteras biogeograficas.
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Las estimaciones de las lamadas macro y micro basuras en los mares estan rodeadas de gran
incertidumbre, en parte debido a la falta de una metodologia adecuada cuya eficacia haya
sido constatada para su cuantificacién (Thompson et al., 2004).

10.4 Nexos y solapamiento con otros descriptores de estado
ambiental.

DESCRIPTOR 8

Adsorcidn de sustancias téxicas hidréfobas sobre la superficie de basuras marinas,
especialmente derivados de poliestirenos y otras sustancias plasticas (Teuten et al., 2009).

Productos de degradacion de micropldsticos marinos disueltos en las aguas marinas y/ o los
sedimentos marinos (Oehlmann et al., 2009; Lither, 2011).

DESCRIPTOR 4

Ingestion de macrobasuras marinas y/o enredamiento en tortugas, cetaceos y aves marinas
(Tomas et al., 2002; van Frankener et al., 2002; Codina et al., 2010)

Ingestion o acumulacién en las branquias de microbasuras.
DESCRIPTOR 2

Basuras marinas como vector de propagacién de especies invasivas (Barnes, 2002; Gregory,
2009)

DESCRIPTOR 6

Basuras marinas como sustrato de anclaje para especies sésiles (revisado en Ramirez-Llodra
et al., 2011)

Abrasivos de fondos marinos

10.5. Legislacion y programas de seguimiento

- Convencién sobre la Ley del Mar de las Naciones Unidas (United Nations Convention on
the Law of the Sea, UNCLOS) establece el marco legal en el cual todas las actividades
relacionadas con el medio marino deben desarrollarse. La Asamblea General de la
Naciones Unidas (UNGA) revisa anualmente la convencion en relacidon a los informes
presentados por el secretario general produciendo resoluciones anexas en caso
necesario.

El programa de mares regionales de Naciones Unidas intenta detener el aumento en la
degradacion de los océanos y dreas costeras a través de una gestion sostenible y un uso
razonable, intentando coordinar a paises vecinos para el desarrollo de acciones
especificas que protejan el medio ambiente que comparten.
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La Convencién para la Proteccién del Mar Mediterraneo contra la Contaminacion
(Convencidn de Barcelona) propicié en 1980 la adopcidn por los estados Mediterraneos
de un protocolo para la prevencién de la contaminaciéon del medio marino de origen
terrestre.

La convencién OSPAR para el Atlantico noroeste es el mecanismo por el que 15 paises de
las costas mds occidentales de Europa cooperan junto con la comunidad europea para
proteger el medio marino en la regidn. Incluye cinco subregiones, entre ellas el Golfo de
Vizcaya y las costas Ibéricas atlanticas. Varios son los grupos se ocupan de las basuras
marinas a este nivel, incluyendo el Comité de Biodiversidad (BioDiversity Comitee, BDC) ,
Comité de impacto ambiental de las actividades humanaas (EIHA, por sus siglas en
inglés) y el ICG-ML (Intersessional Correspondence Group on Marine Litter), que agrupa
expertos tanto gubernamentales como no gubernamentales interesados en el problema
de las basuras marinas. Este Ultimo grupo desarrolla activamente las metodologias,
recogida de datos, analisis y conclusiones de OSPAR en referencia a basuras marinas,
usando un foro de discusion on-line como método de intercambiar informacion vy
opiniones. El grupo ICG-ML ha producido varios documentos de trabajo relativos a
basuras en playas y en el mar identificando prioridades para los planes de accién futura.
Ademas este grupo a apoyando la inciativa “Fishing for Litter” (Pescar basuras) como un
método de eliminar residuos del medio marino. En este programa los pescadores de
forma voluntaria recogen las basuras que se quedan atrapadas en sus redes y las
depositan en bolsas proporcionadas a este efecto.

Programa de accidn global para la proteccién del Medio Marino de los efectos de
Acciones Terrestres (Programa Ambiental de Naciones Unidas, UNEP: programa de
mares regionales). Es un programa interguberamental que se ocupa de las inter-
relaciones entre los cuerpos de agua dulce y el medio ambiente costero.

Convenciéon para la prevencion de la contaminacién desde embarcaciones (MARPOL
73/78), en particular su anexo V

Convencion de Londres 1972 para la proteccién de la contaminaciéon marina por vertidos
de residuos y otras sustancias y el protocolo Thereto 1996.

Convencion de Basilea sobre el control de movimientos fronterizos de sustancias
peligrosas y su eliminacién

Agenda 21 de las Naciones Unidas para la planificacion e implementacién de estrategias
de desarrollo sostenible y el plan de Inplementacién de Johannesburgo.

Convencion de Diversidad Bioldgica, con el mandato de Jakarta (un mandato ministerial
relativo a la implementacidén de la convencion)

Cédigo de conducta responsable para pesquerias de la FAO, dirijido a asegurar una
explotacién responsable de los recursos vivos marinos en armonia con el medio
ambiente marino.

Otras actividades de cardacter global
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- Grupo de expertos cientificos en proteccién del medio ambiente marino (GESAMP, por
sus siglas en inglés) es una grupo de expertos que dan asesoramiento cientifico en
aspectos cientificos de proteccién del medio marino.

- Programa de limpieza internacional (International Coastal Cleanup, ICC) es la campafia
mas grande para estos fines a nivel internacional, incluyendo dreas costeras, rios y lagos.

- Limpiemos el mundo (Clean Up the World) que anima a comunidades locales e personas
individuales a limpiar y conservar el medio ambiente.

-V Conferencia Internacional sobre desechos marinos (2011), organizada por NOAA y
PNUMA, en la que se aprobd la Estrategia de Honolulu en la que se establece un marco
de accién con el objetivo de reducir los impactos de los desechos marinos en los
proximos 10 anos.

Directivas europeas que guardan relacién con la problematicas de las basuras marinas
O Ladirectiva relativa al vertido de residuos (Directiva 1999/31/CE).

O La directiva sobre instalaciones portuarias receptoras de desechos generados por
buques y de residuos de carga (Directiva 2000/59/CE, diciembre de 2002).

O La directiva por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y
residuos de envases (Directiva 2004/12/CE).

O La directiva relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres (Directiva 92/43/CEE).

O La Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE) por la que se establece un
marco comunitario de actuacién en el dmbito de la politica de aguas. Sin
embargo, esta directiva no hace referencia expresa a basuras.

O Ladirectiva relativa a la calidad de las aguas de bafio (Directiva 2006/7/CE).

No existe a nivel nacional ninguna legislacion especifica que se ocupe de las basuras marinas.
De manera no regulada, algunos puertos y municipalidades se ocupan de la recogida en sus
playas y costas, asi como algunos clubes de buceo y asociaciones ecologistas realizan
limpiezas de fondos en la zona litoral.
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11. Ruido

11.1. Interpretacion del descriptor

El Anexo Il de la Ley 41/2010 relaciona los descriptores cualitativos para determinar el Buen
Estado Ambiental, incluyendo el siguiente:

(11) La introduccion de energia, incluido el ruido subacudtico, se situa en niveles que no
afectan de manera adversa al medio marino.

Los aportes antropogénicos de energia con un potencial impacto en los ecosistemas marinos
son muy variados. Entre ellos se pueden mencionar la energia térmica, los campos
electromagnéticos, la luz, le energia radiactiva y las fuentes sonoras. De todas estas fuentes
de energia, la mas extendida e invasiva es el ruido subacuadtico, por lo que es prioritaria su
evaluacién y monitorizacion.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente a lo largo de 2012 pondra a
disposicion del publico en su pagina web una actualizaciéon del Documento técnico sobre
impactos y mitigacion de la contaminacion acustica marina, en el cual se puede encontrar
informacién de base sobre el ruido submarino y los efectos que éste tiene sobre la
biodiversidad marina. El documento realiza una revisién de toda la informacion existente a
nivel internacional y las medidas de mitigacion que se estan proponiendo en distintos foros.

11.2. Criterios e indicadores aplicables

Existen dificultades para definir el Buen Estado Ambiental (BEA) para este descriptor y para
interpretar el significado de los “niveles que no afectan de manera adversa al medio
marino”. Por este motivo, para evaluar el descriptor se utilizan indicadores de presién, que
miden la importancia de las fuentes sonoras, prescindiendo de indicadores para medir el
impacto del ruido sobre el medio (Tasker et al., 2010).

Los sonidos antropogénicos pueden ser de corta duracidn (impulsivos: como los producidos
en las exploraciones sismicas, en obras de pilotaje para generadores edlicos y plataformas y
por explosiones submarinas) o de mas larga duracién (continuos: como los producidos por el
dragado, la navegacion y las instalaciones para producciéon de energia), afectando a los
organismos de diferentes maneras.

En la Decision de la Comision 2010/477/UE se adoptaron los siguientes criterios e
indicadores para este descriptor (CE, 2010):

Criterio 11.1: Distribucion en el tiempo y el espacio de impulsos sonoros elevados, de
frecuencia media y baja.

Indicador 11.1.1: Proporcion de dias y su distribucion anual, dentro de zonas con una

superficie determinada, en la que las fuentes sonoras antropogénicas tras la mitigacion
. ;. . . . . 2

exceden los niveles mdximos medidos como Nivel de Exposicion Sonora (en dB re 1uPa’.s) o
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nivel pico de presion sonora (en dB re 1uPapic,) a un metro, medido en la banda de
frecuencias 10 Hz a 10 kHz.

Criterio 11.2: Sonido continuo de baja frecuencia.

Indicador 11.2.1: Tendencias en el nivel de ruido ambiental en las bandas de 1/3 de octava
de 65 y 125 Hz (frecuencia central) (re 1uPa RMS; nivel sonoro medio en estas bandas de
octava en un afio) medido por estaciones de observacion y/o mediante el uso de modelos, si
se considera apropiado.

La Comision Europea estimo que era necesario desarrollar unas directrices para la aplicacién
de los indicadores, y para ello cred el “Subgrupo Técnico Sobre Ruido” (SGTR). Entre sus
objetivos mas inmediatos se contemplaba la adopcion de una terminologia clara y sin
ambigliedades para ambos indicadores. Para el sonido impulsivo habia que precisar la
descripcién de las fuentes y niveles acusticos, la duracion, el tamafio del drea y los impactos
significativos. Para el ruido continuo la discusién debia centrarse en el término “tendencia” y
en aspectos técnicos y acusticos.

Se pretendia asimismo revisar los datos y los métodos de monitorizacién, desarrollar
propuestas de normalizacion metodoldgica y de monitorizacidn, definir el BEA y los objetivos
ambientales, identificar necesidades de investigacion y hacer recomendaciones para el
trabajo futuro.

Como resultado de sus deliberaciones el SGTR propuso las siguientes interpretaciones mas
precisas de ambos indicadores (Van der Graaf et al., 2012):

Criterio 11.1: Distribucion en el tiempo y el espacio de impulsos sonoros elevados, de
frecuencia media y baja.

Indicador 11.1.1: Proporcion de dias y su distribucion a lo largo de un afio natural en zonas
geogrdficas cuya forma y superficie deben determinarse, asi como su distribucion espacial,
en las que el nivel fuente de energia monopolar (en unidades de dB re 1 uPa? m?s ) o el nivel
fuente monopolar de cero a pico (en unidades de dB re 1 uPa? m? )de sonido antropogénico,
medido en la banda de frecuencias de 10 Hz a 10 kHz, excede un valor que probablemente
ocasiona un impacto significativo en los animales marinos.

Criterio 11.2: Sonido continuo de baja frecuencia.

Indicador 11.2.1: Tendencias de los promedios anuales de la presion cuadrada media
acustica, asociada con el ruido ambiente en dos bandas de 1/3de octava, una centrada en 63
Hz y otra en 125 Hz, expresada como un nivel en decibelios, en unidades de dB re 1 uPa,
medida directamente en estaciones de observacion, o inferida por medio de un modelo para
interpolar o extrapolar entre mediciones de estaciones de observacion.

11.3. Ambito y limitaciones

El descriptor pretende centrarse en los impactos mas relevantes causados por el ruido, de
forma que se puedan establecer el BEA y objetivos de gestidn. Los Estados Miembros de la
UE no han definido el nivel de base o de referencia para el ruido antropogénico en el medio
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marino en el marco de la Directiva marco sobre la estrategia marina y por tanto no es
posible cuantificar los indicadores (Van der Graaf et al., 2012). El conocimiento y la
comprensién de los efectos del ruido en el medio ambiente marino son limitados, aunque se
han establecido umbrales para algunos dafios causados por el ruido en mamiferos marinos y
peces (GOtz, et al., 2009; OSPAR, 2009).

11.4. Escala espacial y temporal

Para el indicador 11.1.1 sobre el ruido impulsivo, se sugiere usar unidades de % de
rectangulo estadistico del ICES (15millas x 30 minutos E/QO). También podria utilizarse un
tamafio de cuadricula equivalente al usado para las concesiones (licencias) de explotacién
sismica. La adopcién del tamafio de la cuadricula es una decisidon a tomar por los Estados
Miembros, aunque se recomienda la adopcion del mismo tamafio en todos los paises, para
facilitar la interpretacion de los resultados (Van der Graaf et al., 2012).

El indicador 11.1.1 usa el dia como unidad temporal basica, aunque la significacién
probablemente va a estar determinada por la proporcion de dias y su distribucién espacial.
No es posible definir una escala temporal Unica, ya que probablemente el impacto variara
mucho segln la especie. Para especies de vida corta una exclusidon espacial de horas puede
tener efectos serios, mientras que para algunas especies de mamiferos marinos una
exclusién de una semana puede no ser importante. En cualquier caso la escala temporal
debe ser adecuada para tener en cuenta el efecto acumulativo del impacto (Van der Graaf et
al., 2012).

Para el indicador 11.2.1 para el ruido ambiental la escala espacial es de ambito regional
(supranacional), ya que la perturbacidon causada por el ruido es transfronteriza. Para
investigar tendencias a largo plazo en el ruido ambiental es necesario disponer de series
temporales suficientemente largas.

11.5. Legislacion relacionada con el descriptor. Programas de
seguimiento

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) estudia el impacto de los proyectos de
intervencion humana sobre el medio ambiente, a nivel individual. En Espafia las actividades
de prospeccion sismica no estan sujetas a EIA, pero si lo estdn otras actividades puntuales y
localizadas desarrolladas en el medio marino y que producen ruido submarino en relacién
con el indicador 11.1.1, como pueden ser las perforaciones petroliferas o la instalacién de
infraestructuras en alta mar. Por tanto, es muy importante que los procesos de EIA tengan
en cuenta el ruido submarino para este tipo de proyectos. Otra legislacidon europea, como la
Directiva Habitat prohibe, en términos generales, la perturbacién deliberada de las especies
y el deterioro del habitat.

Por lo que respecta al ruido ambiente, actualmente no existen esquemas de monitorizacién
permanentes en las demarcaciones espanolas.
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11.6. Nexos y solapamiento con otros descriptores

Existe un solapamiento entre este descriptor y el de biodiversidad. El descriptor sobre
introduccion de energia (descriptor de presidon) puede tener efectos sobre la biodiversidad,
gue es un descriptor de estado.
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Anexo |. Fuentes de informacidon de referencia empleadas en la
cartografia digital de los descriptores del BEA

e Linea de costa

0]

Linea de costa a escala 1:50.000. Ao 2011. Instituto Hidrografico de la
Marina. Ministerio de Defensa.

e Limites de comunidades, provincias y nucleos de poblacién

0]

BCN25 — Base cartografica numérica escala 1:25.000. Ao 2011. CNIG —
Instituto Geografico Nacional. Ministerio de Fomento.

e Batimetria

0
0

0]

o

IDEO / SIG MARINO —Instituto Espafiol de Oceanografia. Afio 2011. MINECO.
Proyecto ESPACE. Afios 2000-2004. Instituto Espafiol de Oceanografia /
Secretaria General de Pesca Maritima. MAPYA.

Proyecto CAPESME. Afios 2001-2003. Instituto Espafiol de Oceanografia /
Secretaria General de Pesca Maritima. MAPYA.

Proyecto ESPACE. Afio 2011. Secretaria General de Pesca (MAGRAMA).
Programa ZEE. Aio 2001-2008. Instituto Hidrografico de la Marina. Ministerio
de Defensa. / Instituto Espafiol de Oceanografia (MINECO).

Proyecto MESH ATLANTIC. Afios 2011-2013. Unién Europea — INTERREG —
Espacio Atlantico.

Proyecto EUSeaMap. Afios 2009-2011. DGMARE 2008/07.

Proyecto EMODNET. Afios 2010-2012. LOT 1 HYDROGRAPHIC DATA. DGMARE
2008/03.

ECOCARTOGRAFIAS. Afios 2000-2011. Direccién General de Costas.
MAGRAMA.

e Naturaleza del fondo (sedimentos y roca).

0]
0]

0]

o

IDEO / SIG MARINO —Instituto Espafiol de Oceanografia. Afio 2011. MINECO.
Proyecto ESPACE. Afios 2000-2004. Instituto Espafiol de Oceanografia /
Secretaria General de Pesca Maritima. MAPYA.

Proyecto CAPESME. Afios 2001-2003. Instituto Espafiol de Oceanografia /
Secretaria General de Pesca Maritima. MAPYA.

Proyecto MESH ATLANTIC — Afios 2011-2013. Unidn Europea — INTERREG —
Espacio Atlantico.

Proyecto EUSeaMap. Afios 2009-2011. DGMARE 2008/07.
ECOCARTOGRAFIAS — Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el
Mar. MAGRAMA.

e Modelo digital del terreno

0]

Esri Data & Maps - Shade relief (GTOPO30 & Shuttle Radar Topography). Afio
2010.

Estrategias marinas: documento marco
Evaluacion inicial, buen estado ambiental y objetivos ambientales

256



V. ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS AMBIENTALES

1. Objetivos generales de las estrategias marinas

La Ley de Proteccion del Medio Marino establece el régimen juridico que rige la adopcion de
las medidas necesarias para lograr o mantener el buen estado ambiental del medio marino,
a través de su planificacidn, conservacion, proteccion y mejora.

Los instrumentos esenciales de planificacion del medio marino son las estrategias marinas,
las cuales perseguirdn como objetivos especificos, los siguientes:

a) Proteger y preservar el medio marino, incluyendo su biodiversidad, evitar su deterioro y
recuperar los ecosistemas marinos en las zonas que se hayan visto afectados negativamente;

b) Prevenir y reducir los vertidos al medio marino, con miras a eliminar progresivamente la
contaminacién del medio marino, para velar por que no se produzcan impactos o riesgos
graves para la biodiversidad marina, los ecosistemas marinos, la salud humana o los usos
permitidos del mar.

c) Garantizar que las actividades y usos en el medio marino sean compatibles con la
preservacion de su biodiversidad.

En este sentido, la Ley de proteccion del medio marino establece en su articulo 10.2 que el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente “llevara a cabo una propuesta de
objetivos ambientales e indicadores asociados para el medio marino respecto de cada
demarcacién marina con el objeto de conseguir un buen estado ambiental, teniendo en
cuenta para ello las presiones y los impactos...”.

El propio articulo 10.1 define el objetivo ambiental como "la expresion cualitativa o
cuantitativa del estado deseado de los diversos componentes de las aguas marinas con
respecto a cada demarcacidn marina, asi como de las presiones y los impactos sobre dicho
medio”.

Por su parte, el anexo Il (2) de la Ley recuerda la necesidad de establecer: a) objetivos para
determinar las condiciones ideales en funcidn de la definicién de buen estado ambiental; b)
objetivos mensurables y sus correspondientes indicadores que permitan el seguimiento y la
evaluacion, y c) objetivos operativos relacionados con medidas de aplicacidon concretas que
faciliten su ejecucioén.

Sobre la base de las definiciones anteriores, se han de establecer un amplio conjunto de
objetivos ambientales, e indicadores asociados, que reflejen los cambios necesarios en el
estado, presidon e impacto para alcanzar o mantener el BEA. Ademas de éstos,
se establecera un cuarto tipo de objetivo ambiental llamado "operativo" que puede estar
directamente relacionado con los objetivos de estado, presién o impacto con el fin de
ayudar a establecer las medidas de gestidn concretas para alcanzar o mantener el BEA.
También se establecerdn objetivos operativos en aquellos casos donde la medida de gestion
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sea necesaria pero no sea posible establecer los vinculos con los objetivos de presion, estado
o impacto.

A pesar de que para cada demarcacién marina se estableceran objetivos ambientales
especificos, que se aprueban por Acuerdo del Consejo de Ministros, es necesario establecer
objetivos comunes para el conjunto del medio marino espafiol, como orientacién bdsica de
la politica espafiola de proteccién del medio marino. Estos objetivos derivan de los propios
objetivos fijados en la Ley de proteccién del medio marino y se enumeran en la siguiente
tabla:
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OBJETIVOS AMBIENTALES APLICABLES A TODAS LAS ESTRATEGIAS MARINAS

Objetivo general de la Ley
41/2010 de proteccion del

Lograr o mantener el buen estado ambiental del medio marino, a través de su planificacion, conservacién, proteccion y mejora

B. Prevenir y reducir los vertidos al medio marino, con

medio marino (articulo 1.1)

Objetivos especificos de las
estrategias marinas (articulo
1.3 delaley 41/2010de
proteccion del medio marino)

A. Proteger y preservar el medio marino,
incluyendo su biodiversidad, evitar su
deterioro y recuperar los ecosistemas
marinos en las zonas que se hayan visto
afectados negativamente.

miras a eliminar progresivamente la contaminacion del

medio marino, para velar por que no se produzcan

impactos o riesgos graves para la biodiversidad marina,

los ecosistemas marinos, la salud humana o los usos
permitidos del mar.

1. Adoptar y aplicar las medidas necesarias para que la

C. Garantizar que las actividades y usos en el medio
marino sean compatibles con la preservacién de su
biodiversidad.

1. Asegurar que las politicas sectoriales y
actuaciones administrativas con incidencia en el
medio marino se desarrollan de manera compatible

Objetivos particulares para el
desarrollo de las estrategias
marinas

1. Asegurar la conservacidn y recuperacion
de la biodiversidad marina a través de
instrumentos y medidas efectivos.

introduccion de materia o energia en el medio marino

no produzca efectos negativos significativos sobre los

ecosistemas ni los bienes y servicios provistos por el
medio marino.

con el logro o mantenimiento del buen estado
ambiental definido en las estrategias marinas.

2. Adoptar y aplicar las medidas necesarias para

2. Lograr una red coherente y bien
gestionada de areas marinas protegidas.

2. Adoptar y aplicar las medidas necesarias para lograr
que las concentraciones de contaminantes se
encuentren en niveles que no produzcan efectos de
contaminacion.

minimizar el impacto de las actividades humanas en
las condiciones fisicas del medio marino.

3. Promover un mejor grado de conocimiento de los
ecosistemas marinos espafioles y de su respuesta

3. Garantizar la conservacion de especies y
habitats marinos, especialmente aquellos

3. Mejorar el conocimiento cientifico de las causas-
efectos e impactos en relacion con introduccion de

ante las actividades humanas, asi como un mejor
acceso a la informacién ambiental disponible.

materia o energia en el medio marino.

considerados amenazados o en declive.

Tabla 54

Objetivos ambientales aplicables a todas las estrategias marinas
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2. Objetivos existentes

El articulo 10.4 de la Ley de Proteccién del Medio Marino contempla que al establecer los
objetivos ambientales de las estrategias marinas se tengan en cuenta los objetivos
ambientales vigentes a escala nacional, comunitaria e internacional para que sean
compatibles entre si.

Espana, como Estado Miembro de la Unién Europea y como Parte Contratante de una serie
de Acuerdos, Convenios y Tratados internacionales estd obligada a cumplir con un
importante nimero de objetivos ambientales muy relacionados con los objetivos que han de
establecer en aplicacién de la Ley de proteccion del medio marino.

Espafia es Parte del Convenio OSPAR para la proteccion del Atlantico nororiental, del
Convenio de Barcelona para la proteccion del medio marino y la regiéon costera del
Mediterraneo, del Convenio de Londres sobre la prevencion de la contaminacion del mar
por vertimiento de desechos y otras materias, y del Acuerdo ACCOBAMS sobre la
conservacién de los cetaceos del mar Negro, mar Mediterraneo y la zona atlantica contigua.

El Convenio OSPAR aprobd recientemente su estrategia para la proteccion del Atlantico
noreste 2010-2020 en la que se recogen los objetivos y las medidas que ha de tomar OSPAR
en los proximos afios en cuanto a los temas de los que se ocupa: biodiversidad,
eutrofizacidn, sustancias peligrosas e industria de gas y petrdleo, entre otros.

La estrategia sobre diversidad bioldgica y ecosistemas tiene por objeto detener y prevenir
para 2020 la pérdida de biodiversidad, proteger y conservar los ecosistemas vy, si es posible,
recuperar las zonas marinas que hayan padecido efectos nocivos. Para tal fin la estrategia
crea instrumentos como la Lista de especies y habitats amenazados o en declive para los que
habrd que desarrollar programas y medidas, la creacién de una red coherente de Areas
Marinas Protegidas que incluya zonas mas alld de las aguas jurisdiccionales y la gestidon
integrada de las actividades humanas para reducir el impacto de estas actividades en el
medio marino.

La estrategia sobre eutrofizacion tiene por objeto luchar contra la eutrofizacién en el area
OSPAR con el fin ultimo de lograr y mantener un medio ambiente marino saludable sin
eutrofizacién de origen humano. Para ello, se tratard de adaptar el “Procedimiento Comun
para la identificacion del estado de eutrofizacion” a los requerimientos de la DMEM en
materia de lucha contra la eutrofizacién, se cooperara para establecer unos objetivos de
reduccion de la eutrofizacién en las areas con problemas y se coordinara el desarrollo de
medidas para reducir y eliminar la eutrofizacién antropogénica de nuestras mares

La estrategia sobre sustancias peligrosas tiene por objeto prevenir y combatir Ia
contaminacién en la zona OSPAR mediante la reduccién continua de las descargas,
emisiones y pérdidas de sustancias peligrosas con el fin de conseguir concentraciones en el
medio marino préximas a los niveles de base para las sustancias naturales, y préximas a cero
cuando se trate de sustancias sintéticas. La meta a alcanzar es el cese de las descargas,
emisiones y pérdidas de sustancias peligrosas para el afio 2020. Para ello OSPAR mantendra
la Lista OSPAR de sustancias peligrosas de accion prioritaria” y la “Lista OSPAR de sustancias
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que son motivo de preocupacién”, recopilara datos regionales sobre sustancias peligrosas, y
promovera acciones y medidas para reducir de manera continuada los vertidos, emisiones y
pérdidas de las sustancias de accion prioritaria o de otros quimicos que representen un
motivo de preocupacién para el medio marino del area OSPAR, incluyendo los disruptores
endocrinos.

La estrategia sobre la industria de gas y petréleo tiene por objeto prevenir y eliminar la
contaminacién y tomar las medidas necesarias para proteger el medio marino contra los
efectos nocivos de las actividades offshore estableciendo unos objetivos ambientales y
mejorando los mecanismos de gestién para proteger la salud humana y conservar los
ecosistemas marinos y, si es posible, recuperar las zonas marinas que hayan padecido
efectos nocivos. Para este fin, y siguiendo un enfoque basado en el riesgo, se identificaran,
priorizaran, vigilaran y controlardn las emisiones, descargas y pérdidas de sustancias que
alcanzan o pueden alcanzar el medio marino y causan o pueden causar contaminacién

El Convenio de Barcelona por su parte tiene como objetivos generales, evitar, reducir,
combatir y eliminar la contaminacion en el Mediterraneo, contribuir al desarrollo sostenible
y la proteccion del Mediterraneo y aplicar el Convenio a través de la adopcién de protocolos
donde se recogen una serie de objetivos tematicos y medidas para su cumplimiento. Los
Protocolos desarrollados hasta la fecha hacer referencia a la contaminacién de origen
terrestre, las Zonas Especialmente Protegidas y Diversidad Bioldgica, la contaminacion
resultante de la exploracion y explotacién de la plataforma continental y del fondo del mary
su subsuelo, la prevenciéon de la contaminacidon del mar Mediterrdneo por movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacidn, y la Gestién Integrada de las Zonas
Costeras del Mediterraneo.

Como ejemplo, cabe destacar que el protocolo sobre Zonas Especialmente Protegidas y
Diversidad Bioldgica establece dos objetivos generales —por un lado, proteger, preservar y
gestionar de manera sostenible y racional zonas de especial valor natural o cultural
mediante la elaboracidon de una Lista de Zonas Especialmente Protegidas de Importancia
para el Mediterraneo y por otro lado, proteger, preservar y gestionar las especies de flora 'y
fauna para lo que se han desarrollado una serie de planes de accién con objetivos y medidas
concretas en relacion a la foca monje, los cetdceos, las tortugas marinas, la vegetacion
marina, los peces cartilaginosos, la introduccién de especies y especies invasoras y las aves
marinas.

El Convenio de Londres sobre la prevencion de la contaminacidn del mar por vertimiento de
desechos y otras materias, tiene como objetivo promover el control efectivo de todas las
fuentes de contaminacién del medio marino y adoptar todas las medidas posibles para
impedir la contaminacidn del mar por el vertimiento de desechos y otras materias.

Por ultimo, el Acuerdo ACCOBAMS establece como objetivos generales conseguir vy
mantener un estado de conservacién favorable para los cetaceos, prohibir la captura
deliberada de cetdceos, y crear y mantener una red de zonas protegidas para los cetaceos. El
Acuerdo cubre a todos los cetdceos, con especial atencién a marsopa (Phocoena phocoena),
delfin mular (Tursiops truncatus), delfin comun (Delphinus delphis) y calderéon comun
(Globicephala melas).
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En materia comunitaria, las Directivas cuyos objetivos guardan una estrecha relacion con las
estrategias marinas son principalmente las denominadas como Directivas de naturaleza
(Habitats y Aves) y la Directiva Marco del Agua.

La Directiva Habitats establece en su articulo 2 que su objetivo es contribuir a garantizar la
biodiversidad mediante la conservacidon de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres en el territorio europeo de los Estados miembros al que se aplica el Tratado.

Las medidas que se adopten en virtud de esta Directiva tendrdn como finalidad el
mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los
habitats naturales y de las especies silvestres de la fauna y de la flora de interés comunitario.

La Directiva Aves establece que los Estados miembros tomardan todas las medidas necesarias
para mantener o adaptar las poblaciones de todas las especies de aves que viven
normalmente en estado salvaje en el territorio europeo de los Estados miembros en los que
es aplicable el Tratado en un nivel que corresponda en particular a las exigencias ecoldgicas,
cientificas y culturales, habida cuenta de las exigencias econdmicas y recreativas. En
particular, los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias para preservar,
mantener o restablecer una diversidad y una superficie suficiente de habitats para todas las
especies de aves contempladas.

La Directiva Marco del Agua por su parte establece los siguientes objetivos genéricos:
a) prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales,

b) proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de
alcanzar un buen estado de las mismas,

c) Reducir progresivamente la contaminacién procedente de sustancias prioritarias y
eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
peligrosas prioritarias, y

d) para las zonas protegidas, cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten
aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se
determinen.

Otras Directivas con objetivos similares a la Ley son la Directiva de nutrientes, Directiva de
aguas de bafo, Directiva sobre la calidad exigida a las aguas para cria de moluscos, entre
otras.

Las directivas europeas no son de aplicacidn directa a los Estados Miembros, sino las normas
de transposicidn, como las leyes espafiolas de aguas, patrimonio natural y biodiversidad, etc.

En la siguiente tabla se hace una recopilacion de los objetivos ambientales existentes y su
relacién con los descriptores del buen estado ambiental de las estrategias marinas:
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Instrumento existente

Objetivo general

Objetivo especificos

Tipo de objetivo

Descriptores

relacionados
Prevenir y eliminar la contaminacion y tomar las
medidas necesarias para proteger el medio Estado
Convenio OSPAR sobre la proteccién del marino de los efectos adversos de las actividades i - . - Presidn
. . - . Los objetivos especificos viene definidos en
medio marino del Atlantico Nordeste humanas con el fin de salvaguardar la salud cada una de las Estrategias OSPAR Todos
(BOE n2 150, 24 de junio de 1998) humana y conservar los ecosistemas marinos y, & Impacto
cuando sea posible, restaurar las areas marinas Operativo
afectadas negativamente.
La Estrategia incluye las siguientes acciones:
a) ldentificar aquellas especies, habitats o
ecosistemas que necesitan ser protegidas,
conservadas o restauradas;
b) Adoptar medidas para la proteccion de esas
especies o habitats;
c) Establecer en 2010 una red ecoldgicamente
coherente de Areas marinas protegidas
. . sometidas a una adecuada gestidn
Detener y prevenir para 2020 la pérdida de &
Estrategia OSPAR sobre diversidad biodiversidad, proteger y conservar los d) Reducir de forma significativa las basuras Estado 123461011
biolégica y ecosistemas, 2010 ecosistemas vy, si es posible, recuperar las zonas marinas en el drea maritima OSPAR a niveles Presién e

marinas que hayan padecido efectos nocivos

donde sus cantidades y propiedades no causen
dafio al medio marino y costero

e) Mantener la introduccién de energia,
incluyendo el ruido subacuatico, a niveles que
no afecten de manera adversa al ecosistema
marino

f) Limitar la introduccidn de especies no
indigenas por actividades humanas, a niveles
que no afecten de manera adversa al
ecosistema marino

Estrategias marinas: documento marco
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. i i - . .. Descriptores
Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo . P
relacionados
a) Combatir la eutrofizacién en la zona
maritima OSPAR con el objeto de alcanzary
mantener en 2010 un medio ambiente marino
saludable donde la eutrofizacién no tenga
Estrategia OSPAR sobre eutrofizacion, Lograr y mantener un medio ambiente marino lugar .,
. . . Presion 5
2010 saludable sin eutrofizacidn de origen humano
b) Reducir las entradas de nitrégeno y fésforo
a las areas afectadas o con probabilidad de ser
afectadas por eutrofizacién en el orden del
50% comparado con 1985
Prevenir y combatir la contaminacién en la zona
OSPAR mediante la reducciéon continua de las
descargas, emisiones y pérdidas de sustancias
Estrategia OSPAR sobre sustancias peligrosas con el fin de conseguir Cese de las descargas, emisiones y pérdidas de Presion 89
peligrosas, 2010 concentraciones en el medio marino préoximas a sustancias peligrosas para el afio 2020 (meta) !
los niveles de base para las sustancias naturales,
y proximas a cero cuando se trate de sustancias
sintéticas
Pre:j/fedmr y ellmln'ar la contamlnaC|or|1 y t(;mar las Diferentes objetivos relacionados con medidas
me _' as necesarias para prott_eger el medio de control de las presiones relacionadas con:
marino contra los efectos nocivos de las
. . . actividades offshore estableciendo unos - Descargas de quimicos y petroleo it
Estrategia OSPAR sobre la industria de . . . & g ye Presion
, objetivos ambientales y mejorando los . 8,9
gas y petrdleo, 2010 . L - Uso de quimicos
mecanismos de gestidn para proteger la salud
humana y conservar los ecosistemas marinos y, si | - Instalaciones en desuso
es posible, recuperar las zonas marinas que » . .
. . - Gestion medioambiental
hayan padecido efectos nocivos.
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Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo Desc.rlptores
relacionados
a) Evitar, reducir, combatir y eliminar la
contaminacion en el Mediterraneo,
Estado
Convenio de Barcelona para la proteccion | b) Contribuir al desarrollo sostenible y la »
del medio marino y la regién costera del | proteccién del Mediterraneo y Los objetivos especificos viene definidos en Presion
- , . Todos
Mediterraneo, (BOE n2 44, de 21 de o Apl | . ‘< de la adoncion d cada uno de los Protocolos establecidos Impacto
febrero de 1978) plicar el Convenio a través de la a_ opcién de
protocolos donde se recogen una serie de Operativo
objetivos tematicos y medidas para su
cumplimiento
a) Proteger, preservar y gestionar de manera
sostenible y racional zonas de especial valor
Protocolo sobre Zonas Especialmente natural o cultural mediante la elaboracién de una | | o ghjetivos especificos viene definidos en
Protegidas y Diversidad Bioldgica (BOE n Lista de Zonas Especialmente Protegidas de cada uno de los Planes de accién aprobados en | Estado 1,2,3,4,6
302, de 18 de diciembre) Importancia para el Mediterraneo el marco de dicho protocolo.
b) proteger, preservar y gestionar las especies de
floray fauna
a) Asegurar la conservacion de especies marinas
macroscopicas y asociaciones vegetales
. . . -Impulsar medidas legales y de gestion
b) Evitar la pérdida y degradacion de las praderas
Protocolo sobre de fanerégamas y otras asociaciones de -Creacién de AMPs para la proteccién de
Zonas Plan de Accién importancia para el medio marino, como habitat | praderas de fanerégamas de importancia para
Especialmente para la esencial para la supervivencia de especies, el medio marino
Protegidas y conservacién de la | Manteniéndolas en un estado de conservacion _impulsar la publicidad, informacion, Estado L2346
Diversidad vegetacién marina | favorable sensibilizacion y educacién Operativo B
Biologica (BOE n® en el c) Asegurar la conservacion de las asociaciones ) .
302, de 18 de Mediterraneo vegetales que pueden considerarse monumentos -Impulsar la investigacion cientifica
diciembre) naturales, como arrecifes de Posidonia, -Recopilacién y circulacién de datos
formaciones organogénicas, terrazas (arrecifes
de vermétidos) y cinturones de Cystoseira

Estrategias marinas: documento marco
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. i i - . .. Descriptores
Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo . P
relacionados
- Proteccidn, conservacién y gestion de las
especies y sus habitats: desarrollo y aplicacion
Protocolo sobre de legislacion, proteccidn y gestion eficaz de
Zonas las zonas de anidacion (incluyendo playas de
Especialmente Plan de Accién anidacion degradadas) y de las zonas de
Protegidas y para la Recuperacion de las poblaciones de Caretta aIi.menta.cion,Ain.ve.rnafj’a, apareamientoy paso | Estado 14
Diversidad conservacion de caretta y Chelonia mydas en el Mediterraneo, migratorio, minimizacion de las capturas Operativo ’
Biolégica (BOE ne Tortugas marinas accidentales y eliminacion de las capturas
302, de 18 de intencionadas.
diciembre) - Mejorara del conocimiento cientifico de la
especie a través de la investigaciony la
vigilancia
Protocolo sobre Plan de Accién - Reduccion mortalidad
Zonas arala . ) ) . . Estado
£ ial t P ion de | Conservacion de la foja monje - Establecimiento red de reservas marinas 1,4
specg mente conservacion de la Operativo
Protegidas y Foca monje - Investigacion
Diversidad y » .
Biolégica (BOE ne Plan de Accién - Proteccidn y conservacion de cetaceos
302, de 18 de para la incluyendo zonas de cria y alimentacion.
o L, Estado 1,4
diciembre) conservacion de - Proteccién, conservacion y recuperacién de las
cetaceos poblaciones de cetaceos

Estrategias marinas: documento marco
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. i . . . .. Descriptores
Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo . P
relacionados
- Reforzar la capacidad de los estados para
abordar el tema de la introduccién de especies
aléctonas
Plan de Accién Promover el desarrollo de medidas y esfuerzos - Reforzar el marco institucional y legislativo en
sobre la coordinados para prevenir, controlar y seguir los | €@da uno de los paises Presion
introduccién de ; i6 i o ) . 1,2,4,6
) . efectos de la introduccion de especies - Recabar datos cientificos fiables y pertinentes :
especies y especies - Operativo
. que puedan usarse en la toma de decisiones
invasoras
- Establecer mecanismos para la cooperacion y
el intercambio de informacidn entre estados
- Elaborar guias y otra documentacion técnica
- Conservacion de las poblaciones a través de
la promocidn y el apoyo de programas
nacionales de pesca sostenible y sobre captura
accesorias
- Proteccidn de las especies cuya poblacién
Plan de Accidn estd en peligro
para la Conservacion de los peces cartilaginosos en el - Proteccién y restauracién de habitats criticos: | Estado
conservacion de . . reproduccién y cria 14,6
Peces Mediterréneo P y Presidn
cartilaginosos - Mejora del conocimiento cientifico mediante
investigacion y vigilancia. Creacion de una base
de datos regional
- Recuperacion de los stocks pesqueros
agotados
- sensibilizacion y capacitacion

Estrategias marinas: documento marco
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. i i - . .. Descriptores
Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo . P
relacionados
Plan de Accién de - Identificacion de amenazas
Corales y Conservacion de los hébitats de coral y — . Estado
. . . . . - Legislacién y regulaciones 1,6
concreciones concreciones calcéreas del Mediterrdneo Presion
calcareas - Creacion de AMP
Protocolo sobre - Compartir conocimiento y experiencias entre
Zonas' estados.
Especialmente
Protegidas y - Coordinar esfuerzos entre estados y con otras
Diversidad Plan de Accion - Mantener y restaurar los niveles de poblacién iniciativas y acuerdos, asi como asegurar la
Bioldgica (BOE n@ para la de estas aves en un estado de conservacion aplicacidn de estas actividades Estado
302, de 18 de conservacion de favorable y asegurar su conservacion a largo L 14
o las Aves del Aneio - Fomentar un enfoque sinérgico entre estados - ’
diciembre) ! plazo. . o Presion
Il del Protocolo en la proteccién de estas aves y sus habitats.
ZEPIM - Fomentar investigacion para mejorar el
conocimiento de las aves pelagicas y costeras,
en particular su distribucién, movimientos y
sus areas de alimentacién, muda e invernada.
Protocolo sobre la prevencion de la . . L
S . Prevenir y reducir la contaminacién en el Mar Presidn
contaminacidn causada por vertidos . ! .
desde b BOE n° 44 d Mediterraneo causadas por operaciones de 8,9
esde buques y aeronaves ( ne 44, de ido ef das desde b Impacto
21 de febrero de 1978) vertido efectuadas desde buques y aeronaves

Estrategias marinas: documento marco
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. i i - . .. Descriptores
Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo . P
relacionados
- Mantener y fomentar, ya actuando por
separado, ya en cooperacion bilateral o
Cooperar con otros paises para tomar las multilateral, los planes de urgenciay los
Protocolo sobre cooberacién para disposiciones necesarias en caso de peligro grave medlos.que.cllestlnen a combétlr la
combatir [a contamir’:acién enpsituaciones o inminente para el medio marino, el litoral o los contamlnauo.n del mar por hidrocarburos y
: intereses de una o varias partes ocasionado por | Otras sustancias perjudiciales. Presion
de emergencia causadas por | iad d idades d 89
hidrocarburos y otras sustancias apresencia de grandes cantida esde - Instituir y ejercer, ya actuando por separado, Impacto ’
perjudiciales (BOE n® 44, de 21 de hidrocarburos o de otras sustancias perjudiciales, | 3 en cooperacién bilateral o multilateral una P
febrero de 1978) acuderjtal o debida a la acumulac.lon de vigilancia activa en la zona del Mediterraneo,
pequenas descargas, que contaminen o puedan con objeto de disponer de la informacién mas
contaminar las aguas precisa que queda obtener sobre las
situaciones a que hace referencia el objetivo
general.
Prevenir, detener, disminuir y eliminar en la
medida de lo posible la contaminacion del
Protocolo sobre la proteccion del Mediterraneo causada por las descargas desde
Mediterraneo contra la contaminacion de | rios, establecimientos costeros o emisarios, o Presion 5809
origen terrestre (BOE n2 295, de 10 de provenientes de otras fuentes terrestres y r
diciembre de 1993) actividades dentro del territorio, otorgando
prioridad a la eliminacion de la entrada de
sustancias toxicas, persistentes y bioacumulables.
Protocolo para la proteccion del Prevenir, disminuir y controlar la contaminacién
Mediterraneo contra la contaminacion resultante de las actividades, inter alia,
resultante de la exploracidn y explotacidon | asegurando que las MTD, ambientalmente Presién 8,9
de la plataforma continental y del fondo efectivas y econémicamente apropiadas, son
del mary su subsuelo utilizadas para este fin
Protocolo sobre la prevencion de la o - S
S . , Prevenir, disminuir y eliminar la contaminacion
contaminacion del mar Mediterraneo por . . L
L . causada por movimientos transfronterizos y Presion 58,9
movimientos transfronterizos de ~, . .
. o, colocacion de sustancias peligrosas.
desechos peligrosos y su eliminacion

Estrategias marinas: documento marco
Evaluacién inicial, buen estado ambiental y objetivos ambientales

269



Instrumento existente

Objetivo general

Objetivo especificos

Tipo de objetivo

Descriptores

relacionados
Establecer un marco comun para la gestion
Protocolo relativo a la Gestidn Integrada integrada de las zonas costeras del mar Estado
de las Zonas Costeras del Mediterraneo Mediterraneo y adoptar las medidas necesarias 58,9
(BOE n270, de 23 de marzo de 2011) para reforzar la cooperacion regional con este Operativo
fin.
- Mejorar la aplicacion de la legislacion
existentes en materia de residuos sélidos
urbanos por medio de la capacitacion legal e
institucional de los puertos y autoridades
locales y otras instituciones interesadas para
gestionar la basura marina dentro de un marco
de GIZGC;
- Reducir, en miras a eliminar, la basura marina
generada "in situ" (enplayas), con especial
Asegurar que la basura marina y costera no atencidn a plasticos y restos de cigarrillos;
Marco Estratégico para la Gestion de afecta de manera adversa el medio marinoy
Desechos Marinos (Decision IG 20/10 de | costero y que los impactos asociados son - Influir en actitudes y comportamientos de )
residentes y turistas en las zonas costeras; Presion 1,4,6,10

la conferencia de las partes del Convenio
de Barcelona)

minimizados, controlados y eliminados, en la
medida de lo posible, mediante actividades
regionales y nacionales

- Desarrollar un programa de seguimiento,
basado en el proceso de aplicacién del
enfoque ecosistémico, para conocer las
tendencias y distribucidn de las basuras
marinas;

-. Evaluar las artes de pesca perdidas y
abandonadas e identificar y aplicarmedidas
contra el dafio bioldgico;

- Establecer sinergias con otras iniciativas en
curso en la region.

Estrategias marinas: documento marco
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. i i - . .. Descriptores
Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo . P
relacionados
Promover el control efectivo de todas las fuentes
Convenio de Londres sobre la prevencion | de contaminacion del medio marino y adoptar
de la contaminacién del mar por todas las medidas posibles para impedir la Presion 8,9
vertimiento de desechos y otras materias | contaminacién del mar por el vertimiento de
desechos y otras materias.
a) Promover, apoyar o cooperar a
investigaciones sobre especies migratorias;
b) Conceder una proteccion inmediata a las
Convenio de Bonn sobre la proteccidon de | Conservacion de las especies migratorias, con especies migratorias enumeradas en el
las especies migratorias de la fauna especial atencion a las especies migratorias cuyo | Apéndice I; Estado 1,4
silvestre estado de conservacion sea desfavorable L.
c) Procurar la conclusiéon de ACUERDOS sobre
la conservacion, cuidado y aprovechamiento
de las especies migratorias enumeradas en el
Apéndice Il.
a) Conseguir y mantener un estado de
Acuerdo ACCOBAMS sobre la L. X
o 3 conservacion favorable para los cetaceos,
conservacion de los cetaceos del mar Estado
Negro, Mar Mediterraneo y la zona b) Prohibir la captura deliberada de cetaceos, 1,4
atlantica contigua. (Acuerdo incluido en . Presion
. c) Crear y mantener una red de zonas protegidas
el marco del Convenio de Bonn) )
para los cetaceos

Estrategias marinas: documento marco
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. i i - . .. Descriptores
Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo . P
relacionados
- Proteccién de los humedales con valores
ambientales relevantes mediante su inclusidn
en la Lista de Humedales de Importancia
internacional
- Elaborar y aplicar planificacion de los
. . La conservacién y el uso racional de los i i i
Convenio relativo a los Humedales de ¥ , L . humedales incluidos en la Lista
Importancia Internacional especialmente | NuMmedales, a traves de la accion nacional y i6 Estado
corr';o Habitat de Aves Acuétirc)as o mediante la cooperacién internacional, a fin de - Fomentar la consérvacion de los humedales y 1,4,6
) contribuir al logro de un desarrollo sostenible en | 1as aves acuaticas Presion
Convenio de Ramsar do el d
todo el mundo. - Fomentar la investigacién y el intercambio de
datos
- Aumentar las poblaciones de aves acuaticas
mediante la gestidn de los humedales idoneos
a) Fomentar, recomendar o, si fuese necesario,
organizar estudios e investigaciones acerca de las
ballenas y la pesca de las mismas.
b) Reunir y analizar informacidn estadistica
. . ., relativa a la situacion actual y la tendencia
Convenio Internacional para la regulacién . ) L.
general de las existencias de ballenas y los Presion 1,4
de la pesca de la ballena -
efectos de las actividades de la pesca de la
ballena sobre dichas existencias.
c) Estudiar, evaluar y difundir informacion acerca
de los métodos de mantenimiento e incremento
de las poblaciones de las especies balleneras.

Estrategias marinas: documento marco
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Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo Desc.rlptores
relacionados
- Determinar el dominio publico maritimo-
terrestre y asegurar su integridad y adecuada
conservacién, adoptando, en su caso, las
medidas de proteccién y restauracion
necesarias.
- Garantizar el uso publico del mar, de su
La determinacién, proteccion, utilizacion y policia | riberay del resto del dominio publico Estado
del dominio publico maritimo-terrestre y maritimo-terrestre, sin mas excepciones que Todos
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas especialmente de la ribera del mar. las derivadas de razones de interés publico Presion
debidamente justificadas.
- Regular la utilizacién racional de estos bienes
en términos acordes con su naturaleza, sus
fines y con el respeto al paisaje, al medio
ambiente y al patrimonio histérico.
- Conseguir y mantener un adecuado nivel de
calidad de las aguas y de la ribera del mar.
Asegurar la integracién de los aspectos
Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de | ambientales en los proyectos incluidos en los »
enero, por el que se aprueba el texto Anexos | y Il de esta Ley mediante la Presion Todos
refundido de la Ley de Evaluacién de incorporacion de la evaluacion de impacto Impacto
Impacto Ambiental de proyectos ambiental en el procedimiento de autorizacién o
aprobacion de los proyectos
Promover un desarrollo sostenible, conseguir un
elevado nivel de proteccién del medio ambiente
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre y contribuir a la integracién de los aspectos B
evaluacién de los efectos de ambientales en la preparacién y adopcién de Presion Todos
determinados planes y programas en el planes y programas, mediante la realizacién de Impacto
medio ambiente una evaluacidon ambiental de aquellos que
puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente

Estrategias marinas: documento marco
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Instrumento existente

Objetivo general

Objetivo especificos

Tipo de objetivo

Descriptores
relacionados

- Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental

- Real Decreto 2090 /2008, de 22 de
diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo parcial de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental.

Regula la responsabilidad de los operadores de
prevenir, evitar y reparar los dafios
medioambientales, de conformidad con el
articulo 45 de la Constitucion y con los principios
de prevencién y de que «quien contamina paga

Impacto

Todos

- Real Decreto legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (modificado
por Ley 62/2003)

- Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de
la Planificacién Hidroldgica

Prevenir el deterioro del estado de las masas de
agua superficiales.

Impacto

Todos

- Real Decreto legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (modificado
por Ley 62/2003)

- Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de
la Planificacion Hidroldgica

- Real Decreto 60/2011, de 21 de enero,
sobre las normas de calidad ambiental en
el ambito de la politica de aguas.

- Orden ARM/2656/2008, de 10 de
septiembre por la que se aprueba la
Instruccién de planificacion hidroldgica
(IPH)

Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de
agua superficial con el objeto de alcanzar un
buen estado de las mismas

- Alcanzar un buen estado ecoldgico. Para esto
se fijan objetivos especificos de estado para los

elementos de calidad ecoldgica:

a. Elementos bioldgicos : fitoplancton;

macroinvertebrados bentdnicos; macroalgas y

angiospermas;

b. Elementos fisico-quimicos: Condiciones
generales ; Contaminantes especificos;

c. Elementos hidromorfoldgicos : Condiciones

morfoldgicas; Régimen de mareas

- Alcanzar un buen estado quimico. Para ellos

estan fijadas normas de calidad para 33

sustancias prioritarias y otros contaminantes

Estado

Presion

1,4,5,6,7,8,9

Estrategias marinas: documento marco
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Descriptores

Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo .
relacionados
- Real Decreto legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (modificado
por Ley 62/2003)
- Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, - Reducir progresivamente la contaminacién
por el que se aprueba el Reglamento de procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
la Planificacion Hidroldgica suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones
y las pérdidas de sustancias peligrosas Presion 8,9

- Real Decreto 60/2011, de 21 de enero,
sobre las normas de calidad ambiental en
el ambito de la politica de aguas.

prioritarias.

- Real Decreto 258/1989, de 10 de marzo,
por el que se establece la normativa
general sobre vertidos de sustancias
peligrosas desde tierra al mar

Estrategias marinas: documento marco
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Instrumento existente

Objetivo general

Objetivo especificos

Tipo de objetivo

Descriptores
relacionados

- Real Decreto legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (modificado
por Ley 62/2003)

- Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de
la Planificacion Hidroldgica

- RD 345/1993, de 5 de marzo, por el que
se establecen las normas de calidad de
las aguas y de la produccion de moluscos
y otros invertebrados marinos vivos, y RD
571/1999, de 9 de abril sobre la
reglamentacidn técnico sanitaria relativa
a moluscos

- Real Decreto 1341/2007, de 11 de
octubre, sobre la gestién de la calidad de
las aguas de bafio

- Real Decreto 261/1996, de 16 de
febrero, sobre proteccion de las aguas
contra la contaminacion producida por
los nitratos procedentes de fuentes
agrarias

- Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establecen las
Normas Aplicables al Tratamiento de las
Aguas Residuales Urbanas.

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
-Convenio Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acudticas o
Convenio de Ramsar

Para las zonas protegidas (segun lo estipulado en
el articulo 99bis del TRLA): cumplir las exigencias
de las normas de proteccién que resulten
aplicables en una zona y alcanzar los objetivos
ambientales particulares que en ellas se
determinen

- Para las zonas de captacién de agua para

consumo humano (desalacion): requisitos de

calidad de las aguas destinadas a consumo
humano

Para las zonas de proteccidon de moluscos: se

fijan objetivos de calidad de las aguas

- Para las masas de agua de uso recreativo:
cumplir con la de calidad de aguas en términos

biosanitarios.

- Para las zonas vulnerables: cumplimiento de

los requerimientos de la normativa de
contaminacion por nitratos procedentes de
fuentes agrarias

- Para las zonas sensibles,:dos obligaciones:i)

Sistemas de colectores para la recogida y
conduccién de las aguas residuales, en las

“aglomeraciones urbanas”; ii)- distintos grados

de tratamientos de las mismas antes de su
vertido a las aguas continentales o marinas

- Para las zonas de proteccion de habitats o

especies: Alcanzar un buen estado de
conservacion de los habitats y especies
dependientes del agua.

- Para las zonas RAMSAR: mantenery

conservar los valores por los que fue declarado

como zona himeda de importancia
internacional

Estado

Presion

1,5,6,8,9
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Instrumento existente

Objetivo general

Objetivo especificos

Tipo de objetivo

Descriptores

relacionados
- Red ecoldgica europea coherente de zonas
especiales de conservacion (ZEC), denominada
«Natura 2000» (Red Natura Marina). La red
Natura 2000 incluird asimismo las zonas de
proteccion especial para las aves (ZEPAs)
designadas por los Estados miembros con
- La conservacién, uso sostenible, mejora y arreglo a las disposiciones de la Directiva
restauracion del patrimonio natural y de la 79/409/CEE (Directiva Aves)
biodiversidad, como parte del deber de
conservar y del derecho a disfrutar de un medio | - Garantizar una proteccion adecuada del
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del ambiente adecua(.jo para el d?sarrollo dela zzm::?ﬁaﬂz r(‘:sbtgzzsg’eesgszzf/:gg:teres
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad persona, establecido en el articulo 45.2 de la favorable)
Constitucién
;i;:?:‘rl’nii;ritc?rljzz/elizSeISg:bTeizn - Garantizar la biodiversidad en el territorio, - ElaboraCIo_n_ de planes de gestion especificos
o - . mediante la adopcién de medidas para la para cada sitio de la Red Natura Estado 1,2,34,6
medidas para contribuir a garantizar la L s
biodiversidad mediante la conservacion | conservacion de los habitats naturales y de la - Evaluacién ambiental de cualquier plan o Operativo

de los habitats naturales y de la fauna 'y
flora silvestres.

faunay flora silvestres en el territorio espafol.

- El mantenimiento o el restablecimiento, en un
estado de conservacion favorable, de los habitats
naturales y de las especies silvestres de la fauna 'y
de la flora de interés comunitario en el territorio
espaniol, teniendo en cuenta las exigencias
economicas, sociales y. culturales, asi como las
particularidades regionales y locales.

proyecto que pueda afectar a la Red Natura

-Elaboracion del Inventario Espafiol del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que
incluye un Inventario Espafiol de Habitats y
Especies marinos.

- Elaboracién del Catalogo Espaiiol de Especies
Exodticas Invasoras

- Proteccidn de las especies en relacion a la
caza (directrices generales)

- Fomento del conocimiento, la conservacion y
restauracion del patrimonio natural y la
biodiversidad
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Instrumento existente

Objetivo general

Objetivo especificos

Tipo de objetivo

Descriptores
relacionados

Real Decreto 1274/2011, de 16 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan
estratégico del patrimonio natural y de la
biodiversidad 2011-2017, en aplicacién
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Aplicacion del plan estratégico del patrimonio
natural y de la biodiversidad

(Sélo detallados los que tienen relacién con el
medio marino)

OBJETIVO 1.1 Aplicar el Inventario Espaiol del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y
continuar los trabajos de inventario y
seguimiento de la biodiversidad.

OBJETIVO 1.2 Organizar, actualizar y difundir la
informacidn sobre el inventario, estado y
seguimiento del patrimonio natural y la
biodiversidad, considerando los
requerimientos internacionales y comunitarios

OBJETIVO 1.3 Promover que la investigacion e
innovacién en materia de biodiversidad
atienda a sus necesidades de conservacion,
gestion y uso sostenible.

OBJETIVO 2.1 Planificar y gestionar
coherentemente las redes de espacios
protegidos y promover el uso ordenado de los
recursos naturales.

OBJETIVO 2.2 Promover la restauracion
ecoldgica, la conectividad ambiental del
territorio y la proteccién del paisaje.

OBJETIVO 2.3 Contribuir a la conservacién y
restauracidn de habitats naturales y especies
silvestres.

OBJETIVO 2.4 Establecer mecanismos para la
prevencioén de la entrada, deteccidn,
erradicacion y control de las especies exoticas
invasoras.

Estado
Presion
Impacto

Operativo

1,2,3,4,6
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Instrumento existente

Objetivo general

Objetivo especificos

Tipo de objetivo

Descriptores
relacionados

Real Decreto 1274/2011, de 16 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan
estratégico del patrimonio natural y de la
biodiversidad 2011-2017, en aplicacién
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Aplicacion del plan estratégico del patrimonio
natural y de la biodiversidad

OBJETIVO 2.5 Proteger las especies de fauna
autdctona en relacidn con la caza y la pesca
continental.

OBJETIVO 2.6 Desarrollar tecnologias y
experiencias aplicadas de manejo de la vida
silvestre para la prevencion de dafos y del
riesgo de enfermedades transmisibles.

OBJETIVO 2.7 Regular el acceso a los recursos
genéticos y el reparto de beneficios derivado
de la utilizaciéon de los mismos.

OBJETIVO 2.8 Incrementar los conocimientos
sobre geodiversidad y patrimonio geoldgico y
aumentar s u proteccion.

OBJETIVO 2.9 Mejorar la cooperacién y
colaboracion entre Administraciones y
organismos nacionales e internacionales
relacionados con la conservacion de la
geodiversidad y el patrimonio geolégico

OBJETIVO 3.7 Continuar la politica de
conservacion de humedales.

OBJETIVO 3.8 Conocer el estado de
conservacion de la biodiversidad marina en
aguas espafiolas.

OBJETIVO 3.9 Establecer programas de
seguimiento de la biodiversidad marina.

Estado
Presidn
Impacto

Operativo

1,2,3,4,6
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Instrumento existente

Objetivo general

Objetivo especificos

Tipo de objetivo

Descriptores
relacionados

Real Decreto 1274/2011, de 16 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan
estratégico del patrimonio natural y de la
biodiversidad 2011-2017, en aplicacién
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Aplicacion del plan estratégico del patrimonio
natural y de la biodiversidad

OBJETIVO 3.10 Establecer una planificacion
integrada del medio marino de forma que se
reduzca el impacto sobre la biodiversidad de
las actividades humanas.

OBIETIVO 3.11 Establecer Areas Marinas
Protegidas y espacios de la Red Natura 2000 en
el medio marino y asegurar su gestion
coherente.

OBJETIVO 3.12 Adoptar medidas para la
proteccion de habitats y especies marinos.

OBJETIVO 3.13 Proteger y conservar el dominio
publico maritimo-terrestre.

OBJETIVO 3.14 Alcanzar un equilibrio entre
explotacién y conservacion de los recursos
naturales marinos garantizando un nivel de
capturas sostenible.

OBJETIVO 3.15 Aplicar eficazmente los
procedimientos de evaluacién ambiental.

OBJETIVO 3.16 Promover la sostenibilidad del
turismo de naturaleza.

OBJETIVO 3.17 Fomentar la coherencia y las
sinergias positivas entre las politicas de
conservacion de la biodiversidad y de lucha
contra el cambio climatico.

Estado
Presidn
Impacto

Operativo

1,2,3,4,6
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Instrumento existente

Objetivo general

Objetivo especificos

Tipo de objetivo

Descriptores
relacionados

Real Decreto 1274/2011, de 16 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan
estratégico del patrimonio natural y de la
biodiversidad 2011-2017, en aplicacién
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Aplicacion del plan estratégico del patrimonio
natural y de la biodiversidad

OBJETIVO 4.1 Ayudar a terceros paises a la
conservacion y uso sostenible de su
biodiversidad y reducir el impacto de las
actividades de Espafia sobre la biodiversidad y
los recursos naturales de terceros paises.

OBJETIVO 5.1 Promover la custodia del
territorio para la conservacion de la
biodiversidad.

OBJETIVO 5.2 Promover la informacion,
concienciacién y participacion de la sociedad
para la conservacién de la biodiversidad.

OBJETIVO 6.1 Trasladar y aplicar las
conclusiones de los procesos supranacionales
sobre la biodiversidad, en especial el CDB, a la
politica estatal de conservacién.

OBJETIVO 6.2 Establecer los mecanismos de
coordinacion y gobernanza necesarios para la
aplicacidon del Plan Estratégico del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad.

OBJETIVO 6.3 Aumentar la eficacia de la
persecucion del delito ambiental.

OBJETIVO 7.1 Considerar la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas, incluyendo su
valor econémico, en las actividades publicas y
privadas.

OBJETIVO 7.2 Fomentar el empleo verde y la
consideracion de la biodiversidad en las
actividades econdmicas.

Estado
Presién
Impacto

Operativo

1,2,3,4,6
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. . .. . . .. Descriptores
Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo . P
relacionados
Real Decreto 1274/2011, de 16 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan OBJETIVO 7.3 Reducir el impacto de la compra Estado
tratéeico del patri ; tural v de | ] ) y contratacién publica sobre la biodiversidad. .,
E.S La eglc.ccj) de patrimonio na ulr.a yaela Aplicacién del plan estratégico del patrimonio Presion
iodiversidad 2011-2017, en ap icacion natural y de la biodiversidad OB JETIVO 8.1 Asegurar la adecuada Imoacto 1,2,3,4,6
dela LeY 42/?007' de 13 de diciembre, financiacién de la politica de conservacién de P
del Patrimonio Natural y de la la biodiversidad Operativo
Biodiversidad.
Establecer:
a. Las caracteristicas, contenidos, criterios y
procedimientos de inclusion o exclusién de
Real Decreto 1628/2011, de 14 de - , « . especies en el Catdlogo y el Listado. Presion
noviembre, por el que se regula el listado Regulacion del Catédlogo Espaiol de Especies . . )
" ! fol d > " Exdticas Invasoras y del Listado de Especies b. Las medidas necesarias para prevenir la Impacto 1,2,3,4,6
v catalogo espanol de especies exoticas Exdticas con Potencial Invasor introduccién de especies exéticas invasoras y _
Invasoras. para su control y posible erradicacién. Operativo
c. Las caracteristicas y el contenido de las
Estrategias de gestion, control y posible
erradicacion de las especies exdticas invasoras.
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. i . . . .. Descriptores
Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo . P
relacionados
a) Regular las caracteristicas, contenido y
procedimientos de inclusidn, cambio de
categoria y exclusion de especies en el LESPE y
CEA.
b) Regular las directrices de evaluacién
Establecer un marco normativo de referencia perlotﬁca.del gstado de conservacion de las
para la proteccién de las especies amenazadas,y | SSPecles incluidas en el Listado y en el
Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, | la evaluacién periddica de su estado de Catalogo. Estado
para el desarrollo del Listado de Especies | conservacion. Establece el Listado de Especies ¢) Fijar las caracteristicas y contenido de las Presién
Silvestres en Régimen de Proteccion Silvestres en Régimen de Proteccion Especial estrategias de conservacion de especies 1,2,3,4,6
Especial y del Catalogo Espafiol de (LESPE) y el Catalogo Espafiol de especies Impacto
Especies Amenazadas amenazadas (CEA) en el cual se stablecen dos d) Fijar las condiciones técnicas necesarias Operativo
categorias de proteccién: “en peligro de para la reintroduccion de especies extinguidas
extincién” y “vulnerable” y el reforzamiento de poblaciones.
e) Las condiciones naturales requeridas para la
supervivencia o recuperacion de especies
silvestres amenazadas.
f) Los aspectos relativos a la cooperacién para
la conservacion de las especies amenazadas.
- Formar un sistema completo y representativo
Establecer un régimen juridico basico de la Red de dichos sistemas naturales.
de Parques Nacionales, cuyos objetivos se - Asegurar un marco adecuado para la
declaran de interés general del Estado it ;
. conservacioén de los sistemas naturales, basado
Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de | dinacis . ’ Estad 12346
Parques Nacionales Garantizar, como legado para las generaciones €n la coordinacion y cooperacion stado 203, %
futuras, la conservacién de una muestra interadministrativa.
representativa~de los principales sistemas - Contribuir a la concienciacién ambiental en la
naturales espafioles sociedad, en colaboracién con las instituciones
y organizaciones pertinentes
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. . .. i - . .. Descriptores
Instrumento existente Objetivo general Objetivo especificos Tipo de objetivo . P
relacionados
- Medidas de conservacién de los recursos
pesqueros como vedas, regulacién del esfuerzo
- Velar por la explotacion equilibrada y pesquero, limitaciones de captura, artes de
responsable de los recursos pesqueros, pesca autorizadas, talla o peso de las especies
favoreciendo su desarrollo sostenible y adoptar . L
. . Y P - Establecimiento de zonas de proteccion
las medidas precisas para proteger, conservary .
. . pesquera (Reservas marinas, zonas de
regenerar dichos recursos y sus ecosistemas. . ) L
Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca acondicionamiento y zonas de repoblacion »
L . L, . Presién 1,3,4,6
Maritima del Estado. - Adaptar el esfuerzo de la flota a la situacion de marina)
los recursos pesqueros. L . L
pesq - Establecimiento de medidas de gestion,
- Fomentar un comercio responsable de los control e inspeccidn de la actividad pesquera
roductos pesqueros, que contribuya a la ., .
P p 9 q v -Gestion de la pesca recreativa en aguas
conservacién de los recursos. .
exteriores
- Restringir, limitar y/o prohibir la introducciéon
Ley 43/2002 de Sanidad Vegetal en nuestro pais de vegetales aléctonos, lo cual Presion 1,2,4,6
podria incluir las algas.
- Prohibir la pesca de arrastre de fondo a
Regular el ejercicio de la pesca en las profundidades superiores a 1090 metros en
Orden ARM/143/2010, de 25 de enero, modalidades de arrastre, cerco, artes fijos y toda_s las aguas exte~r|ores del litoral y
por la que se establece un Plan Integral menores y palangre de superficie, en el caladero | Mediterraneo espafiol Presion 1,36
de Gestion para la conservacign de’Ios del Meditgrraneo espafiol estal?l'eciendo medic_:ljas - Prohibir la pesca con redes de arrastre,
recursos pesqueros en el Mediterraneo que contribuyan a la Fonservauon y recuperacion | gracasy redes de cerco sobre los lechos de
de los recursos del mismo Posidonia oceanica u otras fanerégamas
marinas, en los fondos coraligenos y de maérl.
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Instrumento existente

Objetivo general

Objetivo especificos

Tipo de objetivo

Descriptores

relacionados
- Listas de buques autorizados a la captura de

- Plan de recuperacion del stock del atun atun rojo.
rojo (Thunnus thynnus) en el Atlantico . . s

jo ( di ,y ) . - Asignacion de cuotas individuales por barco.
Este y Mediterraneo (Comision ) Reconstruir la poblacién de atin rojo en el
Internacional para la Conservacion del Atlantico Este y Mediterraneo mediante una - Establecimiento de puertos designados para
Atun Atlantico, CICAA) reduccién progresiva del total admisible de el desembarque / transbordo.

capturas de esta especie hasta el afio 2022, - Establecimiento de regimenes de control en Presién 1,3,4

- ORDEN ARM/1244/2008, de 29 de abril,
por la que se regula la pesqueria de atun
rojo en Atlantico Oriental y Mediterraneo
(modificada por Orden ARM/496/2010,
de 2 de marzo)

inclusive, con el objetivo de alcanzar la BRMS,
con una posibilidad superior al 50%.

puerto, control de las operaciones realizadas
por los buques cerqueros en el Mediterraneo y
en las granjas de engorde; y control en las
almadrabas. .

- Establecimiento de normas para la pesca
deportiva y recreativa

Tabla 55

Objetivos ambientales existentes por otra normativa (internacional, comunitaria o nacional) en vigor
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3. Objetivos ambientales de estado

Los objetivos ambientales de estado proporcionan una indicacion de las propiedades fisicas,
guimicas o bioldgicas que se han de observar cuando se logra el buen estado ambiental.
Como ya se ha mencionado en el apartado V.1 el objetivo ambiental ultimo de las
estrategias marinas -lograr o mantener el buen estado ambiental del medio marino- es
precisamente un objetivo de esta naturaleza.

Estos objetivos son particularmente relevantes para los “descriptores de estado”
(descriptores 1, 3,4y 6) y en menor medida paralos5y 7.

Los objetivos de estado también pueden ser establecidos mediante comparacion entre la
situacién actual (evaluacién inicial) y el estado deseado (Buen Estado Ambiental). En tal
caso, el objetivo quedaria definido por la mejora necesaria para pasar del estado definido
por la evaluacién inicial al estado deseado. De la misma manera, lograr o mantener el estado
deseado seria considerado como un objetivo de estado.

Estos objetivos son particularmente Utiles cuando no es posible establecer el vinculo entre
una determinada actividad humana y los cambios en el estado del medio marino resultantes
de dicha presién, y, o cuando multiples presiones e impactos de diferentes fuentes pueden
afectar a la consecucidn o mantenimiento del BEA. En efecto, los objetivos de estado
permiten determinar si los cambios realizados a nivel de las presiones e impactos esta
teniendo el efecto deseado por lo que se pueden utilizar para determinar directamente la
capacidad y eficacia de las medidas adoptadas. Y por supuesto, nos permiten determinar si
el BEA se ha alcanzado o no.

4. Objetivos ambientales de presion o impacto y objetivos
operativos

Ademads de los objetivos ambientales de estado se propondran una serie de objetivos
ambientales de presion, impacto y operativos orientados a todos aquellos elementos, bien
sean actividades humanas, presiones, impactos, medidas legislativas o de gestion, que
afectan de una u otra manera al estado del medio marino y que por lo tanto afectan al logro
del objetivo final de la Ley de proteccion del medio marino.

Los objetivos de presion se pueden utilizar para articular el nivel deseado o aceptable de una
presion particular de manera que ésta no impida el logro o el mantenimiento del BEA. Estos
objetivos son muy utiles ya que pueden relacionarse con medidas de gestidn y a menudo
conllevan un seguimiento mas sencillo y rentable que el seguimiento de los objetivos de
estado. Estos objetivos deben ser utilizados en particular cuando exista una evidente
relacion entre la presién, el estado y el impacto. Cuando dicha relacién aun no se haya
establecido, los objetivos de presién pueden ser empleados en virtud del principio de
precaucién. En casos en los que no se puedan fijar objetivos cuantitativos, se podran
establecer objetivos basados en tendencias.
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Los objetivos de impacto proporcionan una indicacién del nivel aceptable de impacto en los
componentes del medio marino enumerados en la tabla 1 del anejo Ill de la DMEM. Se
observa que los impactos pueden dar lugar a un impacto significativo en un nivel inferior al
ecosistema en su conjunto (por ejemplo, sobre especies y habitats especificos dentro de una
region o subregion) de manera que éste no sea compatible con los objetivos de la Directiva
(por ejemplo, para mantener la biodiversidad). Es por ello que los componentes de los
ecosistemas deberan ser considerados a una escala ambiental pertinente en relacion con la
region o subregion.

La utilidad de los objetivos de presidn e impacto es que nos permiten actuar sobre el
elemento causante del deterioro del medio, lo que a priori resulta en el establecimiento de
medidas menos costosas y mas efectivas que aquellas orientadas a la mejora directa del
estado del medio marino como pudieran ser medidas de restauracion de los habitats o la
recuperacion de especies, por ejemplo.

Los objetivos operativos por su parte se relacionan directamente con la naturaleza de la
accion requerida en la gestion para lograr o mantener el BEA, sin tener que establecer
directamente la medida especifica necesaria. Los objetivos operativos permiten asi mismo
evaluar los progresos realizados en la aplicacién de una medida especifica.
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