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La Alianza para el Clima, Comunidad y Biodiversidad es una asociacion de Organizaciones No
Gubernamentales Internacionales que busca promover el desarrollo de actividades de
proteccidn y restauracion forestal alrededor del mundo que generen significativos beneficios
de clima, comunidad y biodiversidad. Los miembros de CCBA — Conservation International,
CARE, Rainforest Alliance, The Nature Conservancy y Wildlife Conservation Society — estan
liderando el desarrollo e implementacion de actividades de carbono forestal para demostrar
coémo las asociaciones eficaces y el disefio integrado pueden dar lugar a beneficios multiples y
significativos.

http://www.climate-standards.org/

La mision de Forest Trends es mantener, restaurar y mejorar los bosques y los ecosistemas
naturales conectados, los procesos de mantenimiento de la vida, mediante la promocién de
incentivos derivados de una amplia gama de servicios y productos ambientales. En concreto,
Forest Trends busca catalizar el desarrollo de incentivos integrados de carbono, agua y
biodiversidad que generen efectos directos y beneficios reales de conservaciéon para las
comunidades locales y otros administradores de nuestros recursos naturales. El ‘Katoomba
Ecosystem Services Incubator’ es un programa cuyo objetivo es vincular a las comunidades con
los mercados emergentes de servicios ambientales proporcionando apoyo técnico, financiero,
de gestién empresarial y legal dirigido a proyectos prometedores comunitarios de pequeia
escala con potencial de viabilidad financiera a largo plazo, y con el objeto de beneficiar a las
personas de bajos ingresos del area rural y a la biodiversidad en peligro.

http://www.forest-trends.org/; http://www.katoombagroup.org/incubator

Fauna & Flora International fue fundada en 1903 y es la organizacidn de conservacion
internacional con mas antigliedad al nivel mundial. Con operaciones en mas de 40 paises
alrededor del mundo, la misién de FFl es proteger las especies y ecosistemas amenazados,
seleccionando soluciones sostenibles, basadas en conocimiento cientifico sélido y tomando en
cuenta las necesidades humanas. Como parte de su programa de mercados ambientales, FFI
estd desarrollando varias iniciativas de REDD en asociacidn con gobiernos, comunidades
locales y el sector privado.

http://www.fauna-flora.org/

Rainforest Alliance trabaja para conservar la biodiversidad y asegurar formas de vida
sostenibles transformando las practicas de uso de la tierra, las practicas empresariales y el
comportamiento del consumidor. Con oficinas alrededor del mundo, Rainforest Alliance
trabaja con personas cuya forma de vida depende de la tierra, ayudandoles a transformar la
forma en que cultivan su alimento, cosechan la madera y atienden a los viajeros. La
organizacion involucra a empresas y consumidores al nivel mundial, tanto grandes
corporaciones multinacionales como pequefias cooperativas comunitarias, en un esfuerzo por
brindar productos y servicios responsablemente generados al mercado mundial donde la
demanda por sostenibilidad esta en constante aumento.

http://www.rainforest-alliance.org/
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Listado de Siglas (Partes 1-3)

A/R
ACV
CccB
CCBA
CLPI
CMFP
CMP
DPP
EEM
EIB
EIS
EISB
ENB
EPI
ERP
ERR
FAO
GEF
GT
IAIA

ISEAL

LOAM

MyE
MCS
MDL
MVS
OMG
ONG
PFNM
PLA
PSA
REDD
ROt

SMART
VCS

Aforestacién/Reforestacion

Alto Valor de Conservacién

Clima, Comunidad y Biodiversidad (Estandares)

Alianza para el Clima, Comunidad y Biodiversidad

Consentimiento Libre, Previo e Informado

Comité de Manejo Forestal Participativo

Alianza para las Medidas de Conservacion (Conservation Measures Partnership)
Documento de Disefio de Proyecto

Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (Millennium Ecosystem Assessment)
Evaluacion del Impacto sobre la Biodiversidad

Evaluacion de Impacto Social

Evaluacion de Impacto Social y sobre la Biodiversidad

Encuesta de Necesidades Basicas

Evaluacion Participativa de Impactos

Evaluacion Rural Participativa

Evaluacion Rural Rapida

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Global Environment Facility [Fondo para el Medio Ambiente Mundial]

Grupo de Trabajo (Tema Focal)

International Association for Impact Assessment [Asociacion Internacional para la
Evaluacion del Impacto]

International Social and Environmental Accreditation and Labeling (Alliance) [Alianza
Internacional de Acreditacién y Etiquetado Social y Ambiental]

Landscape Outcome Assessment Methodology (Metodologia de Evaluacion de Resultados
de Paisaje)

Monitoreo y Evaluacion

Metodologia de Carbono Social

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Marco de Medios de Vida Sostenibles

Organismo Modificado Geneticamente

Organizacién No-Gubernamental

Producto Forestal No Maderable

Participatory Learning and Action [Aprendizaje y Accidn Participativos]

Pagos por Servicios Ambientales

Reduccidn de las Emisiones de la Deforestacion y Degradacion Forestal

Review of Outcomes to Impacts [Revision de los Efectos Directos a Impactos]
(metodologia)

ESpecifico, Medible, Alcanzable, Realista/Confiable, Limitado en el Tiempo
Estandar de Carbono Verificado (Verified Carbon Standard)

Note: Unicamente se presentan las siglas mencionadas mds de una vez.
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Prefacio

¢Son buenos los proyectos de carbono terrestre para la poblacion local, la biodiversidad y los servicios
ambientales? Desde el punto de vista social, muchas comunidades rurales estan dispuestas a embarcarse en
proyectos de carbono como una forma de generar ingresos y beneficios sociales, pero podrian no estar tan
conscientes de los potenciales impactos negativos. Asimismo, los conservacionistas de la biodiversidad estan
interesados en los flujos de financiamiento a largo plazo que podrian ofrecer los proyectos de carbono forestal.
Los compradores de compensaciones de carbono y los inversionistas también se sienten atraidos a la idea de
reducir las emisiones a la vez que se beneficia simultaneamente a las poblaciones locales y las especies. ¢Pero
cémo pueden asegurarse todos estos actores que los proyectos no estan haciendo mds mal que bien?

Consideramos que la combinacién de estandares sélidos para evaluar el desempefio social y de biodiversidad
de los proyectos y el uso de métodos confiables de evaluacidon de impacto puede ayudar a asegurar efectos
directos positivos para la poblacién local y la biodiversidad. Los Estandares de Clima, Comunidad y Biodiversidad
(CCB), lanzados originalmente en 2005, son ampliamente favorecidos por los promotores de proyectos,
inversionistas y compradores. Asimismo, las salvaguardias para prevenir impactos negativos sociales y de
biodiversidad figuraron de manera prominente en el Acuerdo REDD+ de la 16 Conferencia de las Partes de la
Convencion Mundial de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) llevada a cabo en Cancun en
2010.

El énfasis inicial de los mercados de carbono se ha centrado principalmente en asegurar la integridad de las
reducciones de emisiones, mientras que los co-beneficios sociales y de biodiversidad han recibido mucha
menor atencién. Pero el equilibrio esta cambiando, y existe la preocupacion justificable de que éstos, asi como
el carbono, deben ser reales, ‘adicionales’ y, en la medida de lo posible, medibles. Por ejemplo, un auditor
prominente declard recientemente en una reunién publica que “lograr la correcta metodologia social es tan
importante como lograr la correcta metodologia de carbono” (Jeff Hayward 2010, comunicacién personal). Esto
es en parte debido a la necesidad de confianza del mercado ya que los compradores de compensaciones
buscan cada vez mas evidencia que estan recibiendo lo que pagan, incluyendo los co-beneficios. Es también
imperativo, desde el punto de vista ético o de equidad, que los proyectos de carbono por lo menos “no causen
dafio”.

En respuesta a estas cuestiones, Forest Trends, la Alianza para el Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCBA),
Rainforest Alliance y Fauna & Flora Internacional (FFI) han conformado una alianza con el objeto de producir un
Manual de facil uso sobre cdmo llevar a cabo evaluaciones de impacto social y de biodiversidad costo-efectivas
y confiables. Los conceptos descritos en este Manual seran relevantes para una amplia gama de actividades de
carbono terrestre al nivel de sitio, ya sea disefiadas para los mercados voluntarios o de cumplimiento (creemos
que las actividades sub-nacionales seguiran teniendo un papel importante en la arquitectura futura de REDD+).

Gracias al apoyo financiero del Banco Mundial PROFOR, la Fundacion Rockefeller, USAID-Translinks, Morgan
Stanley, NORAD vy el GEF-PNUD, tenemos el placer de presentar esta segunda versién del “Manual para la
Evaluacion de Impacto Social y sobre la Biodiversidad (EISB) de los Proyectos REDD+". La primera versién de
este Manual publicada por Forest Trends en Mayo 2010 se enfoco en la evaluacién de impacto social (EIS). Esta
version fue revisada por tres expertos reconocidos; en 2010, los autores llevaron a cabo talleres de capacitacion
basados en el Manual de EIS en Perl y Tanzania, y en 2011, llevaron a cabo pruebas de campo con actores de
proyectos REDD en Peru, Guatemala y Brasil.

Esperamos, por tanto, que este Manual le sea de utilidad y agradecemos sus comentarios.

Joanna Durbin Michael Jenkins
Directora, CCBA Presidente y Director Ejecutivo, Forest Trends
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1. Introduccion - ;De Qué Se Trata este Manual?

1.1 Introduccidon y Objetivos

Las actividades sobre la Reduccidn de las Emisiones de la Deforestacién y Degradacion Forestal (REDD), y que
contribuyen a la conservacién, manejo sostenible de los bosques y mejoramiento de las reservas de carbono
(REDD+)*, y otros proyectos de carbono terrestre han atraido significativa atencidn e inversién debido a su
potencial de reducir las emisiones de gases de invernadero y simultdneamente beneficiar a las comunidades
locales y la biodiversidad. Sin embargo, la maximizacién de estos beneficios y evitar dafio requiere medidas
especiales en el disefio e implementacion del proyecto. La reforestacion, la deforestacion evitada y otras
actividades de reduccién de emisiones terrestres normalmente cubren grandes extensiones de tierra en los
paises en desarrollo, donde la poblacidon local y la biodiversidad son altamente sensibles a los cambios de uso
del suelo. Si van a cumplir su promesa de multiples beneficios, estos proyectos deben incluir sistemas para
proyectar con precision y medir sus impactos, tanto positivos como negativos.

El Manual para la Evaluacién de Impacto Social y sobre la Biodiversidad de los Proyectos REDD+ (abreviado
“Manual EISB”) fue escrito para ayudar a aquellos que son responsables del disefio e implementacién de
proyectos de carbono terrestre para monitorear las formas en que sus proyectos afectan a la biodiversidad local
y las formas de vida de las personas que viven dentro y alrededor del sitio del proyecto. Hay varias razones por
gué esto es necesario, incluyendo el imperativo moral de evitar al menos los impactos negativos sociales y de
biodiversidad, tal como se reconoce en las Salvaguardias acordadas en la reunién del 2010 de la CMNUCC en
Cancun®. Otras razones incluyen la rendicién de cuentas hacia arriba y hacia abajo, lo que garantiza la
aceptabilidad politica local y mas amplia, y una logica comercial - muchos de los compradores de
compensaciones de carbono son atraidos especificamente a los proyectos de carbono forestal debido a su
potencial para generar co-beneficios sociales y ambientales (EcoSecurities 2010). Asi como estos compradores
buscan la seguridad de que las compensaciones que compran representan reducciones reales de emisiones,
también quieren conocer el efecto real de un proyecto sobre la poblacion local y el medio ambiente. Por lo
tanto, proyectos de reduccién de emisiones terrestres estan siendo disefiados para cumplir con estandares de
beneficios multiples tales como los Estandares de Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCB).

El principal objetivo del Manual por lo tanto es ayudar a los proponentes de proyecto a implementar una
evaluacién del impacto social y de biodiversidad costo-efectiva que cumpla con los Estandares CCB u otros
estandares, y por ende lograr que los proyectos sean mas exitosos y sostenibles. Creemos que las buenas
practicas de evaluacion de impacto son esenciales ya que pueden ayudar a un proyecto a:

e Entregar mayores beneficios a la poblacién local y su ambiente;

e Lograr la sostenibilidad social: el éxito de la mayoria de los proyectos de carbono terrestre depende de
lograr correctamente los aspectos sociales y comunitarios del proyecto. Los objetivos sociales y de
carbono estan estrechamente vinculados. Por lo tanto, el abordar eficazmente los aspectos sociales

! REDD+ se define oficialmente como "la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion forestal en los paises en
desarrollo, y el papel de la conservacion, manejo sostenible de los bosques y el aumento de las reservas de carbono" (Decision
2/CP.13-11 de la CMNUCC). Esta definicion se entiende que incluye los arboles plantados, la restauracion de bosques naturales y
un mejor (sostenible) manejo forestal.

2Esto indica que entre otras cosas, las actividades de REDD+ "debe ser implementadas en el contexto del desarrollo sostenible y la
reduccion de la pobreza", e incluye la redaccion enérgica sobre los derechos, el conocimiento y la "participacion plena y efectiva”" de
los pueblos indigenas y comunidades locales ("Resultado de la labor del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre la Accion de Cooperacion a
largo plazo bajo la Convencion" 2010).).
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ayuda a lograr la permanencia del carbono y reduce el riesgo de los inversionistas y del proyectoy, tal
como se reconoce en el Estandar de Carbono Verificado® (VCS);

e Identificar los riesgos y mitigar los impactos negativos del proyecto en una etapa temprana a fin de que
éstos puedan evitarse o mitigarse;

e Aumentar la comprensién y participacion de los actores locales en el disefio e implementacién del
proyecto. Lo anterior también deberia mejorar las relaciones entre los actores y el proyecto y permitir
gue el proyecto se beneficie del conocimiento local;

e  Facilitar el manejo adaptativo de los proyectos y de esta manera contribuir a la sostenibilidad del
proyecto y la permanencia del carbono;

e Contribuir al actualmente débil cuerpo empirico de datos y comprender los efectos socio-econdmicos y
de biodiversidad de los proyectos de carbono terrestre.

Revisiones anteriores de los métodos de evaluacién del impacto social (EIS) (Richards 2008) y evaluacién del
impacto sobre la biodiversidad (EIB) (Ekstrom 2008) han revelado una falta de orientacion metodoldgica clara
para los proyectos de carbono terrestre. Si bien hay algunos manuales Utiles para monitoreo y evaluacién (M y
E) (por ejemplo, IFAD 2009, CARE 2002), estos no ofrecen a los proponentes de proyectos REDD+ la suficiente
orientacién para el tipo de andlisis requerido para cumplir con los estdndares CCB u otros estandares de
multiple beneficio. Creemos que la falta de dicha orientacidon es un factor clave que limita la adopcién de
buenas practicas, sobre todo teniendo en cuenta que muchos proponentes de proyectos no son especialistas
en evaluacion de impacto.

Este Manual aborda esta laguna y es producto de una alianza entre Forest Trends, la Alianza para el Clima,
Comunidad y Biodiversidad (CCBA), Rainforest Alliance y Fauna and Flora International (FFl). Estas
organizaciones combinan una extensa experiencia en el manejo sostenible de los recursos naturales (en un
rango de contextos forestal, agricola y de paisaje), financiamiento de carbono, andlisis social, establecimiento
de estandares, auditorias y desarrollo de proyectos de carbono.

El Manual EISB ha sido escrito en un estilo que esperamos sea facil de entender para quienes no son
especialistas en evaluacion de impacto o monitoreo y evaluacién (M y E). Si bien creemos que muchos aspectos
de la evaluacién de impacto pueden ser realizados por personas no especializadas, se recomienda el aporte de
asesoramiento de expertos en monitoreo social o de biodiversidad en las etapas clave del ciclo del proyecto.

1.2 Relacion entre el Manual y los Estandares CCB

Este Manual esta disefiado de manera que ayude a que los proyectos cumplan con los requisitos de los
Estandares de Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCB) (CCBA 2008) ya que son los estandares de multiples
beneficios mas utilizados para los proyectos de carbono terrestre. El uso del Manual EISB no es un requisito de
los Estandares CCB, pero creemos que el uso de los métodos descritos aqui puede facilitar la exitosa validacion y
verificacion contra los estandares CCB. Sin embargo, el Manual EISB también podria ser Util para los proyectos

3 El vinculo entre la sostenibilidad social y de carbono se reconoce en los procedimientos de los Estandares Voluntarios de Carbono
(VCS) publicados en 2011 para llevar a cabo el analisis de riesgo de no permanencia para la agricultura, silvicultura y proyectos de
uso de la tierra (AFOLU). La evidencia de una evaluacion participativa de los costos y beneficios sociales y economicos puede, a
través de un "crédito de mitigacion”, resultar en un menor porcentaje de créditos retenidos como un amortiguador del riesgo. El
“Documentos de Procedimiento’ del VCS, explica que la certificacion contra los Estandares CCB o Estandar de Carbono Social se
puede utilizar para demostrar que un proyecto cumple con este requisito de mitigacion (VCS. 2011. AFOLU Herramienta de Riesgo
de No Permanencia. VCS Version 3. Documento de Procedimiento. http://vcs.dl-dev.com/sites/v-c-s.org/files/AFOLU%20Non-
Permanence%20Risk%20Tool,%20v3.0.pdf)
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gue deseen cumplir con otros estandares de multiples beneficio. Asimismo, creemos que las metodologias y
enfoques establecidos en el Manual son aplicables a una gama de situaciones de pagos por servicios
ambientales (PSA) y no sélo para proyectos de carbono terrestre.

1.3 ;Qué Requieren los Estandares CCB?

Los Estandares CCB requieren que los proyectos generen impactos netos positivos para las comunidades locales
y la biodiversidad. El determinar cudles son estos impactos y que éstos tengan un balance general positivo
requiere una serie de pasos incluyendo:

e Una descripcion precisa de las condiciones al inicio del proyecto;

e Una proyeccion de cémo esas condiciones cambiarian si el proyecto nunca se llega a implementar (el
escenario “sin proyecto”);

e Una descripcién de los posibles efectos directos e impactos durante y después de la implementacion
del proyecto (el escenario “con proyecto”);

e Unajustificacion de como las actividades del proyecto pueden posiblemente lograr los cambios
esperados, incluyendo los impactos “netos positivos” sociales y de biodiversidad,;

e Eldisefio e implementacion de un sistema confiable de monitoreo del impacto social y de
biodiversidad;

e Informe de los resultados del proyecto.

Los estandares CCB por tanto, requieren que los proponentes del proyecto describan las condiciones socio-
econdmicas y de biodiversidad en el sitio del proyecto, y que hagan proyecciones acerca de cédmo estas
condiciones van a cambiar con y sin la influencia del proyecto. Para ser aprobado de conformidad con los
Estandares CCB, el escenario ‘con proyecto’ debe demostrar una mejora sobre el escenario ‘sin proyecto’, tanto
en la fase ex-ante (validacion) como ex-post (verificacidn). Esto se ilustra en la Figura 1. Cabe sefialar que la
pendiente de la linea 'sin proyecto' en la Figura 1 puede ser negativa, plana o positiva; también en la practica
éstas no serian lineas rectas - sélo son trazadas de esta manera para describir un concepto.
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Figura 1. Representacion Grafica de los Beneficios Netos Positivos Esperados de los Proyectos Validados bajo
los Estandares CCB
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Estos requisitos plantean varias preguntas importantes abordadas por el Manual:
e (Qué se debe medir?
e iComo deben hacerse las proyecciones?
e (COmo medimos los cambios o diferencias?

e iComo podemos demostrar que los cambios se deben al proyecto?

Esta dltima pregunta se denomina a menudo la “pregunta de atribucion”, y pone de relieve un requisito clave
de los Estandares CCB. Asi como las reducciones de emisiones deben ser “adicionales” para calificar como
créditos de carbono, los beneficios sociales y de biodiversidad deben ser “adicionales” bajo los Estandares CCB.
El Concepto CCB CML1 establece que "el proyecto debe generar impactos netos positivos en el bienestar social y
econdmico de las comunidades." (CCBA 2008). El Criterio CM1.1 prosigue afirmando que:

"Un estimado confiable de los cambios debe incluir cambios en el bienestar de la comunidad surgidos
de las actividades del proyecto... basado en supuestos claramente definidos y defendibles sobre como
las actividades del proyecto alteraran el bienestar social y econédmico.” (Ibid.)*

Esto significa establecer que la mejoria proyectada en las condiciones sociales sera ocasionada por las
actividades del proyecto y no por otros factores, por ejemplo, otro proyecto o cambio en la politica
gubernamental. Si los beneficios sociales hubieran ocurrido de todas formas - en el escenario “sin proyecto” -
no son atribuibles al proyecto de carbono. Por ejemplo, si los medios de vida locales mejoran debido a un
proyecto gubernamental o un cambio macro-econémico (por ejemplo, una devaluacion que impulsa los
cultivos de exportacion), los promotores de proyectos de carbono no pueden reclamar crédito por los
beneficios sociales, ni los compradores de carbono habran pagado por ellos.

4Todas las referencias a los Estandares CCB son de CCBA (2008). Estandares de Diseno de Proyectos de Clima, Comunidad y
Biodiversidad Segunda Edicion. CCBA, Arlington, VA, Diciembre 2008. http:;//www.climate-standards.org/
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En otras palabras, el requisito de adicionalidad de los beneficios sociales y de biodiversidad significa que la
evaluacion de impacto debe mostrar causa y efecto (o atribucién) entre las actividades del proyecto y los co-
beneficios. Una parte importante de este manual estd dedicada por tanto al tema de atribucién, que es el
principal reto para cualquier tipo de evaluacién de impacto.

1.4 ;Qué son los Impactos Sociales y sobre la Biodiversidad?
Una definicidn representativa de los impactos sociales es la siguiente:

"Por impacto social, entendemos las consecuencias para las poblaciones humanas de cualquier accién
publica o privada que altera la forma en que las personas viven, trabajan, juegan, se relacionan entre si,
se organizan para satisfacer sus necesidades y, en general hacer frente como miembros de la sociedad.
El término también incluye los impactos culturales que impliquen cambios a las normas, valores y
creencias que guian y racionalizan su conocimiento de si mismos y su sociedad" (National Maritime
Fisheries Service, 1994).

Una definicion mas detallada de los impactos sociales, y una definicion de evaluacién del impacto social (EIS),
por la Asociacion Internacional de Evaluacién de Impacto (IAIA), se presenta en el Recuadro 1, mientras que el
Recuadro 2 presenta las definiciones de la IAIA de los impactos sobre la biodiversidad y de la evaluacion de
impacto sobre la biodiversidad (EIB). El proceso de evaluacion de impacto se define por la IAIA (2009) como "el
proceso de identificacion de las consecuencias futuras de una accidn actual o propuesta. El impacto es la
diferencia entre lo que pasaria con la accién y lo que pasaria sin la accion.
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A partir de estas definiciones es claro que no todos los cambios representan impactos. El término ‘efectos
directos’ se utiliza con frecuencia para describir los cambios intermedios o resultados que pueden o no resultar
en impactos a largo plazo. Por ejemplo, una mejor organizacion comunitaria, empleo, aumento de los ingresos
del hogar o un cambio de medio de vida (por ejemplo, la apicultura en lugar de caceria de carne silvestre’)
como resultado de un proyecto de carbono pueden ser efectos directos positivos, pero no son impactos
sociales, ya que no alteran, en si, el comportamiento o bienestar humano para bien o para mal. Por otro lado,
una mejor salud familiar como resultado de poder permitirse una mejor dieta por la venta de miel seria un
impacto social positivo.

Otra caracteristica de los impactos sociales y de biodiversidad es que pueden ser directos o indirectos, asi como
intencionados o no intencionados. Los impactos indirectos o secundarios son el resultado de los impactos
directos, por ejemplo:

e Los nifios pasan mas tiempo en la escuela (impacto indirecto) como resultado de una mejoria en los
ingresos familiares (impacto directo)

e  Reduccion del nivel de deforestacion (impacto indirecto), debido a los mejores rendimientos de la
agricultura en tierras previamente taladas (impacto directo)

e Aumento en los precios locales del alimento y la tierra (impacto indirecto) debido a un proyecto grande
de REDD que restringe el uso agricola del suelo (impacto directo)

Un tipo importante de beneficio indirecto es el impacto social de los cambios en el ambiente local. Por ejemplo,
agua de mejor calidad o mayor flujo de corriente durante la estacién seca resultante de un proyecto REDD+
podria mejorar la salud de las comunidades aguas abajo; otro ejemplo podria ser cuando las actividades
agroforestales o de reforestacidn actian como una barrera natural o cortaviento para la agricultura,

5 Es en realidad demasiado simplista decir que pasar de cazar animales silvestres a apicultura sera socialmente positivo, ya que
los impactos sociales de tal cambio podrian incluir: menos proteinas para la familia (al corto plazo); pérdida de conocimientos
tradicionales y la ‘conexion con la naturaleza’ asociadas con la caza; debilitamiento de las instituciones que regulaban la caza, pero
podrian no poder regular la apicultura; y una erosion del capital social basado en compartir los resultados de las expediciones de
caza individuales o comunitarias (Jane Dunlop, comunicacion personal 2011).
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aumentando asi los ingresos familiares y mejorando la dieta familiar. De forma similar, la degradacién
ambiental podria conducir a impactos sociales negativos. Algunos beneficios ambientales o indirectos son mas
faciles de identificar y probar que otros, lo cual plantea un reto importante para la EISB.

La evaluacidon de impacto ayuda a aumentar la probabilidad de obtener resultados positivos sociales y de
biodiversidad pero también es igualmente importante para la identificacidon de los posibles impactos negativos
y los riesgos para el éxito del proyecto, y las medidas de mitigacién requeridas para contrarrestar estos
impactos negativos y riesgos. Existe una abundante literatura sobre los riesgos y los posibles impactos sociales
negativos de los proyectos REDD+, varios observadores (por ejemplo Angelsen et al. 2010, Peskett et al. 2008)
han sefialado posibles compensaciones entre los objetivos de carbono y los objetivos sociales y de pobreza. Por
ejemplo, para cualquier proyecto que incluya a pueblos indigenas, es fundamental llevar a cabo un analisis de
los posibles efectos culturales (véase el Recuadro 8 en la Seccién EIS Etapa 1).

Sabemos por experiencia que las intervenciones forestales son a menudo problematicas desde una perspectiva
social, incluyendo, por ejemplo, el problema de la captura por parte de las elites de la actividad forestal
comunitaria o programas de manejo forestal conjunto (McDermott y Schreckenberg 2009). También estda bien
documentado que los més pobres a menudo dependen de las actividades que degradan los recursos®, por lo
gue los intentos para reducir la degradacién podrian dificultar mas su vida. Estos temas sociales puedan afectar
los objetivos de carbono, por ejemplo, a través de un mayor riesgo de fuga. Estos temas nos llevan de vuelta a
los fundamentos basicos de los Estandares CCB.

Las definiciones de evaluacién del impacto social y de biodiversidad también revelan una considerable
superposicion entre los conceptos de evaluacién de impacto y monitoreo y evaluacién (M y E). My E es un
concepto mas amplio que la evaluacién de impacto, por ejemplo, gran parte del M y E trata de mejorar la
eficacia de una actividad u organizacion. Pero tienen mucho en comun, y hasta cierto punto este Manual
también trata de desarrollar e implementar un sistema eficaz de My E.

1.5 ;Como Esta Organizado este Manual?

El Manual EISB se divide en tres partes - "Parte 1: Orientacidn Basica para los Proponentes de Proyectos", "Parte
2: Caja de Herramientas de Evaluacion de Impacto Social (EIS) para Proyectos REDD+" (abreviado "Caja de
Herramientas Sociales") y "Parte 3: Caja de Herramientas de Evaluacidn del Impacto sobre la Biodiversidad (EIB)
para proyectos REDD+" (abreviado "Caja de Herramientas de Biodiversidad”). La Parte 1 proporciona una vision
general de algunos de los retos y problemas de la EISB, y luego establece un proceso propuesto o marco de
referencia para la evaluacion del impacto sin detallar los métodos que se pueden utilizar para medir los cambios
en las condiciones sociales y de biodiversidad, mientras que las Partes 2 y 3 describen los métodos especificos o
herramientas y proveen ejemplos que pueden ayudar a los proponentes del proyecto a seleccionar los métodos
de medicién mas adecuados.

Luego de las secciones introductorias, la Parte 1 analiza algunos de los retos y temas claves para la EISB y
presenta siete etapas propuestas para la realizacion costo-efectiva de la EISB, como se muestra en la Figura 2.
La Parte 1 termina con las secciones de costo-efectividad y algunas recomendaciones para buenas practicas en
EISB. Los Anexos 1y 2 de la Parte 1 proporcionan orientaciones metodoldgicas y materiales de apoyo para la
realizacion de un Taller de EISB, que es fundamental para el proceso de EISB propuesto.

6 Esto no es lo mismo que decir que la gente mas pobre deforesta o degrada mas que la gente mas rica. El programa de
investigacion ‘Red de Pobreza y Medio Ambiente’ de CIFOR, que abarca 56 localidades y 8.000 hogares en una variedad de
paisajes de bosque tropical, encontrd que en promedio los hogares en el quintil de ingresos mas altos (20% mas ricos) deforesta
30 por ciento mas que el quintil mas pobre (20% mas pobre) (Angelsen et al. 2011)
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La Parte 2 — Caja de Herramientas Sociales - estd organizada en nueve Secciones. Tras una introduccion, la
Seccidn 2 presenta una revision de la documentacidn existente en cuanto a los efectos directos sociales, los
impactos y los procesos de cambio relacionados con los proyectos de carbono terrestre. Esto es seguido por
secciones sobre: métodos generales de recoleccidn de datos para la EIS (Seccidn 3); analisis de los actores como
un método clave para la comprensién de las condiciones originales del proyecto (Seccidn 4); analisis de
escenarios como un método potencial para evaluar los beneficios y costos futuros “sin proyecto” (Seccion 5); el
marco de vida sostenible, como base para la seleccion de indicadores (Seccién 6); métodos de evaluaciéon de
impacto participativos, principalmente relevantes a la medicién de indicadores (Seccién 7); la Encuesta de
Necesidades Bdsicas como un método para medir los cambios en la pobreza (Seccién 8); y finalmente, algunas
listas de muestra de indicadores sociales de relevancia potencial para proyectos de carbono terrestre (Seccion
9).

La Parte 3 - Caja de Herramientas de Biodiversidad - se organiza en cinco Secciones. Tras la introduccidn, la
Seccion 2 presenta una revision de los impactos tipicos sobre la biodiversidad de los diferentes tipos de
proyectos de carbono forestal. Esto es seguido por secciones de descripcion de las condiciones iniciales de
biodiversidad y de amenaza y la definicidn del escenario sin proyecto (Seccién 3); el disefio de las actividades del
proyecto y estimacion de sus impactos sobre la biodiversidad (Seccion 4); y los métodos de monitoreo de la
biodiversidad (Seccion 5).

La Tabla 3 muestra algunos de los métodos cubiertos en las Partes 2 y 3, y los relaciona con las etapas de la EISB
gue se muestran en la Figura 2. También resume cada etapa de la EISB y presenta los Conceptos y Criterios CCB
pertinentes.

8 | Manual de EISB para Proyectos REDD+ - Parte 1



Figura 2. Etapas Propuestas para la Evaluacién del Impacto Social y de Biodiversidad (EISB)’

EISB Etapa 1: Estudio de condiciones originales e identificacion de actores

U

EISB Etapa 2: Proyecciones sociales y de biodiversidad ‘sin proyecto’
(escenarios de referencia social y de biodiversidad)

©

EISB Etapa 3: Disefio del proyecto y teoria de cambio
(proyecciones sociales y de biodiversidad ‘con proyecto’)

®

&

EISB Etapa 5: Identificacion de indicadores
(¢ QUE medir?)

®

EISB Etapa 6: Desarollando el plan de monitoreo
(¢ COMO medir?)

g

EISB Etapa 7: Recopilacion, andlisis e informe de datos

- ) W A w A wv ) w w w)/)

[ EISB Etapa 4: Impactos negativos, riesgos y medidas de mitigacién/prevencion

7 Cabe senalar que a pesar que las etapas de EISB aparecen en la Figura 2 en la forma de un proceso lineal, en la practica la EISB
es un proceso iterativo - por ejemplo, las etapas EISB 3, 4 y 5 arrojaran luz sobre los procesos de cambio variables claves, que
afectan a los datos de las ‘condiciones originales’ necesarios (Etapa 1 EISB) asi como el analisis 'sin proyecto' (Etapa 2 EISB). Esto
supone que la EISB se lleva a cabo en la etapa de diseno del proyecto, como se recomienda en este Manual.
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Tabla 1: Resumen de Etapas Propuestas de EISB, Principales Métodos y Relevancia con los Estandares CCB

.., .. . . . Conceptos y Criterios
Descripcion Principales Métodos / Actividades Propuestas CCB Relevantes
Descripcion de las condiciones socioecondmicas y de Social: Métodos de ERP Evaluacidn Rural Participativa, encuestas Concepto G1
biodiversidad al inicio del proyecto; Identificacién de de hogar, mapas comunitarios, datos secundarios, clasificacién de (especialmente Criterios
EISB todos los grupos de actores y valores de biodiversidad riqueza o bienestar y analisis de los actores G11,G1.2,G1.3,Gl5y
Etapa 1 | que puedan verse afectados por el proyecto. Biodiversidad: Identificacion de expertos externos apropiados y G1.6), Criterio G3.8
socios locales, evaluaciones de campo, revisiones bibliograficas y
discusiones de grupos focales con los actores
Proyeccidn de las condiciones e impactos sociales y de Social: Discusiones de grupos focales de actores, diagramas de flujo | Concepto G2
EISB biodiversidad suponiendo que no hay proyecto, y de problemas, andlisis de escenarios, etc. Biodiversidad: Evaluacion | (especialmente Criterios
Etapa2 | enfocandose en las variables y efectos directos con mds | de expertos con aportes de socios locales y andlisis de escenario de | G2.1,G2.2y G2.4).
probabilidad de ser afectados impacto social Conceptos GL1,2,3
Descripcion de cdmo los proponentes de proyectoy los | Teoria de cambio desarrollada por grupos representativos de Concepto G3
actores creen que los objetivos sociales y de actores (especialmente Criterios
EISB biodiversidad serdan cumplidos, e identificacién de los G3.1,G3.2,G3.3,G3.5,
Etapa3 | sypuestos claves entre los productos, efectos directos e G3.7 &G3.8),CM1, B1,
impactos del proyecto GL
Analisis de los posibles impactos negativos socialesy de | Social: Analisis de cadenas de resultados, grupos focales de actores, | Criterio G3.5, G5.4,
EISB biodiversidad y medidas de mitigacién costo-efectivas didlogo entre actores comunitarios, revisién de expertos G5.5, G5.6, y Conceptos
Etapa 4 Biodiversidad: Evaluacion de expertos con aportes de socios locales | CM1,CM2, B1, B2
y andlisis de impacto social
Identificacidon de indicadores de monitoreo para medir | Social: Los indicadores pueden basarse en la teoria de cambio, Conceptos CM3, B3
EISB el Prqgreso e'n el alca nce' dg los (?fectos directosy marcos de r.nef:iios de vida s,o.?tenib'le 9, en 'algunos §istemas,
Ftapa 5 objetivos sociales y de biodiversidad deseados listados de indicadores genéricos Biodiversidad: Indicadores
seleccionados por expertos con aportes de grupos focales de
actores
Disefio de los planes de monitoreo comunitario y de Social: ERP, encuestas, informantes clave, Encuesta de Necesidades | Conceptos CM3, B3
EISB biodiversidad, incluyendo métodos de recopilacién de Basicas (ENB), Evaluacion Participativa del Impacto (EPI) y otros
Etapa 6 | datos para medir los indicadores métodos de recopilacién de datos Biodiversidad: Monitoreo
disenado por expertos con aporte de socios locales
EISB Recopilacién, andlisis y reporte de datos incluyendo la . . .
e g Reuniones con los actores y talleres de retroinformacion Conceptos CM3, B3
Etapa 7 | verificacidn de los resultados de la EISB con los actores
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2. Conceptos Claves y Retos de la EISB

2.1 ;Por qué es dificultosa la EISB?

La evaluacion de impacto social y sobre la biodiversidad (EISB) es dificultosa. Es muy dificil hacerla bien y muy
facil hacerla mal. Aun algunos estudios sofisticados y costosos de EISB han resultado defectuosos de una
manera u otra. Esto se debe a que estamos tratando con algo que es dificil de estar seguro — las condiciones y
procesos de cambio sociales y de biodiversidad pueden ser muy complejos. En particular, uno no puede medir o
cuantificar facilmente el cambio social, o decir qué lo ha causado.

Por otra parte, la evaluacién del impacto no necesariamente requiere métodos sofisticados, y creemos que,
basado en parte en el principio de ‘imprecision apropiada’®, los proponentes de proyecto pueden
confiablemente documentar los impactos sociales y de biodiversidad de un proyecto de carbono. Contando con
una alguna asistencia técnica y capacitacion, el personal del proyecto y los actores deberian poder llevarla a
cabo.

Las principales razones por la cuales la EISB es dificultosa son las siguientes:

e  Esdificil probar la causa y efecto — este es el reto de mostrar la atribucion.

e Losimpactos sociales y de biodiversidad tienden a ser fendmenos a largo plazo - es dificil y poco
realista identificarlos en el corto plazo.

e lLosimpactos sociales y de biodiversidad pueden ser sutiles y no se miden facilmente, por ejemplo, los
impactos sociales son a menudo indirectos (o “efectos secundarios”) y relacionados con valores
sociales y politicos conflictivos.

e Losimpactos sociales y de biodiversidad son a menudo inesperados, especialmente los negativos.
e  Esaveces dificil distinguir entre los impactos y los efectos directos.

e Falta de datos de investigacion sobre los efectos sociales y de biodiversidad de los proyectos de
carbono terrestre.

e Ladiversidad de tipos de proyectos significa que no hay un enfoque que se ajuste a todos los casos de
EISB.

e Falta de orientacion de facil uso para los promotores de proyectos.

La atribucidn es un gran reto para todos los tipos de evaluacién de impacto, y sobre todo al considerar los
impactos sociales. A los proyectos que pueden apuntar hacia impactos y efectos directos sociales, en lugar de
depender de los impactos indirectos o aguas abajo (por ejemplo, mejoria en las instituciones y gobernabilidad
local) cuando el proyecto es uno de entre varios factores contribuyentes, les sera mucho mas facil identificar los
indicadores y presentar evidencia convincente de los beneficios sociales netos positivos. La atribucidn se discute
particularmente en las Etapas 3 y 5 de la EISB.

Por definicidn los impactos sociales y de biodiversidad se refieren principalmente a los cambios a largo plazo.
Las auditorias de verificacién contra los Estdndares CCB que evaltan si un proyecto ha generado en realidad
beneficios netos positivos sociales y de biodiversidad se deben realizar dentro de los cinco afios de la validacidn,
lo cual podria ser un plazo demasiado corto para poder medir ciertos cambios. Por estas razones, es mas

8 La ‘Imprecision apropiada’ fue definida por Robert Chambers como "no recopilar datos con mas precision de la necesaria para
entender los temas prioritarios para la evaluacionn” (Chambers 1983).
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practico identificar y monitorear los cambios en el corto y mediano plazo en la forma de productos y efectos
directos del proyecto (o indicadores derivados de los mismos), en lugar de tratar de dar seguimiento a los
impactos de largo plazo desde el principio.

Los impactos sociales y, en menor grado, los impactos sobre la biodiversidad son a menudo inesperados, sutiles,
indirectos y a veces negativos y (en el caso de los impactos sociales) intangibles, de manera que una
combinacion de métodos seria la mejor estrategia para captarlos. Para los impactos inesperados o negativos,
los enfoques participativos abiertos y el contacto regular con los actores son vitales para predecir y capturar
estos impactos de forma temprana. Los impactos negativos son siempre posibles por lo cual se deben incluir
desde un inicio sistemas dentro del proyecto para identificarlos y mitigarlos. EI monitoreo de los impactos
negativos se trata en la Etapa 4 de la EISB.

La falta de datos de investigacion sobre los impactos sociales y de biodiversidad de los proyectos de carbono
terrestre es inevitable dada su corta historia y el reducido ndmero de proyectos operativos. La introduccién de
métodos mas sistematicos de EISB gradualmente ayudard a aumentar nuestro entendimiento, y aumentar la
informacién disponible para futuros ejercicios de EISB. Hemos tratado de sistematizar lo que sabemos acerca de
los efectos directos e impactos sociales en la Seccion 2 Caja de Herramientas Sociales, y los efectos directos e
impactos sobre la biodiversidad en la Seccidn 2 Caja de Herramientas de Biodiversidad.

Existe una considerable diversidad de tipos proyectos de carbono terrestre, incluyendo los sometidos a
validacién contra los Estandares CCB. Por ejemplo, hay proyectos grandes y pequefios; proyectos REDD y de
aforestacion/reforestacion (A/R); proyectos con relativamente pocos impactos sociales o de biodiversidad;
proyectos comunitarios con una amplia gama de grupos de actores; proyectos agroforestales involucrando
muchos pequenios agricultores; etc. Esto hace que sea dificil tener un plan o un enfoque que se ajuste a todos, a
pesar de ello, este Manual presenta una metodologia genérica que puede adaptarse, creemos, a todos los tipos
de proyectos de carbono terrestre.

Por ultimo, la aparente falta de orientacidn sobre la EISB de facil uso para los promotores de proyectos es la
razon principal de este Manual. iEsperamos haber logrado el éxito en hacerla un poco menos dificultosa!

2.2 Credibilidad y Efectividad en el Costo

No vale la pena hacer la evaluacion del impacto social y de biodiversidad si no es confiable. Aunque no esta
claro si existe un compromiso entre el costo y la credibilidad, el objetivo del Manual es desarrollar una manera
de hacer la EISB con el menor costo posible y logrando un nivel razonable de credibilidad. Lo anterior es porque
estamos muy conscientes de que esto representa otro costo de transaccidn, y una mayor reduccién en el pago
neto de carbono, lo que afecta tanto la viabilidad financiera del proyecto como los rendimientos para los
principales actores.

Los estudios de evaluacidon de impacto que utilizan enfoques tradicionales tales como el método cuasi-
experimental tienden a ser costosos - la literatura reporta un costo tipico entre $50,000 y $150,000 (ddlares
EEUU) en funcidn de diversos factores, entre ellos el tamafio del proyecto (Richards 2008). La principal razén
para usar el enfoque experimental o cuasi-experimental — involucrando la comparacién estadistica de grupos de
‘control’ y ‘tratamiento’ (proyecto) - es para hacer frente a la atribucidn (véase el Recuadro 3). Sin embargo, tras
una revision de la literatura (Richards 2008) creemos que el enfoque de “teoria de cambio” o “modelo causal”
es mas costo-efectivo para los proyectos de carbono.’

9 Esto no quiere decir que los dos enfoques son mutuamente excluyentes. Por el contrario, son altamente complementarias como
senala Jagger et al. 2010, pero la implicacion de costos al combinarlos seria prohibitivo excepto para proyectos muy grandes o con
bastantes recursos necesarios.
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Recuadro 3: El Enfoque de ‘Métodos de Emparejamiento’ para la Evaluacion de Impacto

La esencia del enfoque experimental o cuasi-experimental, también conocido como el enfoque de 'métodos de
emparejamiento’, es hacer comparaciones estadisticas o no estadisticas entre el grupo control y el grupo de
tratamiento. Los grupos o individuos control son aquellos que no participan pero que tienen caracteristicas
similares observables (edad, ingreso, educacion, género, etc.) con los participantes del proyecto. Si la comparacién
resulta en diferencias significativas entre los dos grupos, las diferencias pueden ser atribuibles al proyecto y no a
otras influencias.

En un enfoque experimental, los controles se seleccionan a través de un muestreo aleatorio. Pero esto es costoso
(en parte debido al tamario de la muestra) y, a menudo no es practico, por lo que un enfoque cuasi-experimental
con controles construidos es generalmente utilizado. Esto implica tratar de encontrar personas o grupos que sean
lo mas similar posible a los participantes del proyecto.

Pero a menudo es dificil encontrar controles adecuados: en primer lugar, mientras que sus caracteristicas
observables pueden ser similares, pueden tener diferentes caracteristicas no observables (por ejemplo, actitudes
hacia el riesgo); si estan cerca de la zona del proyecto hay un riesgo de efectos de derrame o secundarios del
proyecto (por ejemplo, informacion del proyecto que afecta el comportamiento de los controles); y si se selecciona
grupos de control mas distantes, esto aumenta el riesgo de que otros factores, como el acceso al mercado u otros
proyectos, afecten la comparacidon. Otros problemas son la baja motivacion de los grupos de control para
cooperar, la tendencia de la gente a cambiar su comportamiento cuando son estudiados, y el problema ético que
los controles no pueden participar en ninguna expansion futura del proyecto.

Un método de emparejamiento mas barato es la comparacion de “antes y después del proyecto”, realizada por los
participantes del proyecto, también conocida como ‘comparacion reflexiva’. A pesar que este enfoque se
considera relativamente poco confiable si se base solamente en lo que las personas se acuerdan, puede resultar
util para propositos de triangulacion.

Fuentes principales: Richards 2008; La Rovere & Dixon 2007; USAID 2006.

Mientras que el enfoque de la teoria de cambio no esta exento de problemas y limitaciones, evita la dificultad
de encontrar controles satisfactorios, asi como el problema ético mencionado en el Recuadro 3. Vale la pena
sefialar que el sector de micro-financiamiento ha llegado a una conclusién similar (Recuadro 4). Para la
evaluaciéon del impacto sobre la biodiversidad, el enfoque de métodos de emparejamiento puede ser mas
factible, ya que deberia ser mas facil encontrar sitios de control localizados fuera del drea del proyecto, y la
cuestion ética no se presenta.

Recuadro 4. Evaluacion de Impacto en el Sector de Micro-Finanzas

Existe una base de literatura extensa sobre la evaluacion del impacto de los programas de microfinanzas. Esta
literatura concluye que los enfoques tradicionales para evaluar los impactos sociales y de pobreza deseados del
microcrédito son demasiado costosos y poco adecuados a las necesidades del sector de las microfinanzas.

Después de un proceso de consulta e investigacion, se decidio adoptar un enfoque basado en la evaluacion del
éxito de acuerdo con el desempefio social de las instituciones de microfinanzas (IMF) en vez de tratar de atribuir
impactos sociales de largo plazo, tales como reduccién de la pobreza, a las actividades del proyecto. El desempefio
social se define como la traduccidn efectiva de una mision institucional a la practica, y la probabilidad de lograr
efectos directos de corto y medio plazo que conducen a un valor social (o impactos). De esta manera, se cuenta
con diversos esquemas sociales de calificacion para evaluar las IMF a través de un conjunto de indicadores de
cambio o efecto directo que reflejan los niveles de referencia o las mejores practicas internacionales. Los métodos
cualitativos se utilizan luego para explorar los vinculos plausibles entre estos indicadores y los impactos de
pobreza.

Fuente: SEEP Network 2006.




El costo de EISB depende en gran medida de quien la lleva a cabo. El alto costo de los enfoques tradicionales de
‘métodos de emparejamiento’ se refiere a estudios independientes, principalmente realizados por equipos de
consultores. En este Manual, nuestro objetivo es desarrollar un enfoque de EISB que se puede realizar tanto
como sea posible por el equipo del proyecto y representantes de los actores con aportaciones de expertos en
los puntos clave del proceso. Volvemos al tema de la relacién costo-efectividad en la Seccién 10 “Enfrentando
el Desafio del Costo de la EISB”.

2.3 El Enfoque de Teoria de Cambio para la EISB

Como se menciond anteriormente, nuestra investigacion nos ha llevado a la conclusién de que la teoria de
cambio, también conocida como el modelo causal o enfoque de evaluacién basado en teoria, representa un
enfoque costo-efectivo y pertinente de EISB de proyectos de pago por servicios ambientales (PSA). El término
'teoria del cambio’ suena como algo complejo o abstracto, pero en la practica es bastante sencillo, como se
explica en el Recuadro 5.

Como lo indica el Recuadro 5, el enfoque de teoria de cambio es mas convincente cuando es posible dar
seguimiento a la relacion causal en el tiempo entre las actividades y productos a corto plazo y los efectos
directos a corto y mediano plazo y los impactos a mas largo plazo (el Recuadro 6 especifica la distincion vital
para la EISB entre las actividades, productos, efectos directos e impactos). Las actividades del proyecto y los
productos pueden ser considerados como los medios para lograr los fines del proyecto - los efectos directos e
impactos positivos sociales y de biodiversidad; se puede construir una ‘cadena de resultados’ causal como se
muestra de forma simplista en la Figura 3. Si un proyecto puede presentar evidencia de que los objetivos a
corto y medio plazo (productos y efectos directos) del proyecto se estan cumpliendo, y si esto forma parte de
una historia convincente de causa-efecto, en consecuencia, un auditor puede confiar razonablemente de que se
lograran los objetivos a largo plazo (impactos).

Recuadro 5. ;Qué es la Teoria de Cambio y Por Qué es Importante para la Evaluacion de
Impacto?

Una teoria de cambio del proyecto es una hipdtesis sobre cdmo un proyecto planea lograr sus metas y objetivos,
deseados incluyendo los beneficios sociales y de biodiversidad. En términos simples, se trata de un plan de ruta
elaborado por los proponentes del proyecto y los actores de cémo el proyecto planea llegar del Punto A (estrategia
y actividades del proyecto), al Punto Z (impactos del proyecto) En la practica, un proyecto tendra varias teorias del
cambio - una para cada una de sus principales estrategias (reduccion de emisiones, reduccion de pobreza,
empoderamiento de las mujeres, proteccion de una especie en peligro de extincidn, etc.).

Al igual que con cualquier teoria, no hay ninguna garantia de que funcionard en la practica, ya que se basa en una
serie de supuestos que pueden o no ser ciertos en la realidad. Estas hipétesis rodean las relaciones de causa y
efecto que los proponentes del proyecto asumen o esperan que sean ciertas. Por tanto, es esencial monitorear
estos supuestos a través de indicadores bien seleccionados.

En enfoque de teoria de cambio, como resultado de su énfasis en el analisis causal, ofrece una respuesta confiable
al desafio de la atribucidn. En particular, proporciona la base para la identificacion de indicadores de monitoreo,
con un fuerte elemento de atribucion; el truco consiste en identificar los indicadores vinculados a los supuestos en
una cadena de analisis causal, y que pueden medir el progreso hacia el logro de los efectos directos e impactos
deseados por el proyecto (esto se explica con mas detalle en las Etapas 3y 5 de la EISB).
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Figura 3. Cadena de resultados del proyecto subyaciendo el enfoque de teoria de cambio

Estrategia

Medios |:> Fines

Fuente: reproducido con permiso del GEF Evaluation Office & Conservation Development Centre. 2009.

La credibilidad del enfoque de teoria de cambio para la evaluacién de impacto se refleja en su amplio uso -
variantes de la misma han sido adoptadas por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), la Oficina de
Evaluacion (el método de Revisién de Efectos Directos a Impactos), el Grupo de Evaluacion Independiente del
Banco Mundial (IEG), el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID) (Enfoque
Integrado de Evaluacién de Impacto), Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) (Cadena
de Resultados Basada en el Impacto), la Alianza Internacional de Acreditacion y Etiquetado Social y Ambiental
(ISEAL) y la Alianza para las Medidas de Conservacion (metodologia de Estandares Abiertos).
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El enfoque de teoria de cambio también se ajusta bien a los requisitos de los Estandares CCB; por ejemplo, el
Criterio CCB CM1.1 establece que "los proponentes del proyecto deben utilizar las metodologias apropiadas
para estimar los impactos en las comunidades ... sobre la base de supuestos claramente definidos y defendibles
acerca de como las actividades del proyecto alteraran el bienestar social y econémico.” La teoria de cambio es
por lo tanto, el enfoque principal de evaluacién de impacto recomendado en este Manual.

2.4 LaMetodologia de Estandares Abiertos

Como se sefialé anteriormente, hay varias versiones del enfoque de teoria de cambio - nuestra recomendacion,
basada en un proceso de investigacion activa (véase el Recuadro 7, es usar una adaptacién de la metodologia
"Estandares Abiertos para la Practica de la Conservacion" desarrollada por la Alianza para las Medidas de
conservacion (CMP), un consorcio de ONGs internacionales de conservacion que incluye la African Wildlife
Foundation (AWF), Conservation International, Foundations for Success, The Nature Conservancy (TNC),
Wildlife Conservation Society (WCS) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF). La CMP se ha
comprometido a utilizar un conjunto de estandares de 'buenas practicas' para el manejo del ciclo de proyecto
en la creencia de que esto se traducird en una mayor probabilidad de que los proyectos logren sus impactos
esperados, y que un enfoque comun para el manejo del ciclo del proyecto mejorara el proceso de aprendizaje.

Recuadro 7. Proceso de Investigacion Activa Conducente a la Metodologia del Taller EISB

Se investigaron tres potenciales metodologias de teoria de cambio al desarrollar la Version 1.0 del Manual
(Richards and Panfil 2010): el enfoque de los “Estandares Abiertos para la Practica de la Conservacion” (Alianza
para las Medidas de Conservacion 2007); el método de Revision de Efectos Directos a Impactos (ROtl) desarrollado
por la Oficina de Evaluacion del GEF (2009); y el Analisis Participativo de Vias de Impacto (PIPA) herramienta
desarrollada por las instituciones del CGIAR (Douthwaite et al. 2008). Los dos primeros métodos se consideran mas
relevantes para los proyectos de carbono terrestre. Fueron puestos a prueba inicialmente en un taller de
capacitacion de EIS en el Peru en junio de 2010. Se concluyd que el enfoque de Estandares Abiertos era mas
apropiado en parte porque ROtl fue disefiado para una evaluacidn ex post, pero también debido a los grandes
beneficios de los Estandares Abiertos para el ciclo de manejo de proyectos.

El enfoque de Estandares Abiertos se puso a prueba y se refind aun mas en un taller de capacitacién de EIS
(Tanzania) en octubre de 2010, y desde alli en tres estudios de caso de EIS de proyectos REDD llevados a cabo en el
primer trimestre de 2011: Proyecto de Carbono del Bosques Surui en el estado de Acre en la Amazonia occidental,
Brasil; Proyecto REDD GuateCarbon en la zona norte del Petén, en Guatemala; y el proyecto REDD de Concesion de
Conservacion Alto Huayabamba (CCAH) en la vertiente amazdnica de los Andes peruanos. Estos proyectos fueron
seleccionados porque estaban en una etapa apropiada de desarrollo de su DDP, y debido a las fuertes conexiones
con las ONG socias en esta iniciativa. Se esperaba incluir un estudio de caso de Africa o Asia, pero el tiempo no se
ajustaba a los proyectos potenciales.

Los Estandares Abiertos comprenden 17 pasos organizados en cinco grandes etapas, como se muestra en la
Figura 4. En su conjunto representan un enfoque holistico para el ciclo del proyecto que involucra un proceso
iterativo y continuo de aprendizaje y mejora de las practicas. Los Estdndares Abiertos NO son otra serie de
Estandares que representan a otra 'traba' y mas costos de transaccion — sino que mas bien son un conjunto de
métodos de buenas practicas para el disefio, monitoreo y evaluacion del proyecto. CMP (2007) enfatiza
particularmente la necesidad de un disefio de proyecto claro y estratégico ya que se ha observado que a
menudo no es el caso - la claridad en el disefio y objetivos es esencial para una buena practica en la evaluacion
de impacto. Por lo tanto, se recomienda enfaticamente que se aplique esta metodologia en la fase de disefio
del proyecto.
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Figura 4. El Enfoque de ‘Estandares Abiertos’ para el Manejo del Ciclo del Proyecto

1. Conceptualizar
o Definir el equipo
e Definir el alcance, vision,
objetos de conservacion
¢ lIdentificar amenazas criticas
Completar el andlisis situacional

5. Capturar y Compartir
el Aprendizaje

e Documentar el aprendizaje

e Compartir el aprendizaje

e Construir un ambiente de

aprendizaje

4. Analizar, Usar, y
Adaptar
e Preparar datos para el analisis

e Analizar resultados
e Adaptar el plan estratégico

2. Planificar Acciones y
Monitoreo

o Desarrollar objetivos,

estrategias, supuestos y metas
e Desarrollar el plan de monitoreo
o Desarrollar el plan operativo

3. Implementar
Acciones y Monitoreo

o Desarrollar el plan de trabajo y
cronograma

o Desarrollar el presupuesto

e Implementar planes

Fuente: Alianza para las Medidas de Conservacion 2007.

La Figura 5 muestra la equivalencia entre los Estandares Abiertos y las siete etapas de la EISB. Esta congruencia
es la base para el disefio del taller de EISB, que forma el nucleo del proceso de EISB recomendado en este
Manual. Para cada etapa de la EISB descrita en las siguientes Secciones, se describen las correspondientes
tareas del taller de EISB. Estas descripciones asumen que es posible combinar los temas sociales y de
biodiversidad en un solo taller en lugar de tener dos talleres distintos, - esta puede ser una decisién dificil en
relacidn con la duracién y el tamafiio del taller como se indica en el Anexo 1, el cual contiene una orientacion
metodoldgica detallada sobre cémo dirigir un taller de EISB eficaz basado en la metodologia de los Estandares

Abiertos.
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Figura 5. Equivalencia entre las Etapas de EISB y el Enfoque de Estandares Abiertos
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Fuente: Oscar Maldonado 2011. Comunicacion personal.

2.5 Diferenciacion Social

Algo importante en cuanto a la EIS es el nivel de diferenciacién necesario en el analisis de variables tales como
género, nivel de pobreza, edad, tamafio de la parcela, base de la tenencia, estacionalidad, origen étnico,
comunidades, ubicacién, etc. Por ejemplo, el término ‘comunidad’ como se utiliza en el Manual no implica que
las comunidades sean entidades uniformes, homogéneas u organizadas con un solo punto de vista, sino que
pueden ser definidas para referirse a un grupo de personas que viven en un area y en un momento dado. De
hecho, son por lo general fusiones complejas de diferentes intereses, puntos de vista y grupos de interés,
incluyendo las élites rurales y grupos vulnerables, como los hogares donde la mujer es la cabeza de familia,
familias sin tierra, ancianos, enfermos, y aun a veces minorias étnicas. La diferenciacién entre los actores y los
intereses al nivel comunitario es fundamental en la EIS.

Los Estandares CCB requieren que los proponentes describan la diversidad social, econdmica y cultural dentro
de las comunidades, e identifiquen los grupos especificos, como los pueblos indigenas (Criterio CCB G1.5). Los
estandares CCB también requieren que todos los grupos comunitarios se beneficien del proyecto (Criterio CCB
CML1.1). Los proyectos que buscan la aprobacién a Nivel Oro cumpliendo el Concepto CCB GL2 opcional deben
establecer un sistema que permita la identificacién de los impactos positivos y negativos sobre los grupos mas
pobres y mas vulnerables, incluyendo las mujeres y otros grupos desfavorecidos.

El nivel de diferenciacidon requerido tiene importantes implicaciones para los métodos y procedimientos de
recopilacién de datos. Los métodos participativos de investigacion son generalmente mejores en lo que
respecta a la diferenciacion dentro del hogar (especialmente de género) que las encuestas de hogares. Por
ejemplo, la calificacién de riqueza o bienestar de la Evaluacion Rural Participativa (ERP) es un método esencial
para la Etapa 1 de la EISB (véase la Caja de Herramientas Sociales Seccion 4), habida cuenta de la importancia
de analizar los impactos distributivos y de pobreza. En el proceso de identificacion de los actores, los actores
locales también deberian desagregarse en grupos de intereses o de usuarios, por ejemplo, maestros,
pescadores, curanderos tradicionales, etc. Para una mayor discusion de los aspectos de diferenciacion, ver
Schreckenberg et al. (2010).
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2.6 Participacion de los Actores y Participacion Comunitaria en la EISB

La participacion de los actores en la EISB es esencial para su credibilidad. Por ejemplo, el Concepto CCB G3
establece que "La efectiva participacion local en el disefio e implementacidon del proyecto es clave para
optimizar los beneficios multiples, de forma equitativa y sostenible." Aunque es posible que un consultor
externo disefie un sistema de evaluacién de impacto con un minimo de participacion de los actores, esto no es
coherente con los Estandares CCB: por ejemplo, los Criterios CCB G3.8 y G3.9 describen los requisitos para la
consulta y comunicacién del disefio (participativo) del proyecto, y el Criterio G3.10 estipula un sistema de
resolucion de conflictos. La transparencia y efectiva participacion también pueden ayudar a reducir las
percepciones negativas de un proyecto. La metodologia de los Estandares Abiertos es altamente participativa.

Los métodos participativos de monitoreo también puede contribuir al aspecto costo-efectivo de la EISB siempre
y cuando se lleve a cabo la debida diligencia en cuanto a los peligros de parcialidad o de las respuestas
estratégicas de los beneficiarios del proyecto. Varios métodos de monitoreo participativo se describen en las
Cajas de Herramientas Sociales y de Biodiversidad.

Como se indica en los Estandares CCB'?, otro aspecto importante de la participacion comunitaria es garantizar
gue los actores estén plenamente informados del proceso y resultados de la EISB, y tengan la oportunidad de
rebatirlos o discutirlos. Esta es una forma de comprobacién sobre el terreno. El auditor de verificacion también
revisara los resultados de la EISB con los actores locales.

Por ultimo, existe un importante vinculo potencial entre EISB, especialmente el aspecto social, y el proceso de
consentimiento libre, previo e informado (CLPI), que es apoyado por los Estandares CCB. El CLPI se esta
convirtiendo en un punto fundamental para la credibilidad social de REDD+, y es visto como un medio clave
para la implementacién de las Salvaguardias Sociales de REDD + acordadas en la 162 reunion de la CMNUCC en
Cancun en 2010. Es obvio que se necesita algun tipo de ejercicio de EIS para que los pueblos indigenas y otras
comunidades puedan decidir si desean dar su consentimiento a un proyecto de carbono terrestre. En
situaciones en las que los proyectos estan seguros de que los actores locales otorgaran el consentimiento,
tendria sentido llevar a cabo la EIS como parte del proceso de CLPI. Esto daria lugar a un proceso de CLPI mas
robusto, contribuyendo por tanto a la credibilidad social del proyecto, mientras que se cumple con un conjunto
de estandares de carbono de multiples beneficios.

10 E| Criterio CCB CM1.1 establece que “Un estimado confiable de los impactos debe incluir ... una evaluacion de los impactos por
los grupos afectados.”
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Las Siete Etapas de la EISB

Foto: Steve Panfil — Taller de Capacitacion de EIS en Tanzania 2010.
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3.

3.1

Etapa 1 EISB: Estudio de Condiciones Originales e
Identificacion de Actores

Introduccion

El Concepto G1 de los Estandares CCB (Condiciones Originales en el Area del Proyecto), establece que las
condiciones originales en el area del proyecto (incluyendo la zona circundante) deben describirse. Esta
descripcién, junto con las proyecciones de linea de base (Concepto CCB G2), servira para determinar los
probables impactos del proyecto. El estudio de condiciones originales es una primera etapa esencial en el
proceso de EIS, ya que sienta las bases para establecer y comparar los escenarios de referencia “con y sin
proyecto”. Los Criterios CCB G1.5, G1.6, G1.7 y G1.8 resumen la informacidn necesaria para describir el
contexto social y de biodiversidad previo al proyecto.

3.2

Principios Generales

Basado en los Estandares CCB, los datos de las condiciones originales deben incluir:

Informacion Social

Informacién basica socio-econédmica de las comunidades en la zona del proyecto, incluyendo los
sistemas de uso de la tierra y modos de vida; infraestructura comunitaria (centro de salud, escuela,
pozos, centros de reunidn, etc.); empleo agricola y no agricola; infraestructura de transporte y acceso a
los mercados; ubicacion de aldeas y caserios en un mapa; nimero de nifios en la escuela; y la situacién
de la seguridad alimentaria, etc.

Informacién cultural y demografica, incluyendo la diversidad cultural, valores e instituciones y cémo
estos influyen sobre el uso de los recursos naturales y la conservacion (véase Recuadro 8), grupos
minoritarios, poblacidn, género (por ejemplo, el nimero de hogares encabezados por mujeres),
tendencias migratorias, etc.

Tipo de tenencia y seguridad de la tierra*!, derechos de acceso a los recursos naturales, normas
consuetudinarias, conflictos de tenencia, problemas de limites, etc.

Identificacion de areas de Alto Valor de Conservacién (AVC) que proveen servicios ambientales criticos,
importantes para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad, por ejemplo, alimentos,
combustible, forraje, medicinas y materiales de construccidn o areas de importancia cultural (Criterios
G1.8.4,G1.8.5y G1.8.6).

Sistemas y asuntos de gobernanza, por ejemplo, estructuras de toma de decisién, autoridades
tradicionales, gobierno local, niveles de criminalidad, mecanismos de resolucién de conflictos, etc.

Principales obstdculos para el desarrollo, por ejemplo, acceso a los mercados, crédito, erosion del
suelo, etc.

Otros problemas sociales clave, por ejemplo, salud, alcoholismo, violencia, etc.

11 | a herramienta de Evaluacion Rapida de la Tenencia de la Tierra (RaTA) desarrollada por Galudra et al. 2010 se recomienda
para el analisis de los aspectos de tenencia de la tierra.
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Informacion de Biodiversidad

e Una descripcioén de la situacion actual de la biodiversidad en la zona del proyecto

e Una descripcién de las amenazas a esta biodiversidad

e Identificacién de toda Area de Alto Valor de Conservacién (AVC) de importancia para la biodiversidad,
por ejemplo, las areas protegidas, las poblaciones de especies o ecosistemas amenazados o raros
(Criterios CCB G1.8.1, G1.8.2 y G1.8.3)

Muchos proponentes de proyectos tienden a recopilar una amplia gama de informacién durante el estudio de
condiciones originales, resultando en extensos cuestionarios que consumen el tiempo de las personas locales o
involucran costosos estudios de campo para documentar una gran variedad de especies de plantas y animales.
Esto tiende a dar como resultado que mucho del personal se dedique procesar, analizar y presentar datos,
muchos de los cuales pueden ser de uso limitado.

Los proyectos mds bien deben enfocar la recopilacién de datos en los procesos y variables que piensan que
tienen mas probabilidades de verse afectados por el proyecto. Por ejemplo, si es poco probable que un
proyecto REDD+ tenga mucho efecto sobre los niveles educativos, no tiene sentido colectar mucha informacion
educativa de condicién original. Por otro lado, las condiciones originales de calidad de agua y problemas de
salud asociados podrian ser muy importantes para un proyecto REDD en una situacién donde la calidad del
agua es un problema.
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Seria mas facil centrar la recopilacion de datos en la Etapa 1 de la EISB después del recomendado Taller de EISB
basado en la teoria de cambio, incorporando las Etapas 2 a 6 de la EISB. Por lo tanto, el decidir qué datos
recolectar se vuelve un proceso iterativo; los esfuerzos iniciales de recopilacion de datos necesitan predecir
cuales son los temas focales que pueden surgir en las Etapas 2, 3 y 4 de la EISB. Otra forma de ver esto es que si
el ejercicio de EISB se lleva a cabo en la fase de disefio del proyecto, como se recomienda enfaticamente, esto
permitiria que los proyectos homogenizaran la recopilacién de datos de las condiciones originales.

La seleccidn de las variables mas relevantes sociales y de biodiversidad requiere una sdélida comprension de los
procesos locales sociales y ecolégicos, incluyendo, por ejemplo, la tenencia de la tierra y los arboles, las
estructuras sociales y mecanismos de gobernanza, y la respuesta probable de las especies objeto a los cambios
en la cobertura forestal. Se necesitan conocimientos locales asi como conocimiento técnico experto para
identificar las variables que deben ser medidas. La Etapa 1 de la EISB debe incluir un proceso para identificar a
las personas que puedan aportar este conocimiento, y un proceso para facilitar su aporte.

A pesar que los proyectos REDD+ son un fendmeno relativamente nuevo, se pueden extraer algunas lecciones
de las experiencias de los proyectos de PSA, conservacion y manejo de recursos naturales en cuanto a los tipos
de efectos directos e impactos sociales y de biodiversidad que deben ser considerados. Por lo tanto, la Seccién
2 Caja de Herramientas Sociales revisa los probables efectos directos e impactos sociales y los procesos de
cambio de los proyectos de carbono terrestre, y la Seccién 2 Caja de Herramientas de Biodiversidad describe
los posibles impactos sobre la biodiversidad de los diferentes tipos de intervenciones de proyecto con el fin de
ayudar a los proyectos a pensar sobre las prioridades para la recoleccion y analisis de datos.

3.3 Identificacion y Analisis de Actores

Los impactos de un proyecto REDD+ no serdn iguales para todos los grupos de actores. Por lo tanto es esencial
llevar a cabo la identificacion y andlisis de actores. El Criterio CCB G1.5 indica que es fundamental diferenciar los
actores locales en funcién de su riqueza o bienestar (por ejemplo, utilizando un método participativo de
clasificacion de riqueza o bienestar), origen étnico, género, edad, tenencia, intereses de uso de la tierra/modos
de vida (por ejemplo, carboneros, pastores, recolectores de productos forestales no maderables (PFNM), etc.).
Los estandares CCB distinguen entre las comunidades que estan dentro y fuera de la zona del proyecto (area
donde los beneficios sociales y de biodiversidad deben alcanzarse). Los impactos en los actores que viven fuera
de la zona del proyecto también se deben evaluar y mitigar de manera que el proyecto no les dafie. La Seccién
4 Caja de Herramienta Sociales provee orientacidn sobre el analisis de actores y de género.

Una vez que los grupos y sub-grupos de actores han sido identificados, es importante tratar de identificar los
representantes de los grupos de actores para participar en el proceso de la EISB ya que es dificil y costoso llevar
a cabo una EISB con un gran nimero de personas. Una posibilidad es formar un Comité de Actores. El proceso
de seleccion de dicho Comité debe encontrar un equilibrio entre las caracteristicas de liderazgo (por ejemplo,
personas que inspiran respeto), los procesos democraticos (representantes elegidos), nivel educativo o de
alfabetizacion (un buen nivel de alfabetizacidn es deseable para una participacion efectiva en el taller de EISB),
género, origen étnico, disponibilidad. Es también muy importante para la credibilidad de la EISB que los grupos
vulnerables (por ejemplo, sin tierra) y los grupos minoritarios estén representados: cémo se seleccionan los
representantes de los actores en si es un factor determinante de los efectos directos de equidad. El Anexo 1
Seccion 2.1 contiene un analisis sobre la mezcla de participantes de los actores en un taller de EISB.
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3.4 Orientacion para el Taller EISB

Introduccion

La mayoria de los aspectos de la EISB, asi como el disefio general del proyecto, debe llevarse a cabo con la
participacion significativa de un grupo representativo de actores. Un taller o una serie de talleres con estos
representantes de los actores es fundamental para el proceso de EISB descrito en este Manual; en las secciones
gue describen cada etapa de la EISB, se ofrece orientacion sobre los principales pasos a tomar en estos talleres,
y con mayor detalle en el Anexo 1. Como se menciond en la Seccidn 2 "Conceptos y Retos Claves de la EISB",
estos pasos son una adaptacion de los Estandares Abiertos para la Practica de la Conservacion, desarrollados
por la Alianza para las Medidas de Conservacion (2007). Sin embargo, esta metodologia podria no ser apropiada
en algunas circunstancias, como se explica en el Recuadro 9. El Taller EISB propuesto, si se realiza en la etapa de
disefio, puede ayudar a los proyectos a sistematizar y priorizar la recopilacion de datos en la Etapa 1 de la EISB.

Recuadro 9. Modificando el Proceso del Taller de EISB a la Fase de Desarrollo del Proyecto

Creemos que se logran grandes beneficios al llevar a cabo la EISB al mismo tiempo que se desarrolla el disefio
general del proyecto con un grupo equilibrado de actores participantes que representan a todos los interesados
cuyos derechos pueden ser afectados por el proyecto. Este Manual incluye numerosas referencias a un taller de
EISB en el que los actores pueden contribuir de forma conjunta a las decisiones sobre las metas y actividades del
proyecto, y como el impacto sera medido.

Reconocemos, sin embargo, que no todos los proyectos estaran de acuerdo en seguir con precision el proceso del
taller de EISB descrito aqui. Debido a la distancia, género, niveles de alfabetizacion u otras razones, podrian resultar
dificil contar con representantes de todos los grupos claves de actores en un taller de EISB. Del mismo modo,
sabemos que algunos proyectos podrian estar ya tan avanzados en su disefio que el proceso de EISB descrito aqui
seria como empezar todo de nuevo.

En estos casos, el proceso para el taller EISB propuesto tendria que ser modificado, aunque se recomienda
encarecidamente a los proyectos mantener las mismas etapas de EISB. Podria ser necesario, por ejemplo, realizar
un taller independiente en el que se presenta una teoria del cambio del proyecto desarrollada previamente ante
los actores que no hayan participado en su desarrollo, pero que quieren participar en el proceso de EISB. Este taller
podria servir como una oportunidad para informar a los actores sobre los planes del proyecto y capturar retro-
informacidn adicional de los actores para mejorar el disefio del proyecto y de la EISB. El aspecto clave de todo taller
de EISB es que los participantes comprendan el proceso y tengan una oportunidad significativa de contribuir a los
planes de monitoreo y disefio del proyecto.

Alcance del Proyecto

Si no se ha hecho aun, el taller debe definir el alcance del proyecto - esta es el drea de influencia del proyecto, o
en otras palabras, el drea que serd afectada por el proyecto. Por tanto, es probable que incluya areas fuera de la
zona central del proyecto.

Declaracion de Vision del Proyecto

La ‘declaracién de visién’ es una declaraciéon breve y clara de los objetivos sociales (o de biodiversidad) del
proyecto — la cual deberia ser "relativamente general, visionaria y breve" (Alianza para las Medidas de
Conservacion, 2007). El fundamento de la declaracién de vision es que sin una comprension comun de lo que el
proyecto esta tratando de lograr, serd dificil para una amplia gama de actores comprender cémo las
intervenciones del proyecto deben elegirse y, en consecuencia, cuales condiciones o variables deben medirse.
Algunos ejemplos de declaraciones de la visidon de los talleres de EIS llevados a cabo en 2010 y 2011 se
presentan en el Recuadro 10, y en el Anexo 1, Seccidn 5.3 se presenta mas orientacién para el taller.
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Cabe sefalar que el tiempo necesario para establecer una declaracidon de vision dependerd del nivel de
comprension de los participantes del taller sobre el proyecto, asi como la confianza que tienen en los
proponentes del proyecto y entre si mismos. Si los actores son convocados a desarrollar un plan de EISB para un
proyecto que no entienden, o si no confian en los proponentes de proyecto que los convocan, es poco probable
que participen de manera significativa. Los proponentes de proyectos por lo tanto, deben considerar si se
cuenta con el conocimiento y confianza adecuada, y si es necesario tomar medidas para preparar a los
participantes antes del taller EISB. Esto podria implicar un breve taller previo para que los actores y proponentes
de proyectos puedan conocerse y compartir informacion y perspectivas del proyecto.

Identificacion de Temas Focales

La siguiente tarea del taller EISB es seleccionar los temas focales de la EISB. En un contexto de EISB los ‘temas
focales’ se pueden definir como los factores sociales y de biodiversidad o los problemas mas importantes para
el éxito de un proyecto de carbono terrestre - por ejemplo, en el caso de un proyecto REDD, estos seran los
factores mas asociados con el proceso de degradacidn forestal. Dado que un proyecto no puede resolver todos
los problemas potenciales sociales y de biodiversidad, es necesario dar prioridad a los mas importantes. El
Anexo 1, Seccion 5.3 ofrece mas orientacidon sobre cémo llevarlo a cabo, y el Recuadro 11 da ejemplos de
temas focales de los estudios de caso de EIS.
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Declaraciones de Temas Focales

Después de seleccionar los temas focales, se deben formar los grupos de trabajo (GT) - uno para cada tema
focal. Es aconsejable que el GT invierta tiempo en la comprension de su tema focal, posiblemente a través de un
ejercicio de lluvia de ideas sobre los aspectos positivos y negativos de la situacion actual, y como estos afectan
(positiva o negativamente) a la gama de grupos de actores. El GT debe luego estar preparado para elaborar su
declaracion de tema focal - este es una corta expresion (maximo 30 palabras) del tema focal, como una
condicion ideal que el GT desea que el proyecto alcance, o que el GT cree que el proyecto debe lograr con el fin
de tener éxito. El Recuadro 12 presenta algunos ejemplos de declaraciones de tema focal de los estudios de
caso de EIS.

La declaracién de tema focal debe indicar los principales tipos de informacién requerida para la Etapa 1 de la
EISB. Por ejemplo, si un tema focal de biodiversidad es la adopcién de un plan de manejo para la quema
controlada de pastizales, los datos sobre la frecuencia actual y la extension de los incendios se deben incluir en
la descripcién de las condiciones originales. Sin embargo, los temas focales probablemente no van a cubrir
todas las condiciones que deben describirse en la Etapa 1 de la EISB, por ejemplo parte de la informacion
general socioecondmica y ecoldgica.
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3.5 Otros Métodos

Evaluacion de Impacto Social (EIS)

Los métodos de recoleccion y andlisis de datos para la descripcion de las condiciones socioeconémicas
originales en general son muy conocidos y estdn documentados en varios manuales (por ejemplo, CARE 2002;
IFAD 2009; La Rovere y Dixon 2007). Por tanto, no requieren mucha elaboracién en el Manual de EISB, sin
embargo en la Seccion 3 Caja de Herramientas Sociales se presenta una breve resefia. Los métodos de
recoleccién de datos mas comunes son:

e  Método de Evaluacién Rural Participativa (ERP) y Evaluacién Rural Rapida (ERR), por ejemplo, mapeo
comunitario y la clasificacidn de riqueza o bienestar

e Entrevistas con grupo focales o entrevistas semi-estructuradas con informantes claves
e Encuestas de hogares

e Analisis de actores

Los datos secundarios, como las encuestas realizadas por instancias gubernamentales, pueden ser Utiles para
complementar los datos primarios recolectados, pero no deben utilizarse como sustituto de los datos primarios.
Esto se debe a que han sido recolectados con otros objetivos y la calidad de la metodologia utilizada es a
menudo dificil de comprobar.

Evaluacion de Impacto sobre la Biodiversidad (EIB)

Se cuenta también con diversos métodos para describir la biodiversidad y la Seccion 3 de Caja de Herramientas
de Biodiversidad describe algunos de los mas accesibles y de uso comun. Para la mayoria de los proyectos, es
conveniente utilizar las descripciones de alto nivel del tipo y ubicacién de los ecosistema (por ejemplo, Olson et
al. 2001), junto con una descripcion detallada de la composicion de especies y las poblaciones de flora y fauna
amenazadas. Las especies que pueden verse afectadas con mds probabilidad deben ser descritas de forma
cuantitativa al inicio del proyecto, de modo que los cambios positivos o negativos sobre estas especies puedan
ser documentados. Algunos métodos comunmente utilizados son:

e Mapas ecorregionales
e Inventarios forestales
e Evaluaciones rapidas de biodiversidad
e  Estudios detallados sobre taxones especificos
Cabe sefialar que el marco de Alto Valor de Conservacion (AVC) es un requisito de los Estandares CCB, e incluye

requisitos para identificar las areas de importancia para la poblacién local y la biodiversidad. Una amplia
orientacion sobre como aplicar este marco esta disponible en http://www.hcvnetwork.org.
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4. Etapa 2 EISB: Proyecciones Sociales y de Biodiversidad ‘Sin
Proyecto’ -;Qué Pasaria sin el Proyecto?

4.1 Introduccion

En este Manual, el término “proyeccién social o biodiversidad sin proyecto” es equivalente a la linea de base de
carbono o escenario de referencia de carbono - es una proyeccién al futuro de las condiciones sociales y de
biodiversidad actuales “sin proyecto”. El requisito para ello esta claramente estipulado en el Concepto CCB G2,
gue establece que “una proyeccion de linea de base es una descripcidn de las condiciones previstas en la zona
del proyecto, en ausencia de las actividades del proyecto. Los impactos del proyecto se mediran en contra de
este escenario de referencia “sin proyecto”'?” Los Criterios CCB G2.4 y G2.5 especifican aun mas que los
proponentes del proyecto deben:

e Describir como el escenario de referencia “sin proyecto” afectara a las comunidades en la zona del
proyecto, incluyendo los efectos por los posibles cambios en el agua, suelo y otros servicios
ambientales de importancia local

e Describir cdmo el escenario de referencia los “sin proyecto” afectard la biodiversidad en la zona del
proyecto (por ejemplo, la disponibilidad de habitat, conectividad del paisaje y especies amenazadas)

4.2 Principios Generales

La Etapa 2 de la EISB involucra un analisis con vision futura de las tendencias actuales, y tiene por objeto
describir lo que probablemente suceda a las condiciones sociales y de biodiversidad, y los procesos que
conducen a ellos, en ausencia del proyecto. Durante la implementacidn, el monitoreo proveera datos para
demostrar si las condiciones sociales y de biodiversidad han mejorado en comparacién con el escenario “sin
proyecto”. Las proyecciones sociales y de biodiversidad “sin proyecto” deben incluir:

e Una descripcién de los cambios predichos “sin proyecto” sobre las variables sociales y de biodiversidad
que el proyecto tiene mds probabilidades de afectar - estos cambios deberian estar vinculados de
alguna manera a los cambios de uso de la tierra relacionados con el proyecto;

e Una descripcidn de las condiciones originales que el proyecto tiene la intencion de mejorar (de la Etapa
1 de la EISB);

e lasvariables sociales y de biodiversidad en riesgo de ser afectadas negativamente por el proyecto.

Se desprende de lo anterior que la Etapa 2 de la EISB debe ser iterativa, ya que requiere una buena
comprension del disefio del proyecto (Etapa 3 EISB) y los posibles impactos negativos (Etapa 4 EISB). Al igual
que la Etapa 1 EISB, la Etapa 2 EISB también debe mantener un fuerte enfoque en los procesos o condiciones
que con mayor probabilidad podrian verse afectados por el proyecto. Por ejemplo, el Criterio CCB G2.4
especifica la necesidad de evaluar los cambios en el agua, el suelo y otros servicios ambientales de importancia
local en relacién con un cambio en el uso de la tierra. Un ejemplo para un proyecto REDD podria ser la
disponibilidad prevista “sin proyecto” de PFNM utilizados en estrategias de supervivencia en situaciones de
emergencia o malos afios para la produccién de alimentos. En cuanto a la Etapa 1 EISB, los proyectos no deberia

12Debe tomarse nota que en los Estandares CCB los términos ‘linea de base’ y ‘escenario de referencia’ son equivalentes a la
proyeccion social y de biodiversidad ‘sin proyecto’.
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invertir mucho tiempo por lo tanto en proyecciones de variables “sin proyecto” tal como la educacion formal
gue son poco probables de verse afectados por un proyecto de carbono.

Con el fin de ayudar a los proponentes del proyecto a pensar sobre los probables efectos directos e impactos
sociales y de biodiversidad (tanto positivos como negativos), la Tabla 2 se presenta una lista util de las areas de
impacto potenciales de un proyecto de carbono terrestre. Se sugiere que los proponentes del proyecto revisen
la Seccién 2 Caja de Herramientas Sociales y la Secciéon 2 Caja de Herramientas de Biodiversidad para ver
revisiones de posibles efectos directos e impactos sociales y de biodiversidad de proyectos REDD+ y otros
proyectos de carbono terrestre.

Tabla 2: Areas Potenciales de Impacto Social y Ambiental

Desarrollo Social
Derechos laborales

Equidad de género
Acceso a la educacion

Acceso a salud y saneamiento

Identidad cultural

La gama de derechos consagrados en la Declaracién de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo

Acceso a las oportunidades y el empoderamiento de las nifias y mujeres, asi
como la reduccién de la discriminacién y las desigualdades por razon de género
Acceso, participacién y logro a través de la educacion

Acceso al tratamiento médico y mejor servicio de saneamiento, en particular a
través del acceso al agua potable y la disponibilidad de tratamiento de aguas
negras

Respeto a la auto-determinacion, propiedad intelectual y tolerancia religiosa

Integridad Ambiental

Agua

Integridad de la biodiversidad
Fertilidad del suelo

Cambio climatico

Manejo de recursos naturales

Conservacion y calidad del agua

Diversidad de la vida al nivel de especies, diversidad genética y de ecosistemas
Mantenimiento de la materia organica y actividad bioldgica, asi como la
conservacion de los suelos contra todas las formas de erosion

Mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y fortalecimiento
de la capacidad de resiliencia y adaptacién de las personas, sus medios de vida
y los ecosistemas al cambio climatico

Manejo de los recursos naturales desde la produccién hasta el post-consumo,
mediante el apoyo a la integridad de los servicios del ecosistema, manteniendo
niveles de aprovechamiento que garanticen la regeneracion y reduciendo o
manejando eficazmente los residuos

Resiliencia econémica
Medios de vida seguros

Capital social

Resiliencia al riesgo econémico

Cadenas de valor inclusivas

Fuente: Basado en ISEAL 2010.

Entendido como un concepto econdmico que incorpora los ingresos, riqueza,
pobreza y empleo, ya sea remunerado, voluntario, formal o informal, y con
alguna resiliencia a las crisis

El capital social se refiere a las conexiones entre los individuos - redes sociales y
las normas de reciprocidad y confiabilidad que surgen de ellas. Incluye los
conceptos de intercambio de conocimientos y redes de seguridad social
Garantia de la autosuficiencia y capacidad de contrarrestar el riesgo mediante
la diversificacién econémica y el acceso al financiamiento

Justicia y responsabilidad para todos los actores en una cadena de valor, de
manera que operen conscientemente como una etapa en una cadena mas
larga.
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4.3 Orientacion para el Taller de EISB

Desarrollando Diagramas de Flujo de Problemas para cada Tema Focal

En la terminologia de los Estandares Abiertos cada tema focal requiere un modelo conceptual. Este es un
diagrama de flujo de la situacidn “sin proyecto” que muestra cémo los diferentes factores causales afectan al
tema focal principal (expresado como un problema). El término ‘diagrama de flujo de problemas' se utiliza en
este Manual, ya que es un término mas comprensible para los actores locales. Para el desarrollo del diagrama
de flujo de problemas y las etapas subsiguientes de EISB, los participantes del taller se dividen en Grupos de
Trabajo (GT) de tema focal.

El primer paso en el desarrollo de un diagrama de flujo de problema es expresar el tema focal como un
problema (por ejemplo, inequidad de género, opciones de medios de vida insostenibles, gobierno local débil).
Como se puede ver en los ejemplos en las Figuras 6 y 7, el problema de tema focal se coloca en el extremo
derecho del diagrama; los participantes luego discuten y organizan las tarjetas de factores causales a la
izquierda del problema de tema focal. Las tarjetas se colocan en cadenas causales que explican la situacion
actual (ver Anexo 1 Seccidn 5.4 para mayor orientacion).

Proyeccion del Escenario “Sin Proyecto”

Después de completar los diagramas de flujo de problema, se recomienda que los GT de tema focal hagan
proyecciones de la situacién “sin proyecto” para cada tema focal sobre la base de dos periodos de tiempo
futuro - a corto y medio plazo (3-6 afos) y a mas largo plazo (10-15 afos). Este analisis, explicado con mas
detalle en el Anexo 1 Seccion 5.4, debe centrarse en los procesos, consecuencias e impactos del cambio. Las
preguntas orientadoras para estas proyecciones son las siguientes:

e (Cudles seran los principales cambios relacionados con el tema focal?
e  (Cudles pueden ser las consecuencias directas e indirectas de estos cambios, positivos y negativos?
e iComo los actores locales vulnerables (por ejemplo, las mujeres, los mas pobres, las personas sin

tierra) se veran afectados?

Algo muy util para ayudar a los participantes del taller a pensar en la situacién futura “sin proyecto” es un mapa
a gran escala, sobre todo uno derivado del analisis del escenario de referencia de carbono.
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Figura 6. Diagrama de Flujo de Problema de la Organizacion y Gobernanza (Proyecto REDD GuateCarbon)

Formacion de
Planificacién capacidades
familiar

Servicios Estrategia de
turisticos por reduccion de
grupos pobreza de
Globalizacién de asuntos de comunitarios Zanzibar

género y pobreza

Leyenda

Project
opportunity

Traduccion de leyenda:

e  Contributing factors = Factores contribuyentes

e  Project opportunity = Oportunidad para el proyecto
e Direct threat = Amenaza directa

e  Focal issue = Asunto focal

e  Project scope = Alcance del proyecto
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Figura 7. Diagrama de Flujo de Problema de Equidad Social y de Género (Proyecto REDD GuateCarbon)

Leyenda: véase Figura 6.

4.4 Otros Métodos

Evaluacion del Impacto Social (EIS)
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El método de taller EISB debe complementarse con métodos de investigacidon participativa, como las
discusiones de grupos focales de actores. Un proyecto con mas recursos también podria considerar el uso de

analisis de escenario (véase la Seccion 5 Caja de Herramientas Sociales).

Evaluacion del Impacto sobre la Biodiversidad (EIB)

Las proyecciones de cambios en la biodiversidad es probable que se correlacionen fuertemente con los cambios
esperados en la cubierta vegetal natural. Para un proyecto de REDD, las especies que dependen del bosque se
puede esperar que disminuyan si la deforestacion continda. Del mismo modo, para un proyecto de restauracion
forestal en tierras degradadas, se podria razonablemente esperar que la biodiversidad siga siendo agotada si el
proyecto no se realiza. Los actores locales pueden proporcionar valiosa informacion sobre estos escenarios,
pero el andlisis de expertos también es necesario para predecir qué especies se verian afectadas, y en qué
medida se verian afectadas.
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5. Etapa 3 EISB: Diseiio del Proyecto y Teoria de Cambio -
:.Como se Alcanzaran los Beneficios Sociales y de
Biodiversidad?

5.1 Introduccion

El Concepto G3 de CCB (Disefio y Metas del Proyecto) establece que "El proyecto debe ser descrito con
suficiente detalle para que un ente externo o tercera parte pueda evaluarlo adecuadamente" y el Criterio G3.2
establece que el proponente del proyecto debe "describir cada una de las actividades con (sus) impactos
esperados de clima, comunidad y biodiversidad y su relevancia para el logro de los objetivos del proyecto."

Ademas los Criterios CM1.1 y B1.1 tienen requisitos similares para la evaluacién del impacto:

El Criterio CM1.1 establece que "Los proponentes del proyecto deben utilizar metodologias apropiadas
para estimar los impactos en las comunidades, incluyendo todos los grupos socioeconémicos
constituyentes o grupos culturales tales como los pueblos indigenas (definidos en G1), resultantes de
las actividades planificadas del proyecto. Un estimado confiable de los impactos debe incluir cambios
en el bienestar de la comunidad surgidos de las actividades del proyecto y una evaluacién de los
impactos por los grupos afectados. Este estimado debe basarse en supuestos claramente definidos y
defendibles sobre cédmo las actividades del proyecto alteraran el bienestar social y econdmico,
incluyendo los impactos potenciales de los cambios en los recursos naturales y los servicios del
ecosistema identificados como importantes por las comunidades (incluyendo los recursos de agua y
suelo), a lo largo de la vida del proyecto. El escenario 'con proyecto' debe compararse con el escenario
'sin proyecto' de bienestar social y econémico en ausencia del proyecto (completado en G2). La
diferencia (es decir, el beneficio comunitario) debe ser positiva para todos los grupos comunitarios."

El Criterio CCB B1.1 establece que: "Los proponentes del proyecto deben utilizar las metodologias
apropiadas para estimar los cambios en la biodiversidad como resultado del proyecto en la zona del
proyecto y en la vida del proyecto. Este estimado debera basarse en supuestos claramente definidos y
defendibles. El escenario 'con proyecto' debe compararse con el escenario de biodiversidad de linea de
base 'sin proyecto' completado en el Concepto G2. La diferencia (es decir, el beneficio neto de
biodiversidad) debe ser positivo."

5.2 Principios Generales

La redaccién de estos criterios CCB, con su énfasis en la explicacion de cdmo los objetivos del proyecto se
lograran, implica la necesidad de un enfoque de ‘teoria de cambio’. Una definicién de la teoria de cambio es
"una herramienta de evaluacion basada en la teoria que plantea la secuencia légica de los enlaces entre los
medios y los fines subyacentes de un proyecto, y por lo tanto deja explicitos los resultados esperados del
proyecto y las acciones o estrategias que conduciran al logro de los resultados "(GEF Evaluation Office &
Conservation Development Centre). De forma mas simple, una teoria de cambio del proyecto es una hipdtesis
desarrollada por los actores del proyecto sobre como un proyecto espera alcanzar sus metas y objetivos
deseados. El Recuadro 13 presenta un conjunto genérico de pasos para el desarrollo de una teoria de cambio
extraidos de varias fuentes.
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Existen varias ventajas de utilizar el enfoque de teoria de cambio:

Es un método mas costo-efectivo para el monitoreo y la atribucién que los métodos tradicionales de
evaluacién de impacto ya que se centra en la recopilacidn de datos sobre los factores causales mas
probables.

Estimula un disefio de proyecto claro, légico y estratégico que es esencial para la evaluacién del
impacto - de acuerdo con la Alianza para las Medidas de Conservacién (2007) una légica clara de
proyectos ayuda a asegurar que el enfoque de una evaluacién sea sobre los objetivos, efectos directos
e impactos que el proyecto esta tratando de lograr.

Ayuda a responder al desafio de mostrar evidencia de impactos en el corto y mediano plazo,
recordando que la primera auditoria de verificacion CCB es después de cinco afios. Por ejemplo, si bien
es dificil observar una reduccién de la pobreza en cinco afios, deberia ser posible observar algunos
efectos directos tangibles, tales como un aumento de los ingresos por ventas de carbono o el empleo,
numero de arboles plantados, nimero de personas capacitadas en sistemas administrativos, mejora en
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la gobernanza, etc. Si un auditor puede observar el progreso a lo largo de una cadena causal entre los
productos, efectos directos e impactos del proyecto, entonces puede estar mas seguro que los
impactos serdn alcanzados.

e laidentificacion de indicadores apropiados (Etapa 5 EISB) se facilita a través de la especificacion de
declaraciones Sl ... ENTONCES que enlazan los productos a los efectos directos y los efectos directos a
los impactos.

e Facilita el analisis de los impactos negativos potenciales y los riesgos para el éxito del proyecto, y la
identificacion de las medidas apropiadas de mitigacion y reduccién de riesgos (Etapa 4 EISB).

e  Conduce naturalmente a la identificacién de indicadores y el desarrollo de los planes de monitoreo
requeridos por los Estandares CCB, (Etapas 5y 6 EISB).

Si bien creemos que en enfoque de teoria de cambio representa un enfoque de evaluacién de impacto
adecuado y costo-efectivo, los proyectos no deben subestimar el tiempo, esfuerzo y conocimiento necesario
para hacerlo bien. El gran nimero de posibles variables, la complejidad de las relaciones, y nuestra limitada
comprension actual de los impactos sociales y del desarrollo de los proyectos REDD+, contribuye a una
comprension relativamente débil de la teoria de cambio en un contexto determinado de proyecto. Por ejemplo,
muchas teorias de las relaciones entre las comunidades, la conservacidon y el desarrollo siguen siendo
cuestionadas (Jagger et al. 2010).

También cabe sefialar que seria necesario revisar una teoria de cambio si las actividades implementadas del
proyecto difieren de las actividades previstas inicialmente. Esto se debe porque un cambio en las actividades del
proyecto cambia lo que estd siendo evaluado, la composicidn de la cadena causal, y por lo tanto, los indicadores
adecuados para medir el progreso del proyecto. Es de todos modos aconsejable revisar la teoria de cambio de
forma periddica (por ejemplo, cada 5-10 afios) en la manera en que el contexto del proyecto, la comprension y
las estrategias evolucionan como parte de un proceso de manejo adaptativo. "

5.3 Orientacion sobre el Taller EISB

Desarrollo de las ‘Cadenas de Resultados’

En el enfoque de Estandares Abiertos, la teoria de cambio (positiva) se llama ‘cadena de resultados’. Una
cadena de resultados se requiere para cada tema focal identificado en la Etapa 1 EISB. La cadena de resultados
apunta a revertir los efectos negativos de un factor sobre otro en el diagrama de flujo de problema. Por lo
tanto, especifica lo que se necesita para superar el problema de tema focal. Como su nombre lo indica, todos
los componentes de una cadena de resultados se deben expresar como resultados positivos. El proceso de
desarrollo de una cadena de resultados, que se describe con mas detalle en el Anexo 1 Seccidn 5.5, es similar al
proceso de desarrollo de un diagrama de flujo de problema. Un ejemplo de una cadena de resultados de un
estudio de caso de EIS se presentan en la Figura 8.

13 El manejo adaptativo se define en los Estandares CCB (Criterio G3.8) como “proceso donde las politicas y actividades se pueden
adaptar a las condiciones futuras para mejorar el éxito en el manejo” (CCBA 2008).
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Figura 8. Cadena de Resultados del Tema Focal de Organizacién y Gobernanza (Proyecto REDD GuateCarbon)
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Traduccion de leyenda:

e  Project strategy = Estrategia de proyecto

e Intermediate result (contibuting factor) = Resultado intermediario (factor contribuyente)

e Direct result (impacting on a direct threat) = Resultado directo (impactando sobre una amenaza directa)

e  Focal issue = Asunto focal

e  Project scope = Alcance del proyecto
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Declaraciones de Teoria de Cambio

Una declaracion de teoria de cambio para un tema focal consiste en describir como la condicién de tema focal
(o resultado deseado) se lograria en forma de una declaracién de Sl... ENTONCES. En esta etapa del proceso, es
una declaracion provisional de la teoria de cambio, ya que podria ser modificada después de la realizacién de la
Etapa 4 EISB. El Recuadro 14 presenta algunos ejemplos de declaraciones de teoria de cambio de los talleres de
EIS.
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5.4 Otros Métodos

A pesar que la metodologia de los Estandares Abiertos es el método recomendado en este Manual, los
proyectos deben sentirse en libertad de usar su propia forma de desarrollar una teoria de cambio,
posiblemente con la ayuda de los pasos genéricos descritos en el Recuadro 13. Otras metodologias de teoria de
cambio o modelo causal son posibles, como la Revisién de Efectos Directos a Impactos (ROtI) desarrollada por la
Oficina de Evaluacion y el Centro de Desarrollo de la Conservacién del GEF (2009) y el Andlisis Participativo de
Vias de Impacto (PIPA) desarrollado por la Iniciativa de Aprendizaje y Cambio Institucional y el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (Douthwaite et al. 2008). Estas metodologias tienen sus méritos, pero
exigirian una considerable adaptacidn para encajar en el marco de la EISB

Si un proyecto puede costearlo, se recomienda un enfoque de métodos mixtos en el que la teoria de cambio se
combina con otros métodos de evaluacion o marcos de trabajo como el enfoque de métodos de
emparejamiento o coincidencia o el Marco de Medios de Vida Sostenibles (ver la Seccién 6 Caja de
Herramientas Sociales). Sin embargo, estos métodos no serian suficientes por si solos, ya que, como ya se dijo,
los Estandares CCB requieren un enfoque de teoria de cambio. También se puede sefialar que la principal
fuente de orientacién sobre el uso de los métodos de emparejamiento en un contexto de proyecto REDD+
(Jagger et al. 2010) recomienda que, ademas del método cuasi-experimental, los proyectos REDD+ deben
utilizar el enfoque de modelo causal, observando que "en su conjunto, la evaluaciéon de impacto que estima la
direccién y magnitud de los cambios en las variables de efectos directos clave y modelos causales que nos
ayudan a comprender los procesos que nos conducen de las intervenciones REDD+ a los efectos directos puede
ser muy poderosa" (Jagger et al. 2010 : p. 24).
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6. Etapa 4 EISB: Impactos Negativos, Riesgos y Medidas de
Mitigacion/Prevencion - ;Qué Podria Salir Mal?

6.1 Introduccion

Un raciocinio importante de los estandares de multiple beneficio como los Estandares CCB es que, asi como
promueven beneficios sociales y de biodiversidad, buscan también reducir el riesgo de impactos negativos. Los
impactos sociales y de biodiversidad de un proyecto pueden ser positivos o negativos, como se documenta en
las revisiones de los probables efectos directos e impactos sociales y de biodiversidad presentados en la Seccién
2 Caja de Herramientas Sociales y Seccion 2 Caja de Herramientas de Biodiversidad, respectivamente. Los
Estandares CCB claramente establecen que los proponentes del proyecto deben evaluar los riesgos y los
posibles impactos negativos:

e ElCriterio CCB G3.5 sefala que los proponentes del proyecto: "deben identificar los probables riesgos
naturales e inducidos por el hombre sobre los beneficios esperados de clima, comunidad y
biodiversidad durante la vida del proyecto y describir las medidas adoptadas para mitigar esos riesgos";

e ElConcepto CCB CM2 (Impactos sobre los actores fuera del sitio) sefiala que: "deben evaluar y mitigar
cualquier posible impacto social y econémico que pudiera resultar en una reduccion del bienestar
social y econémico de los principales actores viviendo fuera de la zona del proyecto ocasionado por las
actividades del proyecto. Las actividades del proyecto deberian al menos ‘no dafar’ el bienestar de los
actores fuera del sitio." (Una nota al pie de pagina aclara que este bienestar no debe lograrse a través
de acciones ilegales o de manera que choque con los derechos legales o consuetudinarios); y

e El Concepto CCB B2 (Impactos externo sobre la biodiversidad) establece que "deben evaluar y mitigar
los posibles impactos negativos sobre la biodiversidad fuera de la zona del proyecto resultantes de las
actividades del proyecto."

Los Criterios CCB G2.4, G5.5, CM1 y GL2.5 también apuntan a la necesidad de evaluar los posibles impactos
negativos, asi como su monitoreo. Por tanto, es claro que el auditor de verificacion CCB querrd ver un analisis de
los potenciales impactos negativos sociales y de biodiversidad, una evaluacion de lo que el proyecto estd
haciendo para reducir el riesgo de impactos negativos y cdmo responderia si ocurrieran.

6.2 Principios Generales

La prediccidn de los impactos sociales negativos y la identificacion de riesgos es dificil, asi como impopular, ya
gue los proponentes del proyecto estan naturalmente reacios a discutir lo que podria ir mal con un proyecto.
No obstante el no llevar a cabo esta etapa clave de la EISB adecuadamente podria resultar en que un proyecto
no pueda resistir los desafios inesperados mientras que si los impactos o amenazas negativas al éxito del
proyecto son identificados desde temprano serd mucho mas facil mitigarlos. Un elemento central de buena
practica de EISB es, por tanto, identificar los riesgos y posibles impactos negativos, y a partir de alli construir
medidas compensatorias de reduccidn de riesgos y mitigacion de impactos negativos. Es importante asimismo,
hacer un analisis de los posibles impactos negativos para los proceso de CLPI.

Las revisiones de los efectos directos e impactos sociales y de biodiversidad presentados en la Seccién 2 Caja de
Herramientas Sociales y Seccién 2 Caja de Herramientas de Biodiversidad revelan un grave riesgo de impactos
negativos. La revisidn social revela que muchos potenciales impactos negativos sociales y culturales son
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indirectos v dificiles de predecir. Por ejemplo, en funcidn de los tipos de proyectos y estrategias, los posibles
impactos negativos podrian incluir:

e Unaumento en los precios de los alimentos locales y/o de la tierra derivados de un proyecto REDD
grande que limita la produccion agricola.

e Un efecto negativo en las instituciones culturales o tradicionales que regulan la relacion entre las
personas y la naturaleza y limitan la extraccién (u otros impactos en el paisaje cultural como se indica
en el Recuadro 8). Dicho efecto podria deberse a un repentino flujo importante de ingresos de
carbono.

e Unaumento de la violencia doméstica (u otros impactos negativos de género), si los hombres gastan la
mayor parte de los ingresos de carbono en alcohol.

Existen también riesgos significativos a la biodiversidad derivados de los proyectos de carbono, aungue muchos
pueden ser evitados en la etapa de disefio del proyecto, por ejemplo, mediante la seleccién apropiada de
especies nativas para la reforestacion o sélo realizando actividades de reforestacion en tierras degradadas. Las
fugas son a menudo el riesgo mas grande para la biodiversidad en un proyecto de carbono forestal; el entender
los impulsores de la deforestacion y como los usos actuales de la tierra y los medios de vida pueden cambiar, es
por lo tanto esencial a fin de poder predecir los impactos negativos sobre la biodiversidad.

Hay una caracteristica bdasica de la mayoria de los tipos de proyectos, y quizds especialmente en los proyectos
de carbono, y es que deben darse equilibrios (ganancia/pérdida) entre los objetivos y entre los actores,
mientras que algunas personas ganan con el cambio, otras pueden perder. Un aspecto clave del disefio del
proyecto es la planificacion y el manejo del equilibrio para evitar impactos negativos sociales o de biodiversidad.

Los proyectos, ademas de evaluar la probabilidad de impactos sociales negativos y de biodiversidad, deben
analizar los riesgos o amenazas para el éxito del proyecto; la mejor manera de hacerlo es examinando
cuidadosamente las teorias de cambio del proyecto para evaluar lo que podria impedir el logro de los
resultados deseados. Estos riesgos pueden ser identificados a partir de supuestos planteados en la teoria de
cambio. Por ejemplo, un riesgo tipico podria ser una politica o un cambio institucional que afecta a un
componente clave del proyecto (por ejemplo, asistencia técnica o crédito para la agricultura sostenible), o una
crisis macro-econdmica que aumenta la necesidad de produccién de alimentos de subsistencia.

Una vez que los impactos negativos y los riesgos mas probables del proyecto han sido identificados, el siguiente
paso es identificar las acciones de mitigacién o reduccién de riesgos conforme a lo dispuesto, por ejemplo, en
los Conceptos CCB CM2 y B2. Se necesita una medida de mitigacidn o estrategia separada para cada impacto
negativo o riesgo significativo. Si un impacto negativo o riesgo no puede ser evitado o mitigado, podria ser
necesaria una compensacion para los actores en desventaja, ya sea en efectivo o en especie. Sin embargo, cabe
sefialar que si es muy probable que ocurra un impacto negativo sustancial, por ejemplo, la pérdida de los
derechos de acceso tradicional o desplazamiento social ya sea geograficamente o por cambios importantes en
los medios de vida, habra poca probabilidad de que el proyecto se apruebe al ser evaluado contra estandares
de beneficios multiples o de que obtenga aprobacién local a través del proceso de CLPI. Algunas situaciones
requieren un replanteamiento radical o incluso el abandono del proyecto, en lugar de un conjunto de medidas
de mitigacién o de reduccidn del riesgo.
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6.3 Orientacion para el Taller EISB

Impactos Negativos y Medidas de Mitigacion

La metodologia de la teoria de cambio proporciona una forma importante de revisar si los posibles impactos
negativos y los riesgos de implementacién (aunque debe complementarse con mecanismos participativos o de
didlogo de actores). En el enfoque de Estandares Abiertos un impacto negativo puede ser definido como un
efecto secundario negativo de un resultado de otra manera exitoso™ en una cadena causal de resultados.
Algunos ejemplos de posibles impactos negativos mencionados en los talleres de EIS son:

e Uncomité de manejo forestal comunitario mas efectivo (CMFC) podria tener un impacto negativo en la
participacion de las mujeres, ya que una mayor carga de trabajo de CMFC dificultara la participacion de
mujeres con nifos.

e Una campaiia de prevencién de incendios eficaz involucrando patrullajes de la comunidad podria
tomar demasiado tiempo que reduce la viabilidad de los medios de vida alternativos promovidos en el
mismo proyecto.

Para cada impacto negativo identificado el GT de tema focal debe identificar una accion para prevenirlo o
mitigarlo o compensarlo ocasionalmente. Las medidas de mitigacion o prevencion deben expresarse como
resultados de mitigacion o prevencién a fin de que formen parte de la cadena de resultados del proyecto. Las
Figuras 9, 10 y 11 ilustran como los impactos negativos y los riesgos son incluidos en la cadena de resultados, y
convertidos en resultados de este ejemplo tomado del taller de EIS en Tanzania (véase también el Anexo 1,
Seccion 5.6).

Riegos y Medidas de Mitigacion

Un proceso similar se utiliza para evaluar los riesgos o amenazas para el logro de resultados clave en la cadena
de resultados. La pregunta clave aqui es: "¢Qué podria evitar que el resultado se logre, asumiendo que hay
suficiente financiamiento y recursos para la implementacion?" La atencién deberia centrarse en el tipo de
riesgos o supuestos que se encuentran en un analisis del marco Iégico - a menudo estos son riesgos que estan
fuera del control del proyecto, por ejemplo, reformas politicas o institucionales, que hacen dificil poner en
prdctica una estrategia clave del proyecto.

Dado que seria demasiado largo analizar los riesgos para todos los resultados en la cadena de resultados, se
recomienda dar prioridad a los resultados mas importantes o claves - esta es una cuestién de criterio, pero
podrian ser las casillas de resultados con mas flechas de entrada y salida. En cuanto a los impactos negativos, se
debe agregar un resultado de reduccién de riesgo o de mitigacion a la cadena de resultados para cada riesgo
importante. Pueden encontrarse otras orientaciones en el Anexo 1, Seccién 5.6.

Por ultimo, ya que es bastante dificil identificar los impactos negativos, riesgos y medidas de mitigacion
apropiadas, se recomienda que la cadena de resultados sea revisada por cientificos sociales y bidlogos externos,
ya que podrian identificar riesgos o impactos negativos adicionales o distintos.

14 | a palabra ‘exitoso’ es algo enganosa si hay un significativo equilibrio de ganancia-pérdida entre los objetivos o actores.
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Figura 9. Cadena de Resultados de Alivio de la Pobreza (Proyecto REDD Zanzibar, Tanzania)
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Figura 10. Cadena de Resultados de Alivio de la Pobreza con Impactos Negativos (Proyecto REDD Zanzibar,

Tanzania)
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Traduccion de leyenda:

e  Project strategy = Estrategia de proyecto

e Intermediate result (contibuting factor) = Resultado intermediario (factor contribuyente)

e Direct result (impacting on a direct threat) = Resultado directo (impactando sobre una amenaza directa)

e  Focal issue = Asunto focal

e  Project scope = Alcance del proyecto

e  Project risk or negative impact = Riesgo o impacto negativo del proyecto
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Figura 11. Cadena de Resultados de Alivio de la Pobreza con Resultados de Mitigacion Incorporados
(Proyecto REDD Zanzibar, Tanzania)
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Traduccion de leyenda:
e  Project strategy = Estrategia de proyecto
e Intermediate result (contibuting factor) = Resultado intermediario (factor contribuyente)
e  Direct result (impacting on a direct threat) = Resultado directo (impactando sobre una amenaza directa)
e  Focal issue = Asunto focal
e Project scope = Alcance del proyecto
e  Project risk or negative impact = Riesgo o impacto negativo del proyecto

e Mitigation result for risk or negative impact = Resultado de una accién de mitigacidn contra un riesgo o
impacto negativo del proyecto

6.4 Otros Métodos

Una caracteristica de los impactos negativos es que tienden a ser inesperados e indirectos, y podrian no ser
captados en un analisis de teoria de cambio. Por tanto, es esencial complementar el taller EISB con un didlogo
constante y abierto con los grupos de actores. Esto puede ser por medio de debates abiertos con grupos de
actores (mujeres, recolectores de PFNM, etc.) utilizando una lista de preguntas preparadas de acuerdo con el
contexto del proyecto (el Recuadro 15 presenta un ejemplo de conjunto de preguntas).

Durante la implementacion del proyecto, el objetivo es identificar los problemas lo mas pronto posible para que
puedan ser abordados antes de que se vuelvan incontrolables. Esto podria implicar, por ejemplo, reuniones
periddicas entre un oficial de enlace social del proyecto y un comité de actores. Los actores individuales deben
sentirse confiados que pueden traer sus problemas a las reuniones, sin temor a represalias, como la exclusion
del proyecto. Otra fuente clave para la identificacion oportuna de problemas sociales es un procedimiento de
guejas del proyecto (requerido por el Criterio CCB G3.10).
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Para las cuestiones culturales y de género, los métodos de investigacion participativa son esenciales. Sélo el
grupo indigena afectado, por ejemplo, puede determinar la importancia de un cambio cultural. También es
conveniente consultar con otros informantes clave, tales como personal de las ONGs, agentes de extensién del
gobierno, académicos y otras personas con conocimiento o experiencia en el area del proyecto.

Los métodos de evaluacién participativa del impacto también son importantes para los aspectos de
biodiversidad, ya que aprovechan la comprensidn local de los procesos ecoldgicos. Creemos sin embargo que
una revisién por un bidlogo experto familiarizado con el drea del proyecto es también esencial. Esta revision
debe considerar los posibles impactos negativos directos e indirectos sobre una variedad de taxones, con
especial consideracion a las especies vulnerables, amenazadas o en peligro de extincion.
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7. Etapa 5 EISB: Identificacion de Indicadores - ;Qué Debemos
Medir?

7.1 Introduccion

La seleccién de indicadores apropiados es el punto medular de la evaluacion de impacto. Responde a la
pregunta basica - i que deberia medirse a fin de demostrar que los beneficios sociales y de biodiversidad netos
son reales y adicionales? Se necesita a la vez una forma sistemdtica de monitorear los riesgos e impactos
negativos.

El Criterio CM1.1 instruye a los proponentes de proyectos a "utilizar metodologias apropiadas para estimar los
impactos en las comunidades", mientras que el Criterio CM3.1 les instruye a "desarrollar un plan inicial para
seleccionar las variables comunitarias a ser monitoreadas". La palabra ‘variables' pueden interpretarse como
indicadores de monitoreo. Los requisitos de biodiversidad en los Criterios CCB B1.1 y B3.1 son muy similares.

7.2 Principios Generales

Un indicador es "un factor cuantitativo o cualitativo o variable que proporciona un medio sencillo y confiable
para medir qué tan bien se estd logrando o cumpliendo un efecto directo, valor o criterio deseado" (OECD/DAC
2002). Otra definicién es que es "una entidad medible relacionada con una necesidad de informacién especifica,
tal como la condicidn de un objeto de conservacion, cambio en una amenaza o progreso hacia un objetivo"
(Alianza para las Medidas de Conservacién 2007). Ejemplos de indicadores son: nivel de ingresos; esperanza de
vida; tasas de alfabetizacién de adultos; presencia/ausencia de especies; tamafio de la poblacion de una
especie.

El primer requisito para la identificacion de los indicadores es lograr claridad en cuanto a los resultados
deseados u objetivos®. Estos pueden ser a corto, mediano o largo plazo (equivalente a productos, efectos
directos e impactos, tal como lo describe el Recuadro 6). En conjunto, los productos, efectos directos e impactos
constituyen los resultados de un proyecto. Cuando el resultado social o de biodiversidad deseado esta escrito
como un objetivo SMART (ESpecifico, Medible, Alcanzable, Realista, Limitado en el Tiempo), la identificacién de
indicadores adecuados es relativamente facil.

Para especificar un indicador, la pregunta clave es: "é¢Qué podriamos esperar ver si el objetivo esta en proceso
de lograrse o ha sido logrado?" Los indicadores pueden derivarse de objetivos al nivel de producto, efecto
directo o impacto. Los términos 'indicador de producto’, ‘indicador de efecto directo’ e ‘indicador de impacto’
ayudan a distinguir los diferentes niveles de la logica del proyecto. Es deseable contar con una mezcla de
indicadores de producto, efecto directo e impacto, sobre todo si forman parte de una cadena causal.
Considerando que la atribucién no es normalmente un problema para los indicadores de producto, el reto de
atribucién aumenta considerablemente para los indicadores de productos e impacto. Un indicador ideal desde
la perspectiva de mostrar la atribucién es uno que mida un ‘estado intermedio’ o el supuesto entre un efecto
directo y un impacto, o entre un producto y un efecto directo, ya que esto muestra mas claramente el progreso
a lo largo de una cadena causal. Por ejemplo:

15 También hay que sefalar que en el enfoque de Estandares Abiertos, los objetivos derivados de la cadena de resultados también
se utilizan para identificar un conjunto de actividades de proyecto necesarias para alcanzar esos objetivos. Esto proporciona la base
para un diseno estratégico de proyecto lo cual esta implicito en la Etapa e EISB. Se recomienda a los usuarios buscar mayor
orientacion de la Alianza para las Medidas de Conservacion (2007).
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Si los ingresos resultantes de la venta de créditos de carbono (el efecto directo) se gastan en la educacion y
alimentos mds nutritivos (el supuesto o estado intermedio), deberia haber una reduccién de la pobreza (el
impacto).

En este caso, el indicador de efecto directo podria ser el ingreso neto de carbono por familia, y el indicador de
impacto podria ser la proporciéon del ingreso del carbono gastado en bienes o servicios relacionados con la
pobreza.

La Tabla 3 presenta posibles ejemplos de indicadores de producto, efecto directo e impacto. Como se
desprende de esta lista, los indicadores pueden ser cuantitativos (numéricos) o cualitativos - en la practica es
importante contar con una combinacidn de ambos. Los indicadores cuantitativos o numéricos (por lo general
para los productos) son mas faciles de entender y comparar entre proyectos, y mas convincentes para los
responsables de la toma de decisiones. Por otro lado, los indicadores cualitativos pueden ayudarnos a
comprender procesos sociales complejos. Dicho esto, también hay formas de generar indicadores numéricos a
partir de indicadores cualitativos (Seccion 7 Caja de Herramientas Sociales).

Tabla 3: Ejemplos de Posibles Indicadores de Producto, Efecto Directo e Impacto

Tipos de Posibles Ejemplos

Indicadores

Indicadores de - cantidad de empleos creados

producto - cantidad de personas capacitadas (en X)

- cantidad de arboles plantados
- cantidad de participantes en talleres de educacion ambiental

Indicadores de - cantidad de hogares adoptando una actividad alterna de medio de vida
efecto directo - % o aumento absoluto en el ingreso del hogar a partir de los pagos de carbono
- reduccién de horas invertidas por las mujeres recolectando lefia o agua
- % de beneficiarios de carbono de acuerdo en que obtienen un pago justo (lo cual implica un
proyecto viable y un sistema eficaz de distribucion de beneficios)
- % de mujeres en el comité de actores del proyecto
- cantidad de comités de manejo comunitario funcionando eficazmente
- zonificacién ecoldgica y econédmica completada
- establecimiento de sistemas mejorados de monitoreo para las aéreas protegidas

Indicadores de - % de reduccion en la mortalidad infantil
impacto - % de hogares viviendo con < $2 por dia
- % de la poblacion local cambiando de una actitud negativa a positiva con relacion a las
medidas de conservacion del bosque
- aumento significativo de la participacién femenina en la toma de decision
- una reduccion en la violencia doméstica
- % de aumento en la poblacién de una especie en peligro
- # de hectareas preservadas de un ecosistema raro

La teoria del cambio ofrece la mejor base para la seleccién de indicadores ya que toma en cuenta la atribucion:
como lo sefiala USAID (2006) no tiene mucho sentido utilizar indicadores que no reflejan los vinculos clave en la
cadena causal subyacente de un proyecto. En segundo lugar, la obtencidn de indicadores a partir de una teoria
de cambio promueve la efectividad del costo, ya que se centra los esfuerzos de monitoreo sobre los factores de
cambio mads importante. Si una teoria de cambio es coherente y ha sido validada con los actores, deberia ser
relativamente facil identificar los indicadores. Por el contrario, si los indicadores son dificiles de establecer, esto
podria significar que la teoria de cambio necesita mas trabajo.
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7.3 Indicadores Basados en la Comunidad o de Auto-Evaluacion

Los estandares CCB requieren una "evaluacion de los impactos [del proyecto] por los grupos afectados"
(Criterio CCB CM1.1). Por tanto, es importante identificar los indicadores identificados por los actores o los
indicadores basados en la comunidad, tanto como parte del enfoque de teoria de cambio cuando se busca
mejorar el bienestar, aliviar la pobreza o impactos similares y como complemento al enfoque de teoria del
cambio con el fin de para obtener las perspectivas de los actores sobre los impactos del proyecto. Las
comunidades tienen sus propias prioridades para mejorar sus vidas, o lo que constituye un éxito o fracaso, que
suelen ser diferentes a los criterios de las personas externas. Dentro de las comunidades, las mujeres suelen
tener criterios diferentes a los hombres.

Los indicadores basados en la comunidad se pueden identificar haciendo unas preguntas sencillas *° a los
grupos focales (incluyendo a grupos sélo de mujeres):

e iComo espera gque este proyecto mejore su vida?

e iComo podria este proyecto hacer su vida peor?

e ¢Qué beneficios espera de este proyecto para su familia y/o comunidad?

e iQué podria hacer que este proyecto fuera un éxito para usted?

e (Qué podria hacer este proyecto un fracaso para usted?
Preguntas generales pueden ser seguidas por otras mds especificas. Por ejemplo, los grupos focales podrian
decir que esperan que el proyecto mejorara la salud de sus familias; mayor investigacién podria resultar en un

indicador relacionado con la reduccidn de la disenteria u otros problemas relacionados con el agua (ver Catley
et al. (2007) para mayor orientacion sobre indicadores basados en la comunidad).

7.4 Criterios para la Seleccion de Indicadores

Los criterios para un buen indicador son muy similares pero no idénticos a los criterios para los objetivos. Los
indicadores deben ser ‘SMARS’:

o eSpecificos: el indicador debe ser definido y comprendido por todos los actores en la misma forma-
para que sea el caso, debe ser transparente y una medida no ambigua de cambio

e Medibles: idealmente, deberia ser posible registrar cambios cuantitativos asi como cualitativos en el
indicador

e Alcanzables: el indicador debe ser realista en términos del costo y complejidad de los métodos de
recopilacién de datos

e Relevante y Confiable: los indicadores mas relevantes son aquellos que forman parte de una cadena
causal; un indicador confiable es aquel que da respuestas o niUmeros consistentes

e Sensible: el indicador debe cambiar en proporcién a los cambios en la condicion o variable que se estd
midiendo

La relacion costo-efectividad de los indicadores depende en gran medida del proceso de recoleccidon de datos
necesarios para medirlos. Esto se explica con mads detalle en la Etapa 6 EISB. Una forma de mantener los costos
bajo control es el uso de indicadores alternos los cuales son menos precisos, y a veces menos objetivos, pero

16 En la fase de verificacion, las preguntas pueden ser aun mas directas tales como “¢ Cree que este proyecto fue exitoso? ¢Por
qué? (0 ¢,por qué no?)”
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mas faciles de registrar u observar. Esta es otra instancia donde el principio de imprecisidon apropiada puede ser
invocado. Los indicadores alternos se recomiendan siempre para datos muy sensibles como el ingreso o la
riqueza. Un ejemplo de un indicador alterno de riqueza es la calidad de la vivienda y/o, en algunas sociedades,
la cantidad de ganado; un indicador alterno cominmente usado para el ingreso es el gasto.

7.5 Indicadores para Impactos Negativos

Para las posibles consecuencias negativas (Etapa 4 EISB), se puede seleccionar indicadores de forma similar a los
resultados positivos esperados. Para la mayoria de los efectos directos o impactos negativos, habra sintomas (o
indicadores) que hacen sospechar un problema mas profundo, por ejemplo, las personas no asisten a las
reuniones, discusiones, conflictos, desunidn, desercidn del proyecto, alegatos de inequidad en los mecanismos
de compartir beneficios, un aumento inesperado en los precios locales de la tierra o los alimentos, etc. Si se
detectan estos signos, deben usarse métodos participativos para tratar de detectar el problema subyacente.

Los impactos negativos sobre la biodiversidad estdn a menudo relacionados con fugas del proyecto, por lo que
el monitoreo continuo de los cambios en la cobertura del suelo dentro y fuera del drea del proyecto es esencial.
Cualquier pérdida de vegetacion nativa tendrd un impacto negativo sobre la biodiversidad; por lo tanto un
indicador basico de la biodiversidad es la cantidad de vegetacidn nativa perdida fuera del area del proyecto
ocasionada por el proyecto.

El enfoque de los Estandares Abiertos también sugiere usar el enfoque de jerarquizacién de amenaza para
identificar los indicadores de riesgo para el éxito del proyecto (Alianza para las Medidas de Conservacién, 2007).
El método de jerarquizacion de amenaza implica los siguientes pasos:

e Identificar las principales amenazas al logro de los beneficios sociales y de biodiversidad.

e Jerarquizar o clasificar las amenazas mediante criterios basados en el alcance, severidad e
irreversibilidad del problema

e Identificar los sintomas o procesos de cambio observables que indicarian una mayor amenaza.

e Derivar los indicadores de los sintomas o procesos de cambio observables.

7.6 Orientacion para el Taller EISB

Nuestra experiencia de varios talleres de EIS sugiere que cuatro (o idealmente 3.5) dias es el tiempo maximo de
un taller de EISB, y la realizacion de las etapas 2, 3 y 4 de EISB pueden consumir facilmente estos dias. La
identificacion de los indicadores y el desarrollo de un plan de monitoreo detallado (Etapas 5 y 6 de EISB) son
tareas exigentes y muy técnicas. Por lo tanto, se sugiere que las etapas 5 y 6 de la EISB se lleven a cabo por un
selecto sub-grupo (por ejemplo 6-10 personas) del taller principal con uno o dos expertos adicionales en My E si
estan disponibles. Esto debe suceder inmediatamente después de la parte principal del taller, posiblemente
después de un receso de fin de semana, mientras que la informacion esta fresca y los cuadros de pared estan
todavia disponibles.

Se sugiere que se formen dos equipos de Plan de Monitoreo, con cada equipo trabajando de forma simultanea
en un plan de monitoreo de tema focal. Se deben completar los siguientes pasos:

e  Revisary posiblemente modificar la cadena de resultados, verificando sobre todo la légica de causa y
efecto y buscando cadenas causales entre los productos, efectos directos e impactos.

e  Revisar la evaluacion anterior de los resultados mas importantes o fundamentales y darles prioridad
(ya que no es practico ni viable identificar y medir los indicadores de todos los resultados).
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e |dentificar las cadenas causales entre los productos, efectos directos e impactos del proyecto, y
cualquier supuesto clave, vinculos o resultados intermedios en estas cadenas, especialmente entre los
efectos directos e impactos.

e  Especificar los resultados mas importantes, especialmente los resultados intermedios, como objetivos

SMART.

e Identificar al menos un indicador por objetivo haciendo uso de los criterios expuestos anteriormente.

e Intercambiar con el otro equipo de Plan de Monitoreo para revisar los objetivos e indicadores (este
intercambio podria hacerse al final de la Etapa 6 EISB).

El Anexo 1, Seccion 6 ofrece mayor orientacién y la Tabla 4 presentan algunos ejemplos de objetivos e

indicadores.

Tabla 4: Ejemplos de Objetivos e Indicadores (Estudio de caso de EIS: Proyecto REDD GuateCarbon)

Tema Focal

Objetivos

Indicadores

Fortalecimiento
de la gobernanza

Para enero de 2012, el Comité Coordinador de la
Reserva de la Biosfera Maya tiene los mecanismos
para implementar la estrategia de seguridad
ambiental en al menos el 70% del drea.

Mecanismos aprobados

Para marzo del 2012, un programa eficaz de
liderazgo comunitario se encuentra en desarrollo
en 10 concesiones

Programa de liderazgo comunitario
disefado e implementado
Ndmero de personas capacitadas

Para junio de 2014 al menos el 50% de los
operadores de justicia en el Petén aplican su
conocimiento especializado en legislacién
ambiental

Numero de operadores de justicia
capacitados

Para diciembre de 2014 al menos el 80% de las
acciones ambientales resultan en sentencias
criminales

Numero de sentencias criminales

Equidad social y
de género

Para finales de 2011, nimero de comunidades y
familias en la zona del proyecto que reciben
capacitacion para fortalecer las responsabilidades
familiares compartidas

Numero de capacitaciones recibidas
Ndmero de comunidades capacitadas
Ndmero de mujeres, jévenes y otras
personas capacitadas

Para finales de 2013, el nimero de mujeres que
terminan la educacién primaria en la zona del
proyecto

Ndmero de mujeres que completaron
el 62 grado

Ndmero de mujeres reincorporadas a
la educacién primaria

Para finales de 2013, al menos 3 proyectos de
produccién implementados por jévenes y mujeres
en el rea del proyecto

Ndmero de proyectos
Numero de nuevas iniciativas
Numero de mujeres/jévenes

Para finales de 2013, participacion gradual de
muiltiples jévenes y mujeres de las etnias en las
organizaciones comunitarias y cursos de
capacitacion en el drea de proyecto

Ndmero de mujeres y jévenes que
participan en las actividades de
organizacion de la comunidad

% anual de aumento de los jévenes y
mujeres

Para finales de 2013, el consejo de administracién y
comités comunitarios estara compuesto de un 25-
30% de las mujeres y jovenes participando en la
toma de decisién

Ndmero de mujeres y jévenes en los
comités de la comunidad
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7.7 Otros Métodos

Evaluacion de Impacto Social (EIS)

Otra base para el establecimiento de indicadores es el marco de Medios de Vida Sostenibles (MVS) descrito con
mas detalle en la Seccion 6 Caja de Herramientas Sociales, el MVS es utilizada por el Estandar de Carbono
Social basado en Brasil como la base para la determinacion de los indicadores. Un método practico y
participativo de identificacion de indicadores derivado del MVS es el método de Metodologia de Evaluacion de
Efectos Directos del Paisaje (LOAM) (Aldrich and Sayer 2007). El método LOAM se describe en la Seccién 6.4
Caja de Herramientas Sociales.

Mientras que un mérito de los indicadores derivados del enfoque de MVS es que miden el progreso hacia la
sostenibilidad del proyecto, las limitaciones, al menos en lo que respecta al cumplimiento de los Estandares
CCB, es que no toman en cuenta la atribucion, y no incluyen una teoria del cambio. Una opcion podria ser
combinar los indicadores de MVS (por ejemplo, usando LOAM) con métodos de emparejamiento o, de forma
mas econdmica, los métodos de jerarquizacion y puntaje de la evaluacidn participativa del impacto (EPI) para
establecer la atribucién (Catley et al. 2007). Los métodos EPI se describen en la Seccidn 7 Caja de Herramientas
Sociales.

En situaciones en las que la reduccién de la pobreza es un objetivo social importante, la Encuesta de
Necesidades Basicas (ENB) es un enfoque sistematico y costo-efectivo para la medicion de cambios en la
pobreza a través del tiempo (TransLinks 2007). El método ENB se explica en la Seccion 8 Caja de Herramientas
Sociales. Pero una vez mas, seria necesario combinar la ENB con métodos de emparejamiento o técnicas EPI
para establecer la atribucion.
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8. Etapa 6 EISB: Desarrollando el Plan de Monitoreo - ;Como
Debemos Medir los Indicadores?

8.1 Introduccion

Una vez identificados los indicadores (lo que debe medirse), la préxima tarea es decidir como medirlo. La
mayoria de los indicadores se pueden medir en mas de una forma, por lo que es necesario decidir qué métodos
utilizar. Esto dependera de una serie de factores como:

e  Los usuarios previstos de los resultados del monitoreo
e El nivel adecuado o requerido de exactitud y precision
e latransparenciay simplicidad del método

e Elcosto (con relacién a varios de los anteriores)

e Elgrado en que un método es participativo

Los Estandares CCB no exigen el uso de un método de monitoreo o recopilacidon de datos en particular, sino mas
bien hacen referencia a una lista de Herramientas y Estrategias Potenciales en el Apéndice A de los Estandares
CCB. Se recomienda a los usuarios ver la Secciones 3, 7 y 8 de la Caja de Herramientas Sociales y la Seccion 5 de
la Caja de Herramientas de Biodiversidad para una orientacion mas detallada sobre los métodos de
recopilacién de datos.

8.2 Principios Generales

éCuando Debe Desarrollarse un Plan de Monitoreo?

El plan de monitoreo es un componente importante del disefio del proyecto y se debe hacer cuando se
planifican las actividades del proyecto. Esto ayudara a asegurar que el monitoreo se integre a la
implementacion del proyecto. Los Estandares CCB, sin embargo, permiten cierta flexibilidad en el sentido de
cuando debe completarse el plan de monitoreo. Los Criterios CL3.2, CM3.2 y B3.2 sefialan que el plan de
monitoreo completo debe ser desarrollado dentro de los seis meses siguientes a la fecha de inicio del proyecto
o dentro del plazo de 12 meses a partir de la validacion del proyecto. Estas disposiciones se hicieron
reconociendo que el desarrollo de un plan de monitoreo completo puede ser costoso, y que algunos proyectos
usan la validacion para atraer la inversidon necesaria para completar el plan de monitoreo.

Los promotores del proyecto deben estar conscientes de que esta flexibilidad también lleva un elemento de
riesgo. Cuando un plan de monitoreo completo se incluye en el Documento de Disefio de Proyecto (DDP) al
momento de la validacién, sera evaluado por el auditor en términos de su capacidad de demostrar que el
proyecto ha entregado los beneficios climaticos, sociales y ambientales esperados. Cuando no se incluye en el
DDP, el proyecto corre el riesgo de descubrir al momento de la verificacion que el monitoreo fue inadecuado.
Esto podria resultar en una auditoria de verificacion fallida y/o que el auditor proponga un estudio
independiente y costoso para evaluar los beneficios generados por el proyecto. También se requeriria un plan
de monitoreo confiable para periodos de acreditacién posteriores. Un proyecto que desarrolla su plan de
monitoreo después de la validacion puede contratar a un auditor para obtener una opinidn independiente
sobre la calidad del plan de monitoreo, pero esto probablemente se traducira en un mayor costo total que si se
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evalua el plan de monitoreo como parte de la auditoria de validacién. Por tanto, es una economia falsa retrasar
los planes de monitoreo social y de biodiversidad.

Usuarios Meta para los Resultados del Monitoreo

El plan de monitoreo estd disefiado para recopilar informacidon acerca de como un proyecto estd siendo
implementado, y sobre los efectos directos e impactos que produce. Varios actores participan en los resultados,
incluyendo: las comunidades afectadas por el proyecto; el equipo de implementacion que busca mejorar el
manejo del proyecto; el gobierno; los financiadores del proyecto; y otros.

Estos grupos pueden estar interesados en diferentes tipos de informacion. El gobierno o los financiadores del
proyecto pueden estar mas interesados en medidas socioecondmicas y de biodiversidad agregadas, mientras
gue las comunidades locales estaran mas interesadas en entender como las aldeas individuales, o grupos
dentro de una aldea, se han visto afectados. Al disefiar un plan de monitoreo, los requisitos de informacion de
todos los actores deben ser considerados de manera que se responda eficientemente a las diversas
necesidades. Los resultados de un método de monitoreo deben ser facilmente comprensible por los usuarios
meta. Los métodos que requieren andlisis complejos pueden ser apropiados para los investigadores o
financiadores, pero menos apropiadas para los miembros de la comunidad local. Si el método de monitoreo no
es comprendido, las personas podrian desconfiar de los resultados.

Exactitud, Precision y Métodos Participativos de Monitoreo

La exactitud es el grado en que una medida es correcta, mientras que la precision es una manera de describir
cuan fina es la medicién. Los métodos de monitoreo, obviamente, deben aspirar a producir resultados exactos,
por ejemplo sobre si los efectos son positivos o negativos o qué grupos de actores se ven afectados por las
actividades del proyecto.

Alcanzar el nivel adecuado de precisidon sin embargo, es mas subjetivo. Se recomienda que los proyectos eviten
invertir en métodos sofisticados de monitoreo cuya meta es obtener altos niveles de precisién ya que no son
requisitos de los Estandares CCB.". Por otro lado, los enfoques participativos para el monitoreo, podrian no
proporcionar un alto grado de precisidn, pero pueden dar lugar a informacién de facil comprension y que refleja
la opinién de los miembros de la comunidad. Del mismo modo, los métodos simples de monitoreo de la
biodiversidad de especies facilmente observables pueden percibirse como mas tangibles para los actores que
los métodos que se basan en tecnologia o mediciones de taxones raros o desconocidos.

Como en todos los aspectos del disefio e implementacion de proyectos, la participacion de los actores locales
en el monitoreo es esencial a fin de aprovechar los conocimientos locales. La Seccion 7 y 8 de la Caja de
Herramientas Sociales y la Seccidn 5 de la Caja de Herramientas de Biodiversidad describen algunos de los
mas relevantes métodos de monitoreo participativo y de recopilacion de datos. Por ejemplo, un método
practico y participativo para la medicién de la atribucién forma parte del conjunto de métodos de la Evaluacion
Participativa de Impacto (EPI) (Catley et al, 2007) descritos en la Seccion T6.2 Caja de Herramientas Sociales. El
método EPI para evaluar atribucién implica:

e Enumerar todos los posibles factores causales de un efecto directo o impacto social
e Decidir cudles de estos factores causales son factores del proyecto y cudles no lo son

e Lograr que un grupo de actores del proyecto clasifique y califique todos los factores causales

17Los Estandares CCB solo estipulan que se deben usar ‘metodologias apropiadas”; un proyecto podria escoger usar métodos de
menor precision siempre y cuando las razones para escoger dichos métodos queden claras.
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e Encontrar la puntuacion total de los factores causales del proyecto, de manera que sea posible decir
gué proporcidn del efecto se debid al proyecto (de acuerdo con este grupo de actores).

e Repetir el ejercicio de forma idéntica con varios grupos de actores y en diferentes lugares.

Los promotores de proyecto deben estar conscientes, sin embargo, del costo de los métodos participativos para
la poblacién local, y también que su uso eficaz requiere de habilidades de facilitacion y analisis. Cuando los
métodos exigen demasiado tiempo o son muy costosos para los miembros de la comunidad, se deben
considerar otros métodos alternos y/o una compensacion adecuada. También es importante triangular los
resultados de un método en particular con otro método (que también puede ser un método participativo).

8.3 Orientacion para el Taller EISB

Tal como se explicd en la Etapa 5 EISB, los planes detallados de monitoreo social y de biodiversidad pueden ser
desarrollados por un subgrupo de un taller EISB. El desarrollo del plan de monitoreo sigue inmediatamente
después de la identificacion de indicadores apropiados.6 La siguiente informacién debe introducirse en
columnas en una hoja grande de papel (o varias hojas pegadas con cinta adhesiva):

e  Objetivos SMART
e Indicador o indicadores - por lo menos uno por objetivo (¢ QUE medir?)
e Tipo de indicador (indicador de producto, efecto directo o impacto)
e Método de recopilacién de datos para los indicadores (¢ COMO medir)
e Los datos existentes — i qué datos hay sobre el indicador?
e Lapersona u organizacién responsable de la medicién del indicador (¢ QUIEN?)
e Eltiempo o la frecuencia de la medicién del indicador (: CUANDO?)
e Lugar donde se medir4 el indicador (¢ DONDE?)
e Elcosto aproximado de la medicion - bajo/medio/alto
La Tabla 5 presenta un ejemplo de un plan de monitoreo de un estudio de caso de EIS. Después de desarrollar el

plan de monitoreo para un conjunto de objetivos e indicadores de tema focal, los dos equipos del Plan de
Monitoreo deben intercambiar planes para revisién y modificacion.
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Tabla 5: Ejemplos de Planes de Monitoreo de Tema Focal (Estudio de caso de EIS: Proyecto REDD GuateCarbon)

Tema Focal: Fortalecimiento de la Gobernanza

Objetivo Indicador Tipo de Método de éDatos éQuién? éCuando? | ¢D6nde? Costo para
Indicador | Recopilacion | Existentes? el
de Datos Proyecto
Para enero de 2012, el Mecanismos Producto | Informe Informacion Comision 2vecesal | RegidonVill | 0
Comité Coordinador de la | aprobados parcial Nacional de afio de
Reserva de la Biosfera Aéreas Guatemala
Maya tiene los Protegidas
mecanismos para (CONAP)
implementar la estrategia
de seguridad ambiental
en al menos el 70% del
area.
Para marzo del 2012, un Programa de liderazgo | Producto | Informe Informacion Asociacion de 2vecesal | ACOFOPy Bajo
programa eficaz de comunitario disefiado parcial que Comunidades afo CONAP
liderazgo comunitario se e implementado servird como Forestales del
encuentra en desarrollo Ndmero de personas material de Petén (ACOFOP)
en 10 concesiones capacitadas apoyo alas
capacitaciones
Para junio de 2014 al Numero de Efecto Informe de Informacién Comité Anual CONAP Bajo
menos el 50% de los operadores de justicia | directo capacitacion parcial (Foro de | Coordinador de
operadores de justiciaen | capacitados incluyendo Justicia) la Reserva de la
el Petén aplican su listado de Biosfera Maya
conocimiento asistencia
especializado en
legislacion ambiental
Para diciembre de 2014 al | NUmero de sentencias | Efecto Resoluciones Informacion Comité 3vecesal | CONAP Bajo
menos el 80% de las criminales directo de sentencias | parcial Coordinador de afo

acciones ambientales
resultan en sentencias
criminales

la Reserva de la
Biosfera Maya
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Tema Focal: Equidad Social y de Género

Objetivo Indicador Tipo de | Método de éDatos éQuién? éCuando? | ¢D6nde? Costo
Indicad | Recopilacion | Existentes? para el
or de Datos Proyecto

Para finales de 2011, nimero Numero de Product | Informes de No Personal del | 2 vecesal Concesiones | Medio

de comunidades y familias en capacitaciones recibidas | o taller proyecto afo

la zona del proyecto que Ndmero de comunidades ACOFOP

reciben capacitacién para capacitadas

fortalecer las Ndmero de mujeres,

responsabilidades familiares jovenes y otras personas

compartidas capacitadas

Para finales de 2013, el Ndmero de mujeres que | Efecto Registros de Estadisticas Personal del | Anual Escuelas Medio

numero de mujeres que completaron el 62 grado | directo | escuela del proyecto

terminan la educacién primaria | NUmero de mujeres primaria - Ministerio

en la zona del proyecto reincorporadas a la Ministeriode | de

educacién primaria Educacion Educacion

Para finales de 2013, al menos | Numero de proyectos Product | Informes de No Personal del | Anual Comunida- | Alto

3 proyectos de produccion Numero de nuevas o campo proyecto des

implementados por jovenesy | iniciativas

mujeres en el area del Ndmero de

proyecto mujeres/jovenes

Para finales de 2013, Ndmero de mujeres y Product | Informes de No Personal del | Anual Juntas de Bajo

participacién gradual de jévenes que participan o campo proyecto gobierno

muiltiples jévenes y mujeres de | en las actividades de

las etnias en las organizaciones | organizacion de la

comunitarias y cursos de comunidad

capacitacion en el area de % anual de aumento de

proyecto jévenes y mujeres

Para finales de 2013, el consejo | NUmero de mujeres y Product | Registros de Registros de | ACOFOP Anual Concesiones | Bajo

de administracién y comités jovenes en los comités o personas personas Comité

comunitarios estara de la comunidad propuestas propuestas Coordinador

compuesto de un 25-30% de anterior- dela

las mujeres y jévenes mente Reserva de

participando en la toma de la Biosfera

decisién Maya

Manual EISB para Proyectos REDD+ (Version 2.0) — Parte 1 | 55




9. Etapa 7 de EISB: Recopilacion, Analisis e Informe de Datos -
{Qué Debemos Hacer con los Datos?

9.1 Introduccion

Todo el esfuerzo de disefiar e implementar un plan de monitoreo sélo es Util una vez que la informacién
recopilada se sintetiza en una forma que sea facilmente entendida por los actores locales. Los usuarios de los
resultados del monitoreo pueden incluir a los funcionarios gubernamentales, proveedores de fondos del
proyecto y auditores expertos y deben ser presentados de una manera que sea Util a todos estos usuarios. En
esta seccion se ofrece orientacidn sobre la recopilacién de datos y qué hacer con la informacién recopilada para
gue pueda ser utilizada en una auditoria de verificacion, y pueda contribuir al manejo adaptativo del proyecto.

9.2 Recopilacion de Datos: Desarrollo de Planes de Trabajo para el
Monitoreo

El paso mas importante para la recopilacién de datos eficiente y eficaz es el desarrollo de un plan de trabajo
detallado de monitoreo y ponerlo en practica. Un plan de trabajo de monitoreo de puede distinguir de los
planes de monitoreo social y de biodiversidad desarrollados en la Etapa 6 EISB porque es un plan de trabajo
‘vivo’ y mas detallado para la implementacién - en otras palabras, se trata de una version mucho mas detallada
de los planes de monitoreo requeridos para la validacién. Una guia til para el desarrollo de planes de trabajo
para el monitoreo es proporcionado por The Nature Conservancy (Practica Basica 8 en la Caja de Herramientas
CAP): http://conserveonline.org/workspaces/cbdgateway/cap/resources

Un plan de trabajo para el monitoreo detalla las tareas de monitoreo (actividades especificas para la medicion
de cada indicador), el personal, los plazos y los costos asociados con la aplicacién del plan de monitoreo. El
proceso de completar el plan de trabajo ayudard a identificar las brechas en la disponibilidad de recursos y la
capacidad necesaria para la aplicacion efectiva del proceso de monitoreo. Se identifican seis pasos clave en la
planificacidn y ejecucién del plan de monitoreo:

1. Cuando (Calendario y frecuencia de recoleccion de datos))

El plan de trabajo de monitoreo debe definir la frecuencia con que los indicadores de monitoreo seran
medidos y el momento(s) apropiado del afio para la recoleccidn de datos. Esto dependera en parte de
qué tan pronto se espera que el resultado del monitoreo se produzca; la variabilidad natural del
fendmeno que se estd monitoreando (por ejemplo, tiene que ser medido de forma continua); la
estacionalidad (por ejemplo, en relacién con el calendario agricola o la época de recoleccién de PFNM);
y el ciclo de vida del proyecto - por lo general es una buena idea recopilar y examinar los datos antes de
los momentos claves de planificacion de proyecto o presentacion de informes.

2. ¢Donde (lugar de recoleccion de datos)

El plan de trabajo debe describir brevemente la ubicacion fisica o la comunidad donde se llevé a cabo el
monitoreo, los temas de acceso y cualquier otro asunto sobre la logistica para el acceso hasta el lugar.
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3.Quiénes (las personas responsables de la recopilacion de datos, manejo y andlisis de datos)

El monitoreo puede requerir muchos recursos, especialmente los compromisos de tiempo de los
miembros del equipo del proyecto. Es importante asegurar que las personas con las habilidades
adecuadas sean asignadas para manejar estas funciones. Mientras que multiples personas pueden ser
responsables de la recopilacién y registro de datos, lo mejor es tener un solo ‘duefio’ del proceso de
monitoreo en general —y debe ser la misma persona que sistematicamente revisa, limpia y codifica los
datos en bruto tan pronto como se obtienen; los almacena y hace copias; y luego los analiza.

4. Recursos y costos del monitoreo

Normalmente solo hay una indicacion muy amplia de los costos relativos de los planes de monitoreo
de nivel superior, por ejemplo, alto, medio o bajo. Es esencial evaluar los recursos necesarios y los
costos de la implementacidn del plan de monitoreo. Esto implica la estimacién del costo aproximado
financiero y/o la cantidad de tiempo del personal que se ocupa para monitorear cada indicador. Es
posible que se necesite identificar una fuente de financiamiento cuando este costo no pueda
satisfacerse con los ingresos del proyecto.

5. Indicador de estado (valor de medicion y fecha)

El indicador de estado es normalmente “planeado”, “parcialmente recopilado”, “en curso” o
“terminado”. La recoleccién de datos de los indicadores de ‘condiciones originales’ suele ser el primer
paso de implementacidn del plan de trabajo de monitoreo. En algunos casos, datos anteriores pueden
estar disponibles (por ejemplo, datos de sensores remotos o datos demograficos). En este caso, se
puede comparar las tendencias antes y después de la fecha de inicio del proyecto. El indicador de
estado debe ser actualizado al menos una vez al afio.

6. Informes de resumen

Deben prepararse informes resumidos a intervalos de tiempo apropiados en un formato y estilo
apropiado para las audiencias clave.

9.3 Procesamiento, Analisis y Presentacion de Datos

Cada método de monitoreo genera informacion que debe ser procesada, resumida y presentada de una
manera que sea comprensible para los usuarios. La tendencia es que el tiempo y el costo de estas etapas se
subestimen. Es importante decidir cémo los datos seran analizados cuando se desarrolla el plan de monitoreo
con el fin de asegurar la disponibilidad de las capacidades y recursos necesarios.

Los Estandares CCB requieren la estimacion de los beneficios sociales y de biodiversidad netos; un desafio clave
es, por tanto, determinar si los cambios positivos observados superan a los negativos. En cuanto a los impactos
sociales, las comunidades locales deben pensar que el efecto neto es positivo — por lo que es importante que el
analisis sea facil de comprender, transparente y bien comunicado. De forma ideal, los actores locales deberian
participar en el analisis.

Para los impactos sobre la biodiversidad, el grado en que los impactos negativos se compensan con los positivos
dependera del valor de conservacion de las especies o ecosistemas afectados. Por ejemplo, los efectos positivos
sobre las especies muy amenazadas obviamente pesardn mas que los impactos negativos sobre especies
comunes de amplia distribucion.
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La estimacion de los beneficios netos se debe hacer mediante la comparacién de los resultados reales del
monitoreo con las proyecciones social y de biodiversidad del proyecto realizadas en la Etapa 2. Para los
proyectos que usan los Estandares CCB, esta comparacion formara parte del "Informe de Implementacién del
Proyecto" que debe prepararse antes de una auditoria de verificacion. Este informe debe incluir una descripcién
de cémo un proyecto ha cumplido con cada uno de los requisitos de los Estandares CCB, y se basara en los
resultados del monitoreo como evidencia.

9.4 Informe y Verificacion con los Actores

Los requisitos de informacion de los Estandares CCB estan disefiados para promover un alto nivel de
transparencia y rendicion de cuentas. Asi como la responsabilidad ética de los proponentes de proyectos de
compartir los datos de monitoreo con las actores, es necesario consultar con una amplia gama de grupos de
actores para ver si los resultados reflejan exactamente la realidad. Por lo tanto, esta etapa debe llevarse a cabo
antes de finalizar el informe para que éste pueda ser modificado segln sea necesario.

Los proyectos tienen que pensar cuidadosamente sobre la mejor manera de transmitir los planes y datos de
monitoreo y el proceso que conduce a ellos, a los actores locales. Los Estandares CCB requieren una "una
evaluacidn de los impactos [del proyecto] sobre los grupos afectados" (Criterio CCB CM1.1), pero no especifican
cémo la verificacion de las actores debe llevarse a cabo, por lo que cada proponente del proyecto debera
identificar la mejor manera de hacerlo. Donde la alfabetizacién es un problema esto puede significar el uso de
ayudas visuales. La comprensién local puede ser mayor cuando un actor local con nivel educativo mas alto es
quien hace las presentaciones y descripciones en vez de un agente del proyecto, en parte porque
probablemente haran menos suposiciones en las presentaciones.

9.5 Diseminacion del Plan de Monitoreo

La transparencia es esencial en cuanto a los resultados del monitoreo. Los informes deben incluir una
descripcién clara de como los datos se recopilaron y analizaron, junto con los resultados resumidos. Los
Estandares CCB también requieren que los proyectos diseminen el plan de monitoreo y sus resultados a través
de Internet, asi como a las comunidades y otros actores de manera adecuada (Criterios CCB CL3.2, CM3.2 y
B3.2). Antes de la auditoria de verificacion, los proyectos también deben preparar un informe que describe
como el proyecto ha cumplido con los Estandares CCB, incluyendo los resultados del monitoreo. Este informe
debe ser publicado durante un periodo de 30 dias previo a la auditoria de verificacién.

9.6 Introduciendo los Resultados a un Proceso Amplio de Aprendizaje

Finalmente, un razonamiento importante para un EISB confiable y sistematico es su capacidad de contribuir a
un proceso de aprendizaje mas amplio sobre los efectos sociales y de biodiversidad de REDD+. La revision de los
impactos sociales de proyectos de carbono terrestre (Seccién 2 Caja de Herramientas Sociales) deja en claro
gue nuestra comprension de las consecuencias sociales (en particular) de REDD+ es actualmente bastante débil.
No se sabe muy bien lo que funciona y no funciona en cuanto a obtener los beneficios sociales y evitar los
impactos negativos.

Por ejemplo, hay mucha discusion sobre las probables compensaciones de ganancia/pérdida entre los objetivos
sociales y de carbono, asi como entre los objetivos de carbono y de biodiversidad en el contexto de proyectos
A/R, pero la evidencia empirica es limitada. Debido a la falta de atencidn a la atribucion, los datos que tenemos
son de uso limitado. Esta situacién ha llevado a perspectivas cuestionadas sobre los efectos sociales de REDD+.
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Como destaca Jagger et al. (2010), las metodologias confiables de evaluacion de impacto son la clave para una
mejor comprensién de los co-beneficios de los proyectos de carbono terrestre. En el contexto del enfoque de la
teoria de cambio de EISB, esto puede llevar a un analisis mas robusto de causa y efecto, y a su vez a un mejor
disefio de proyecto. Seria de gran ayuda para los proyectos futuros no cometer los mismos errores que el actual
conjunto de proyectos pioneros, asi como obtener mejor informacién para el disefio de los programas
nacionales de REDD+.
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10. Cumpliendo el Reto del Costo de la EISB

10.1 Introduccion

Esta seccidn proporciona una guia sobre cémo hacer la EISB lo mas costo-efectiva posible, es decir, minimizar el
costo de alcanzar un nivel suficiente de credibilidad para satisfacer a los auditores, comunicar eficazmente el
desempefio a los actores y proporcionar informacion de buena calidad al disefio del proyecto y al manejo
adaptativo. Algunos factores clave que determinan la rentabilidad costo-efectiva de la EISB son los siguientes:

e Eleccion de la metodologia
e Requisitos de apoyo de asesoramiento (también relacionado con la eleccion de la metodologia)
e Factores contextuales: la complejidad social y bioldgica, la escala y ubicacion

e Integracidn con otras tareas de desarrollo de los proyectos de carbono

10.2 Seleccion de la Metodologia

Como ya hemos comentado en la Seccion 2 ‘Conceptos y Retos Claves para EISB’, el principal determinante del
costo es el enfoque metodoldgico. La credibilidad de EISB esta en gran medida relacionada con la capacidad de
una metodologia de detectar los impactos sociales y de biodiversidad y atribuirlos al proyecto. Por lo tanto, los
proponentes de proyectos necesitar analizar el costo relativo de los diferentes enfoques de EISB que pueden
‘hacer el trabajo.’

El Recuadro 16 presenta los costos estimados de tres talleres de estudio de caso de la EIS realizados en 2011.
Esto sugiere que, teniendo en cuenta el elemento de investigacién de desarrollar un proceso costo-efectivo de
EISB, el costo de desarrollar un plan detallado de monitoreo social, incluyendo un taller de capacitacién, es
probable que esté en el rango de USAS 25,000-35,000 dependiendo de factores tales como la complejidad
social, escala y ubicacion. Estos costos incluyen la asesoria adecuada y los insumos de facilitacién. En este punto,
es dificil estimar cuanto costaria llevar a cabo el componente de EIB de la EISB, pero debe ser mucho menor que
el componente de EIS, en especial si es posible integrar los dos procesos en un taller principal de EISB.

Recuadro 16. Costo Estimado de los Talleres de Estudio de caso de EIS

Los costos de los tres talleres de estudios de caso de EIS en 2011 en Brasil, Guatemala y Peru fueron entre mas o
menos USA$20,000 y USA$28,000. Este costo incluye la planificacion y tiempo de preparacién, tiempo del personal
del proyecto y costo del procesamiento de datos e informes, pero excluye el costo del taller de capacitacion y
reunion de seguimiento para desarrollar el plan de monitoreo social. El extremo mas alto de la escala fue un taller
en una zona bastante remota de la Amazonia brasilefia, y que involucrd a varias personas como recursos externos.
Los talleres en Peru y Guatemala estuvieron en el extremo inferior del rango.

Los costos principales fueron el tiempo del personal del proyecto, consultores e investigadores de Forest Trends o
CCBA (USAS$13,000-18,000); viajes de los participantes locales, hotel y gastos del local del taller (USAS 4,500-
5,000); y gastos de viaje internacionales (USAS 1,500 para el estudio de caso de Guatemala, que tenia la ventaja de
un consultor de pais, y mas de USAS 5,000 para el estudio de caso de Brasil, incluyendo las tarifas aéreas de los
EE.UU. y América Central).

Cabe sefialar que hubo un elemento de investigacion considerable (el desarrollo del proceso EISB) en estos costos
— lo cual es dificil de separar de otros costos, pero 20% podria ser una estimacion razonable. Dependiendo de la
complejidad social de un proyecto y la escala y lejania, el costo aproximado para generar un plan de monitoreo
social se estima en el rango de USAS$25,000 — 35,000. Este costo incluye un consultor experimentado para el disefio
y facilitacién del proceso.
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10.3 Apoyo Externo

La cantidad de ayuda de asesores externos es un factor determinante del costo de la EISB. En los tres estudios
de caso de EIS, los costos del asesor externo o personas recurso, incluidos los viajes internacionales y gastos de
subsistencia, era cerca de tres cuartas partes de los costos de todo el taller. Nuestra experiencia es que el
enfoque de la teoria de cambio requiere de insumos de capacitacién y asesoria; por otro lado, la metodologia es
mas accesible para el personal del proyecto que los métodos tradicionales de evaluacion de impacto, y no
implica el andlisis estadistico (los analisis econométricos u otros andlisis estadisticos dificultan la comunicacidn
de los resultados del monitoreo del proyecto a las actores, y dificultan la utilizacion de la informacién para el
manejo adaptativo). Cabe recordar que el alto costo de los enfoques de métodos de emparejamiento (por lo
general en el rango de USA$50,000-150,000) se debe principalmente a la necesidad de consultores
especializados en las etapas de disefio y analisis de datos.

A pesar de que el personal del proyecto puede llevar a cabo el proceso de EISB propuesto sin ayuda externa, no
lo aconsejamos. Puede ser una falsa economia ‘hacerlo solos’, si mds tarde se descubre que los métodos
carecen de credibilidad, resultando posiblemente en una auditoria de verificacion fallida o la necesidad de un
estudio mucho mas caro.

Factores Contextuales

El costo del proceso de EISB también depende de varios factores contextuales:

e Complejidad social - en un extremo del espectro, un proyecto de A/R con pocas interacciones de
comunidad o actores puede requerir sélo un estudio somero de EIS, por otro lado, un proyecto REDD
con poblaciones indigenas, y donde el disefio del proyecto afecta a los medios de vida actuales, podria
ser social y politicamente complejo.

e Escala - al igual que todos los costos de transaccion hay desventajas econdmicas de (pequefia) escala,
mientras que los grandes proyectos incurren en menores costos de transaccion por unidad de carbono
vendido.

e Ubicacidn - un lugar de proyecto mas remoto se traduce en mayores gastos de viaje, como sucedié con
el caso de EIS en la Amazonia brasilefa.

Integracion de la EISB a otras Tareas de Desarrollo de Proyectos de Carbono

Una forma importante de mantener bajos los costos es encontrar la manera de integrar la EISB con otros
aspectos del ciclo de manejo de proyectos, especialmente en la etapa de disefio. La combinacién de EISB con
otros aspectos del desarrollo del proyecto también debe dar lugar a un disefio de proyecto mas sélido y eficaz,
incluso para los objetivos de carbono. Hay varias oportunidades de sinergia en la fase de disefio del proyecto:

e Llevar a cabo la debida diligencia legal: una parte esencial de la Etapa 1 EISB incluye la evaluacién de la
tenencia, aspectos limitrofes o conflictos de tierras y la aclaracion de los derechos de propiedad de
carbono.

e Definir los participantes del proyecto: otra actividad clave en la Etapa 1 EISB es la identificacion y
analisis de los actores, incluyendo la evaluacion de los intereses, la influencia sobre las metas del
proyecto, y las relaciones entre los grupos y sub-grupos de actores.

e Construir la linea base de carbono, en especial el andlisis de los agentes e impulsores de la
deforestacion o degradacién: esto podria ser combinado con las Etapas 1y 2 EISB.
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e Elaborar el disefio de las actividades del proyecto y la estrategia de incentivos de uso de la tierra: La
Etapa 3 EISB puede introducirse en el disefio del proyecto, al confirmar que las actividades
provisionalmente identificadas son estratégicas, y sugiriendo nuevos puntos o puntos modificados de
entrada que contribuyan a la aceptacién de los actores e incentivos de uso de la tierra.

e Analizar los riesgos de fuga de carbono vy las actividades de mitigacion: La Etapa 4 EISB puede ayudar a
evaluar los riesgos de desplazamiento de los medios de subsistencia o usos de la tierra, y la mejor
manera de evitar o mitigar estos riesgos, mientras que la etapa 5 EISB puede informar sobre la eleccion
de indicadores para monitorear los riesgos de fuga.

e (Calcular el descuento de amortiguamiento de riesgo VCS y el desarrollo de estrategias para mitigar los
riesgos de la no permanencia: Las Etapas 1, 2, y 4 EISB proporcionan una base sélida para al menos
parte de la calificacion de riesgo bajo VCS (o algun otro estandar), mientras que la Etapa 5 EISB puede
ayudar a elegir los indicadores para el monitoreo especifico de los riesgos de no permanencia.

e Monitoreo y verificacién de beneficios de carbono sociales y de biodiversidad: es demasiado pronto
para evaluar el grado en que las tareas de monitoreo, andlisis e informe de los efectos directos e
impactos del carbono sociales y de biodiversidad puedan combinarse, pero los promotores de
proyectos deben tratar de sincronizarlos tanto como sea posible.

10.4 Una Comprension mas Amplia de la EISB Costo-Efectiva

Los proponentes de proyectos también deben tener en cuenta que la rentabilidad costo-efectiva no es sélo el
costo de cumplir un conjunto de estandares. Como se subraya en varios puntos de este Manual, los beneficios
de la buena practica de EISB van mucho mas alld de proporcionar informacion confiable de monitoreo y
satisfacer a los auditores.

En primer lugar la buena practica de EISB debe ahorrar costos. Por ejemplo, ayuda a la deteccién temprana de
problemas, evitando asi los impactos negativos y los costos mas altos de arreglar los problemas (si esto es
posible) después de que posiblemente sean mayores y dificiles de manejar. También ayuda a evitar la
necesidad de un costoso estudio independiente de EISB para verificacion.

Un punto fuerte del enfoque de la teoria de cambio es su capacidad para contribuir a otras partes del ciclo del
proyecto, especialmente en términos de generar un disefio estratégico de proyecto y manejo adaptativo. Otra
ventaja es que el método y los resultados pueden ser relativamente faciles de comunicar y de entender por una
amplia gama de actores.

Los vinculos entre un proceso robusto de EISB, y la sostenibilidad social y de carbono por lo tanto hacen que la
buena practica de EISB sea algo de interés propio del proyecto y los inversionistas, como se refleja en la
observacion siguiente:

"A pesar de que los costos unitarios de la reduccidon de carbono a través de REDD aumentarian muy
probablemente con los esfuerzos de integrar los aspectos de equidad y pobreza, este aumento en los
costos debe asumirse a fin de garantizar la entrega de productos del proyecto o programa - de hecho
este gasto es probablemente muy costo-efectivo"” (Olsen and Bishop 2009).
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11.

11.1

Recomendaciones y Conclusiones

Recomendaciones para la Buena Practica de l1a EISB

Las principales recomendaciones de este Manual para la EISB costo-efectiva y con buenas practicas son las
siguientes:

11.2

Desarrollar los planes de monitoreo social y de biodiversidad en la etapa de disefio del proyecto;
Invertir en asesoramiento técnico y capacitacién tempranos;
Incluir a representantes de todos los grupos de actores locales en la EISB y disefio del proyecto;

Identificar los principales grupos de actores y disefar las actividades de proyecto y el monitoreo para
abordar los objetivos del proyecto y los riesgos para cada grupo de actores;

Dedicar tiempo a aclarar los objetivos sociales y de biodiversidad del proyecto y como se espera que
puedan lograrse, distinguiendo entre los productos, efectos directos e impactos;

Dedicar tiempo a evaluar los vinculos causales y supuestos entre los productos previstos, efectos
directos e impactos, como en el enfoque de teoria de cambio;

Ser honesto y serio sobre la gama completa de posibles impactos negativos y riesgos, ya que su
seguimiento y mitigacion puede ser fundamental para el éxito del proyecto;

Invertir tiempo en la seleccién de indicadores confiables y practicos;

Usar una combinacién de métodos, por ejemplo, una combinacién del enfoque de la teoria de cambio,
métodos participativos de evaluacidon de impacto y autoevaluacion por parte de los actores locales;

Utilizar métodos participativos de recopilacidon de datos, cuando proceda;
Integrar el proceso de EISB con otras tareas en el proceso de desarrollo del proyecto; y,

Mantener a los actores locales informados del proceso de EISB y sus resultados, y darles la oportunidad
de cuestionar los hallazgos.

El Enfoque de Teoria de Cambio y la ‘Imprecision Apropiada’

Habiendo examinado los potenciales enfoques de EISB, se concluyd que el enfoque de la teoria de cambio es la
metodologia mas costo-efectiva y apropiada para la evaluacion de los efectos directos e impactos sociales y de
biodiversidad de los proyectos de carbono terrestre. Mientras que los proyectos que aplican los Estandares CCB
tienen, por supuesto, la libertad de utilizar un enfoque diferente, la metodologia de la teoria de cambio parece
ser la mas apropiada por las siguientes razones:

Utiliza una ldgica y secuencia muy similar a los Estandares CCB;

También debe contribuir al disefio estratégico de proyecto (por lo menos para los objetivos sociales y
de biodiversidad);

Involucra un alto nivel de participacion de los actores y pueden contribuir al sentido de propiedad del
proyecto y las relaciones entre los actores y el proyecto;

Los gastos de asesoramiento externo son significativos pero no excesivos — otros enfoques de
evaluacién de impacto como el método cuasi-experimental son mucho mas exigentes.
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El enfoque de teoria de cambio también es consistente con el principio de “imprecision apropiada” (a diferencia
de la “precisidn inapropiada”), promovida por los enfoques de aprendizaje participativo del desarrollo rural
(Chambers 1983). La construccion de una teoria de cambio sélida del proyecto y apoyandola con indicadores
cuidadosamente elegidos y una evaluacion participativa del impacto, segun lo sugieren Catley et al. 2008, es
mas importante que tratar de lograr precision con un enfoque mas sofisticado o cuantitativo. También es
mucho mas probable que sea entendido por los actores del proyecto.

11.3 La EISB - Un Asunto de Interés Propio del Proyecto

En este Manual se argumenta que la EISB con buena practica es principalmente una cuestion de interés propio
del proyecto, y debe ser un elemento clave en el disefio de proyectos REDD+ y otros proyectos de carbono
terrestre. Su rentabilidad costo-efectiva se debe considerar en términos de sus beneficios mas amplios, en lugar
de términos estrechos, como el costo de desarrollar un DDP confiable o lograr la validacién contra un estandar.
Las buenas practicas de EISB deben:

e Dar como resultado un disefio de proyecto mejorado que lograra con mayor probabilidad que los
beneficios sociales y de biodiversidad deseados sean alcanzados y que los impactos negativos sean
evitados;

e Contribuir a la sostenibilidad social del proyecto y por lo tanto a los objetivos de carbono, dado que una
sostenibilidad social débil representa un riesgo para la permanencia del carbono;

e  Facilitar el manejo adaptativo del proyecto;

e Incrementar la participacién y compromiso de los actores locales, probablemente dando como
resultado una mejor relacién entre los actores y el proyecto asi como entre los mismo actores; y

e (para un proyecto REDD) Fortalecer el andlisis de linea de base de carbono, proporcionando una mayor
comprension causal de los impulsores de la deforestacién o degradacion.

Estos beneficios ocurrirdn con mayor probabilidad cuando los planes de EISB se desarrollan en la fase de disefio
del proyecto, mas que si solo son un agregado para cumplir con un conjunto de estandares una vez que el
proyecto ha sido disefiado. Por encima de todo, la buena practica de EISB consiste en lograr un buen disefio del
proyecto para que cumpla con la entrega de sus multiples beneficios. En las palabras de un gerente de proyecto
REDD en Indonesia al revisar un borrador de este Manual:

"El éxito de un proyecto REDD+ u otro proyecto de carbono terrestre depende en términos absolutos
de establecer bien los aspectos sociales y comunitarios del proyecto. Se debe establecerse claramente
gue REDD+ no funcionard a menos que los aspectos sociales y comunitarios del proyecto sean
abordados adecuadamente. En otras palabras, los aspectos comunitarios del disefio del proyecto no
son opcionales, sino cruciales para el éxito del proyecto” (Jane Dunlop, Fauna & Flora International,
comunicacién personal).
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Glosario

Actividad: Las acciones practicas, con plazos definidos que el proyecto lleva a cabo para entregar los productos
deseados del proyecto.

Actores: Agencias, organizaciones, grupos o individuos que tienen un interés directo o indirecto en el proyecto y
sus efectos directos/impactos.

Atribucion: Establecer las causas de los efectos directos o impactos observados. En el contexto de EISB, esto
significa establecer que el proyecto de carbono, y no otros factores, es la causa de los beneficios sociales netos.

Cadena de resultados: Diagrama de flujo que expresa los principales elementos de una teoria de cambio
trazados en una serie de declaraciones de causalidad que unen las actividades, productos, efectos directos e
impactos de un proyecto, y los expresa en forma de un conjunto de resultados exitosos y enlazados de manera
causal.

Contra-fdctico: Es lo habria sucedido a la poblaciéon o sitio de interés en la ausencia de un proyecto o una
politica de intervencion.

Diagrama de drbol de problemas: Un diagrama de arbol de problemas, que equivale al modelo conceptual en la
metodologia de los Estandares Abiertos, es un andlisis causal (en forma de un diagrama de flujo) de los factores
resultantes en un problema de tema focal; estos factores también representan los riesgos 0 amenazas para que
un proyecto sea capaz de lograr una mejoria en la condicién de tema focal antes del proyecto.

Efectos directos: Los resultados probables o logrados a corto y medio plazo de la implementacién de un
proyecto, y que contribuyen a los impactos del proyecto (positivos o negativos).

Estado intermedio: Las condiciones de transicion entre los efectos directos e impactos del proyecto que deben
alcanzarse a fin de lograr los impactos esperados.

Escenario de referencia: Las condiciones que se espera encontrar en el area del proyecto, si las actividades del
proyecto no se aplican.

Estrategia: Los principales tipos de intervencién empleados por un proyecto con el fin de entregar los impactos
previstos.

Evaluacion: La revision sistematica y objetiva de un proyecto, programa o politica, completado o en curso, y su
disefio, implementacion y resultados.

Impactos: Efectos positivos y negativos a largo plazo o duraderos resultantes de la implementacion de un
proyecto, ya sea de forma intencional o no intencional.

Indicador: Factor o variable cuantitativa o cualitativa que proporciona un medio sencillo y confiable para medir
los logros o progresos de un proyecto, o ayudar a evaluar el desempefio de una organizacion.

18 Fuentes principales: GEF Evaluation Office & Conservation Development Centre, 2009; ISEAL, 2010; OECD/DAC, 2002; Jagger et
al,, 2010.
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Insumos: Los recursos fisicos, humanos, financieros y de capital aplicados a un proyecto y a las actividades que
lo componen.

Linea de base: Este es un término con diferentes significados en diferentes campos. En la contabilidad del
carbono, se refiere a la proyeccién de la reduccién de emisiones en ausencia de las actividades del proyecto. En
otros contextos, el termino ‘linea de base’ se utiliza a menudo para referirse a las condiciones iniciales.

Manejo Adaptativo: Un proceso sistematico para el mejoramiento y aprendizaje a partir de los efectos directos
del proyecto basado en un sistema efectivo de M y E, que conduce (segln sea necesario) a la modificacion de
las estrategias del proyecto de acuerdo con las metas a largo plazo del proyecto.

Monitoreo: Proceso continuo que utiliza una recopilacion sistematica de datos para mostrar el alcance o
progreso del objetivo del proyecto, y proporcionar informacidn de regreso a la administracion del proyecto para
mejorar la efectividad operacional.

Productos: Los productos, bienes de capital y servicios que se derivan directamente de las actividades del
proyecto, y que el proyecto debe entregar para alcanzar los efectos directos deseados del proyecto.

REDD+: Se define oficialmente como "la reduccién de emisiones de la deforestaciéon y degradacidn forestal en
paises en desarrollo, y el papel de la conservacién, manejo forestal sostenible y mejoramiento de las reservas
de carbono" (Decision 2/CP.13-11 de la CMNUCC). Esta definicion se entiende que incluye los arboles
plantados, la restauracion de bosques naturales y un mejor (sostenible) manejo forestal.

Resultados: Los productos, efectos directos e impactos (intencionales o no intencionales, positivos y negativos)
resultantes de la implementacidn de un proyecto.

Supuestos: Hipotesis sobre los factores causales o riesgos que podrian afectar el progreso o éxito del intento de
un proyecto de lograr sus metas.

Tema focal: En un contexto de EISB, un factor o tema social o relacionado con la biodiversidad importante para
el éxito del proyecto, y que corresponde con los principales problemas sociales o relacionados con la
biodiversidad que enfrenta el proyecto.

Teoria del cambio (también llamada modelo causal): Una herramienta de evaluacién basada en teoria que traza
la secuencia ldgica subyacente de los enlaces entre los medios y los fines de un proyecto, y por lo tanto deja
explicitos los resultados esperados del proyecto y las acciones o estrategias que conduciran al logro de
resultados.

Validacion: Evaluacion independiente por un ente externo de un plan o disefio de proyecto contra los requisitos
de un estandar como los Estandares CCB.

Verificacion: Evaluacion independiente por un ente externo de la entrega por parte de un proyecto de
reduccién o remocidon de emisiones o de beneficios sociales y de biodiversidad, de acuerdo con el disefio
validado del proyecto y los requisitos de un estandar tales como los Estandares CCB.
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ANEXO 1: Orientacion Metodoldgica para el Taller de EISB

1. Introduccion

La orientacidn para la realizacion de taller de evaluacion de impacto social y sobre la biodiversidad (EISB) se
dirige principalmente al coordinador del taller EISB. Se basa en una adaptacién de la metodologia de los
Estandares Abiertos a las exigencias de EISB. Se expresa de una manera bastante prescriptiva pero se espera
que diferentes coordinadores tendrdn sus propias maneras de llevar a cabo muchas de las etapas de acuerdo a
Su experiencia y capacitacion.

El presente anexo no pretende incorporar la evaluacion de impacto sobre la biodiversidad (EIB) ya que no hay
experiencia hasta la fecha de llevar a cabo un taller integrado EISB. Esta orientacion también asume que los
participantes de la comunidad u otros participantes locales son actores primarios o principales en el proyecto. El
Anexo 2 también presenta algunas posibles notas de orientacion para imprimir y entregar a cada facilitador de
Grupo de Trabajo. Para ahorrar espacio, los Anexos 1 y 2 se refieren de nuevo a los ejemplos de casos de
estudio presentados en el texto principal de la Parte 1.

2. Factores que Afectan la Efectividad del Taller de EISB

21 Combinacidn de Participantes del Taller

Un taller de EISB parece funcionar mejor con unos 20-25 participantes actores asumiendo que hay un
coordinador de taller. Se recomienda enfaticamente que se excluyan quienes no son actores, ya que pueden
sesgar el andlisis y reducir la participacion de los actores locales. Los actores del proyecto se pueden definir
como cualquier persona con un interés directo en los efectos directos del proyecto, incluyendo las
comunidades locales, administradores de proyecto e inversionistas, ONGs y organizaciones gubernamentales
gue apoyan al proyecto. Si un proyecto decide permitir que personas que no son actores asistan al taller para
aprender acerca de la metodologia, sélo deberian ser observadores.

Un segundo factor que puede causar sesgo es si el nimero de representantes de un grupo de actores esta fuera
de proporcidn con su importancia relativa: una regla general podria ser que si las comunidades son los
principales actores deben formar por lo menos la mitad de los participantes; por otro lado, es importante tener
varios personas del personal del proyecto, ONGs de apoyo y personal informado del gobierno en el taller. Otro
aspecto clave es el equilibrio de género. Como regla general al menos un tercio de los participantes deben ser
mujeres.

Los estudios de caso mostraron que el modo de analisis de causa y efecto “occidental” es dificil pero no
imposible para los participantes comunitarios o indigenas; por ejemplo, cuando el taller EISB se llevd a cabo con
el pueblo indigena Surui en Brasil, los comentarios eran en términos de "si, fue dificil, pero con buenos
facilitadores de grupos de trabajo (GT) nos las arreglamos para hacerlo." Por lo tanto se hace énfasis al
recomendar que los facilitadores de GT reciban capacitacidn y que los participantes de la comunidad practiquen
un poco sobre la forma de pensar de causa y efecto previo al taller.

2.2 éUn Taller EISB o Talleres Separados de EIS y EIB?

Desde una perspectiva técnica (y costo-efectiva) lo ideal seria tener un taller EISB integrado debido a la
importancia de la interaccion de los procesos sociales y biolégicos. Pero esto tiene que ser juzgado caso por
caso teniendo en cuenta los siguientes factores:

70 | Manual de EISB para Proyectos REDD+ - Parte 1



23

La complejidad bioldgica y social del proyecto - por ejemplo, si se trata de un proyecto de reforestacion
en una zona con pocas comunidades, entonces los asuntos sociales podrian ser muy pocos.

El nimero de coordinadores del taller y los participantes. Los talleres de EIS funcionaron bien con 20-25
personas; se puede con mas personas pero no con solo un coordinador de taller. Dado un nimero
Optimo de 5-7 personas por grupo de trabajo de tema focal y un total de 25 participantes, 4-5 temas
focales son posibles de manejar. Por lo tanto, el hecho que se pueda combinar un taller de EISB
depende de (a) el nimero de participantes/coordinadores del taller, y (b) el nimero de temas focales
sociales y de biodiversidad™. Si el objetivo es llevar a cabo un taller combinado de EISB, es aconsejable
identificar los temas focales en un corto taller previo.

La duracién 6ptima de un taller de EISB es de 3-4 dias antes de que el cansancio domine (ver a
continuacioén). Un ejercicio combinado de EISB podria extender el taller mas alla de cuatro dias, y
resultar en un deterioro en la calidad de la participacion.

Aspectos educativos y culturales relacionados con la velocidad del taller, ya que un taller EISB integrado
afiade otro nivel de complejidad. El taller va mas rapido cuando todos los participantes tienen un buen
nivel educativo y estan trabajando en su lengua materna, y mas lento cuando hay un amplio rango de
nivel educativo entre los participantes, especialmente si hay problemas de alfabetizacion y/o de
lenguaje®.

Ubicacidén y Fechas del Taller

Es aconsejable tener el taller de EISB “fuera de la ciudad” y donde todos los participantes se alojen para que la
tentacién de que los participantes entren y salgan o vayan a sus oficinas primero y lleguen tarde, se reduzca al
minimo. La ubicacién también debe tener un amplio espacio en las paredes y salas de reunién para los GTs.

Con base en los estudios de casos de EIS, 3.5 dias es un maximo razonable para un taller de EISB con actores
locales. Mas alla de esto resulta dificil que los actores locales puedan mantener el nivel de interés; ademas que
el cansancio domina. Teniendo en cuenta que los actores locales tienen costos de oportunidad y no estan
siendo pagados a diferencia de la mayoria de los otros participantes, se podria considerar un pago por dia para
gue se sientan menos preocupados al descuidar sus tareas de medios de vida o de subsistencia. En este caso,
cuatro dias podria ser factible. Si es posible, el taller deberia ser en un tiempo relativamente “flojo” del afio en
cuanto al calendario agricola y forestal.

24

Calidad del Coordinador del Taller y Facilitadores de los Grupos de Trabajo

El coordinador ideal del taller de EISB tendra:

Amplia experiencia en la facilitacién de talleres

Fuerte conocimiento de la metodologia de la teoria de cambio para la evaluacién de impacto
Conocimientos lingtiisticos relevantes

Sensibilidad cultural y de género

Buen conocimiento del sector del carbono terrestre

Buen conocimiento del contexto del proyecto o de la regién

19 | os Estandares Abiertos recomiendan que es posible manejar hasta ocho temas focales u objetos en un taller pero se requiere
contar con dos coordinadores de taller.

20 Una regla general es que cuando se ocupa traducir, se necesita el doble del tiempo.
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Una leccién importante de los estudios de casos de EIS fue el papel clave de los facilitadores del Grupo de
Trabajo (GT) de tema focal (estos siempre son mencionados como facilitadores de GT para hacer una clara
distincién con el coordinador del taller). Deberian ser elegidos de antemano y capacitados en vez de ser
seleccionados de forma oportunista en el primer dia del taller de entre los participantes, como sucedid en un
taller de EIS. Ser un facilitador de GT es dificil, puesto que esta persona probablemente tendra que manejar un
grupo diverso de participantes, incluso con diversos niveles de educacidon — prevenir la dominacién de un GT,
generalmente por uno o dos hombres con alto nivel de educacidn, requiere caracter y habilidad.

Otra leccidn fue que los facilitadores de GT también deben tener un conjunto de notas de orientacidn (asi como
una copia del Manual EISB) para que no tengan que estar consultando al coordinador del taller sobre qué hacer,
causando retrasos y a veces confusion. Lo mejor seria que las Notas de Orientacidn para los facilitadores de GT
se preparen por el coordinador del taller, teniendo en cuenta el contexto del proyecto, idioma, etc., pero en su
defecto, se provee un posible conjunto de Notas de Orientacién para los Facilitadores de GT en el Anexo 2.

25 Calidad de la Participacion de los Actores Locales

La credibilidad de un taller participativo depende en gran medida en la calidad de la participacién de los actores
locales, especialmente cuando son los actores principales. La experiencia de los estudios de caso de EIS es
mixta; la tendencia fue que los hombres con buen nivel educativo y/o el personal del proyecto dominaran el
proceso a menos que el coordinador y los facilitadores de GT hicieran un fuerte esfuerzo para asegurar la
participacion universal.

Un aspecto de esto es el nivel educativo y de alfabetizacion de los actores locales - ya que esta metodologia es
altamente dependiente de la palabra escrita, es dificil que las personas semi-analfabetas participen de forma
efectiva. Todos los participantes, no sélo a los facilitadores de GT, deben ser responsables de promover la
participacion universal; en el Anexo 2, Seccion 4.2 se presenta una orientacion a este respecto.

2.6 Respeto de las Reglas Basicas

Una de las primeras tareas es desarrollar las reglas basicas del taller con los participantes lo cual debe incluir, en
la medida de lo posible:

e lano utilizacidn de teléfonos celulares (mdviles) ** e Internet

e no ‘entrar y salir’ del GT para otras reuniones

e solicitar permiso para hablar al coordinador del taller o facilitadores de GT

e no interrumpir a las otras personas

e el principio de que todos en el GT deben contribuir (‘participacién universal’).

Asi como estos temas restrictivos, se deben también hacer esfuerzos para crear un ambiente positivo de trabajo
haciendo una lista de los aspectos mas positivos, tales como “compartir experiencias” y “divertirse”.

2.7 Manteniendo a los Participantes Involucrados

Algunos GTs trabajan mas rapido que otros, dependiendo de la complejidad de su tema focal y la composicién
del GT (por ejemplo, la variacion en la educacion). Si terminan una tarea temprano, el GT a veces puede ir
directamente a la siguiente tarea, pero en otras situaciones deben esperar a que los otros los alcancen. El
coordinador del taller debe decidir si los miembros del GT deben ser temporalmente dispersados para ayudar a

21 De los estudios de caso de EIS se noto que el uso constante de teléfonos celulares perturbaban mucho el trabajo de los GTs. Los
coordinadores del taller, en consulta con los facilitadores de los GTs, deben tener una estrategia clara para los teléfonos celulares.
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otros GT a completar sus tareas, o si hay otro trabajo para ellos; de otra forma pueden desvincularse o
perturbar a los otros GTs. Una vez que alguien se desvincula, toma tiempo volverlos a involucrar.

2.8 Llevando a Cabo Evaluaciones Diarias y Finales del Taller

Es importante llevar a cabo una evaluacion diaria y final del taller, registrando lo que a la gente le gustd y no les
gusto, lo que funciond bien y lo que no funciond tan bien. Por lo menos para la evaluacion final, lo mejor es ir
circulando por la sala pidiendo a cada persona sus reflexiones, o que mencionen algo que les gustd y algo que
nos les gusté o que se podria mejorar.

29 Materiales y Equipo

Cada taller requiere el siguiente conjunto basico de materiales* y equipo, asumiendo 20-25 participantes:
e Paredes - amplio espacio de pared es de vital importancia para colgar o pegar las hojas de trabajo
e 1 proyector ‘datashow’ (con un segundo como respaldo de seguridad si es posible)

e 1 computadora portatil para cada grupo de trabajo para tomar notas (aunque con frecuencia son
proporcionados por los participantes)

e 30-40 marcadores de punta mediana de 4-5 colores (negro, azul, rojo, verde, etc.) La mayoria de los
marcadores deben ser de color negro y azul, ya que estos son los colores mas utilizados.

e 15 rollos de cinta adhesiva lo suficientemente fuerte como para pegar las hojas a las paredes
e Unastijeras por GT

e 200 hojas de papel grande para rotafolio (tablero, porta-papeles)

e  5-6 caballetes/atriles para rotafolio, al menos 2 por las sesiones plenarias y 1 por GT

e  4-5 pizarras blancas portatiles: 1 por GT

e 1 mesagrande o 2 pequeiias por GT

e 1,000 tarjetas 20cm x 15cm en al menos 5 colores®® (deben ser colores claros para que la escritura se
vea con claridad)

e Vifietas o membretes

e Mapa(s) a gran escala del drea del proyecto

e Unaimpresora

e Algunas copias de referencia del Manual de la EISB (en el idioma del taller)
e Algunas copias de los Estandares CCB (en el idioma del taller)

¢ Notas de orientacién para cada facilitador de GT (ver Anexo 2)

e Agendaimpresa para cada participante

22Es mejor si el coordinador del taller esta presente cuando se hagan estas compras unos dias antes del taller.
23 La metodologia de los Estandares Abiertos usa el siguiente sistema de colores en los diagramas de flujo de Miradi:
° Problema de tema focal: Verde claro o café
° Diagrama de flujo de problema: - impulsores o causas directas: rosado; otros factores causales: naranja claro
e  Cadena de resultados: Azul claro
e  Riesgos: Café claro
° Impactos negativos: Rojo claro
° Resultados de mitigacion o prevencion: Blanco o verde claro
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3. Secuencia de Actividades del Taller EISB

Basandose en la experiencia de los estudios de casos de EIS y el enfoque de Estandares Abiertos (Alianza para
las Medidas de Conservacion, 2007), se recomienda la siguiente secuencia de actividades:

Reunion de capacitacion de EISB y otras actividades previas al taller
e Presentacion de la metodologia de EISB
e Planificacion del taller principal de EISB, incluyendo discusion de los participantes

e Seleccidn y capacitacion de los Facilitadores de Grupos de Trabajo

e Mddulo de capacitacidn para los actores locales o de la comunidad (después de la reunién de
capacitacion)

Taller principal de EISB

e Sesidn introductoria

e Presentacién general de la metodologia de EISB

Etapa de Conceptualizacidn (parte de la Etapa 1 de EISB)
0 Alcance del proyecto
Declaracién de vision del proyecto
Identificacion de los temas focales
Divisién de los participantes en los grupos de trabajo de tema focal (GTs)

Andlisis de lluvia de ideas de tema focal (incorporando actividad practica de GT)

© O O O

Declaracion del tema focal

0 Compartiry validar las declaraciones de temas focales

Andlisis y proyeccion “sin proyecto” (Etapa 2 de EISB)
0 Presentacién de los conceptos clave y actividades en la Etapa 2 de EISB
0 Diagramas de flujo de problemas
0 Identificacidn de los puntos de entrada del proyecto
0 Compartiry validar los diagramas de flujo de problemas

0 Proyeccidn de situacidn actual para dos periodos de tiempo futuro

Desarrollo de la teoria de cambio del proyecto (Etapa 3 de EISB)
0 Presentacién de los conceptos clave y actividades de la Etapa 3 EISB
0 Cadena de resultados de tema focal
O Priorizacién de los resultados (en la cadena de resultados)
0 Declaracion provisional de la teoria de cambio
e Riesgos, impactos negativos y acciones de mitigacion (Etapa 4 de EISB)
0 Presentacién de los conceptos clave y actividades de la Etapa 4 de EISB
O Riesgos y acciones de reduccion de riesgos

0 Impactos negativos y acciones de mitigacion
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0 Modificacion de la cadena de resultados
0 Modificacion de la declaracién de teoria de cambio (si es necesario)

e  Compartiry validar las cadenas de resultados y declaraciones de la teoria de cambio

Reunion para el Plan de Monitoreo

e Identificacion de indicadores y desarrollo del plan de monitoreo (Etapas 5y 6 de EISB)
0 Presentacion de los conceptos clave y actividades en las Etapas 5 y 6 de EISB
O Revision de las cadenas de resultados

0 Definicién de objetivos e indicadores

(0]

Desarrollo de Planes de Monitoreo Social y de Biodiversidad

Actividades Posteriores al Taller

e Reunidn de revision posterior al taller
e Socializacién y validacion de los Planes de Monitoreo con los actores del proyecto
o Informe del proceso y productos de la EISB

e Incorporacion de la metodologia y productos al Documento de Disefio de Proyecto (DDP)

4. Reunidon de Capacitacion EISB

41 Introduccion

Los estudios de caso de EIS revelaron que es dificil para los participantes entrar en ‘frio” al Taller de EISB. Al
menos para el personal del proyecto y los facilitadores de GT, se recomienda una reunidn corta de capacitacion
o taller de 1-2 dias. La reunidn de capacitacion consiste en explicar la metodologia de EISB y la teoria de cambio,
la planificacién del principal taller de EISB incluyendo la seleccién de los participantes, y la seleccién de los
facilitadores de GT de entre los participantes de la reunidn de capacitacién. Es aconsejable realizar la reunion de
capacitacion con suficiente antelacién al taller principal de EISB (por ejemplo 1-2 meses) para dar tiempo a una
planificacidon cuidadosa del taller principal de EISB basada en una mejor comprension de lo que estd
involucrado.

4.2 Presentacion y Practica de la Metodologia de EISB

La presentacion de la metodologia EISB a través de una o dos presentaciones en Power Point serd uno de los
principales temas de la agenda del taller de capacitacion, pero la mejor forma de entender la metodologia es a
través de algunas actividades de practica. En un taller de capacitacién de dos dias se puede practicar a
desarrollar un diagrama de flujo del problema y, posiblemente, una cadena de resultados. Esto ayudaria a que
el ejercicio real’ de EISB se ejecute mas rapido y sin problemas.

4.3 Planificacion del Taller EISB

Un elemento clave de la agenda sera planear el taller principal de EISB. Se han mencionado aspectos como el
lugar y las fechas del taller asi como lograr un buen equilibrio de actores y género. A pesar que los participantes
del proyecto, las ONGs de apoyo vy los actores del Estado probablemente sean auto-seleccionados, es posible
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ejercer cierta influencia para promover la seleccion de participantes de la comunidad que tengan mas
probabilidades de hacer una buena contribucion. Los criterios de participacion, reconocen que se tendra que
lograr un equilibrio entre las caracteristicas deseables, incluyendo (no necesariamente en orden de
importancia):

e ¢l nivel de educacion o alfabetizacion

e lacapacidad de un segundo idioma (por ejemplo, si el taller es en portugués con grupos amerindios de
Brasil)

e representatividad

e liderazgo y/o respeto local (debido al limite de personas no todos los lideres o representantes de las
comunidades podran participar)

e género

e personalidad o caracter

Si los participantes locales son timidos, es probable que no se les escuche; asimismo, los participantes (de
cualquier grupo de actores) que son demasiado seguros de si mismos y hablan mucho pueden perturbar el
proceso. Lograr una adecuada combinacion de participantes es un reto, pero la consulta con informantes clave
puede ser Util. Es esencial para el Coordinador del Taller vea la lista de participantes con suficiente antelacién al
taller.

4.4 Seleccion y Capacitacion de los Facilitadores de los GT

Como ya se menciond, la calidad de los facilitadores de GTs es fundamental para el éxito del taller de EISB.
Cuatro o cinco facilitadores de Grupo de Trabajo (GT) se deben seleccionar antes del taller principal de EISB y
recibir capacitacion adecuada por parte del coordinador del taller. No hay problema si los facilitadores de GT
son participantes activos, siempre que puedan moderar su propia contribucién para no reducir los niveles de
participacion.

Los facilitadores de GT, idealmente, tendran alguna experiencia previa de facilitacion, pero el requisito mas
importante es una personalidad flexible, un estilo de trabajo y consulta inclusivo y la capacidad de manejar
diversas personalidades con diversas caracteristicas sociales y educativas.

4.5 Modulo de Capacitacion para los Actores Locales o Comunitarios

Se recomienda que los participantes locales, una vez seleccionados, reciban algun tipo de capacitacién o
practica en el uso de la ldgica de causa y efecto del enfoque de la teoria de cambio para la EISB. Una vez que
han sido seleccionados y capacitados, los facilitadores de GT deben tener una sesién de practica o capacitacion
de un dia o medio dia con participantes de la comunidad unos dias antes del taller principal de EISB.

Esta capacitacion debe ser en forma de un ejercicio practico. Se sugiere que los participantes desarrollen un
diagrama de flujo de problema de las causas de la deforestacién o degradacion forestal ya que esto es algo en lo
gue todos pueden contribuir, y es sumamente relevante para el taller de EISB. Si hay tiempo, también pueden
iniciar una cadena de resultados. Esta capacitacion ayudara a elevar los niveles de participacién, acelerar el
taller y ayudar a producir resultados de superior calidad.
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5. Orientacion Paso a Paso para el Taller EISB

5.1 Introduccion

Esta orientacion paso a paso se dirige principalmente al coordinador del taller de EISB. Por lo tanto, esta escrito
en un estilo muy prescriptivo. De nuevo se basa en las experiencias de los estudios de casos de EIS y talleres de
capacitacion llevados a cabo durante 2010 y 2011. El grado en que un facilitador decide seguir este enfoque
estd sujeto, por supuesto, a su juicio profesional y la consulta con el proyecto.

5.2 Sesiones Introductorias

Introducciones, Rompe Hielos y Reglas Bdsicas

Después de la ronda normal de auto-introducciones (que debe ser lo mas breve posible), es bueno tener un
ejercicio para romper el hielo y que los participantes comiencen a conocerse unos a otros, y crear un ambiente
agradable. El facilitador también debe pedir a participantes que decidan sobre las reglas basicas para el taller.
Estas deben ser escritas en una hoja grande y pegadas a la pared.

Presentacion General de la Metodologia de EISB

Esta deberia ser algo corta ya que los participantes estaran en un modo pasivo con un nivel de retencién bajo, y
es importante iniciar las actividades de participacidn tan pronto como sea posible. El tiempo para hacer una
explicacion mas detallada de cada etapa de EISB es inmediatamente antes de la sesién de trabajo
correspondiente. La presentacion general debe cubrir: épor qué es necesario el taller?; los requisitos de los
Estandares CCB (u otros estandares); una breve explicacion de las siete etapas de EISB; una introduccién al
enfoque de la teoria del cambio; y la metodologia, objetivos y efectos directos esperados del taller.

5.3 Fase de Conceptualizacion

Alcance del Proyecto
Si no se ha hecho todavia, los participantes deben definir el alcance del proyecto - esta es la zona de influencia
del proyecto, o en otras palabras, el area que sera afectada por el proyecto.

Declaracion de Vision del Proyecto

El segundo paso de la Fase de Conceptualizacion es desarrollar una corta (maximo 50 palabras) declaracion de
visidn. Esta deberia ser "relativamente general, visionaria y breve" (Alianza para las Medidas de Conservacion,
2007). El Recuadro 10 en la Seccion Etapa 1 de EISB ofrece algunos ejemplos de estudios de caso de los talleres
de EIS. Si aun no se ha hecho como parte del proceso de diseiio del proyecto, debe hacerse de manera
participativa. Pero puede tomar mucho tiempo. Con fines de agilizar el proceso, se sugiere que los participantes
hagan sugerencias breves en tarjetas con ideas de lo que piensan que debe ser incluido en la declaracién de
visidn, a continuacion, se les pide que un subgrupo representativo de los actores que desarrolle un borrador de
declaracion de visién basada en estas ideas. Esto podria ser presentado al comienzo del segundo dia para
aceptacion o modificacion por los participantes del taller.

Identificacion de Temas Focales

La tercera tarea es seleccionar los temas focales de la EISB. Los temas focales en un contexto de la EISB se
pueden definir como los factores sociales o relacionados con la biodiversidad o los temas mds importantes para
el proyecto, y que corresponden a los problemas sociales o relacionados con la biodiversidad que podrian
impedir el éxito del proyecto. Dado que un proyecto no puede abordar todos los temas focales potenciales, es
necesario establecer prioridades. El Recuadro 11 en la Seccién Etapa 1 de EISB presenta algunos ejemplos de
temas focales de los talleres de EIS.
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Antes de esto, es importante explicar a los participantes que aunque es posible pensar en las muchas acciones
gue podrian mejorar las condiciones sociales en el drea del proyecto, esto no es un ejercicio de ‘lista de deseos’
y los participantes deben enfocarse en lo que se puede esperar de modo realista de un proyecto de carbono.
Cuando se dan cuestiones a nivel nacional o macro (por ejemplo, politicas y gobernanza) que inciden en los
problemas locales, el proyecto podria incluir un componente de apoyo o cabildeo, segun corresponda. Esta
explicacion se debe dar una vez mas antes de desarrollar la cadena de resultados (en la Etapa 3 de EISB) con el
fin de controlar las expectativas locales poco realistas.

Hay varias maneras de identificar los temas focales; a continuacidn se presenta un posible enfoque, pero el
coordinador del taller puede decidir si otro enfoque podria funcionar mejor en el contexto.

(i) Los participantes se dividen en tres grupos, cada uno de los cuales recibe una de las siguientes
preguntas:

e iQué temas o problemas sociales en el area del proyecto podrian impedir que el proyecto logre
sus objetivos (de carbono)?

e (Qué temas o problemas sociales en el drea del proyecto estdn mas fuertemente relacionados con
el proceso de deforestacion y/o degradacion forestal? (no aplicable a un proyecto de A/R)

e (Sobre qué temas o problemas sociales en el area del proyecto podria un proyecto de carbono
influir mas (posiblemente como un efecto secundario)?

(i) Cada grupo debe hacer una lluvia de ideas sobre su pregunta y listar las ideas en las tarjetas
asegurando que solo haya una idea por tarjeta. ldeas o tarjetas similares pueden agruparse (por
ejemplo, organizacién comunitaria y gobernanza local; o agricultura, seguridad alimentaria y medios de
vida alternativos). Luego, cada grupo debe votar sobre su lista de posibles temas focales para ponerlos
en un orden de prioridad. Deben escribir sus primeros cinco temas con claridad en una hoja de
rotafolio.

(iii) Las tres listas de posibles temas focales se pueden presentar en sesion plenaria. Los participantes
deben ser alentados a pedir aclaraciones o explicaciones de cualquier tema focal que no esté claro. Se
les debe consultar si algunos de los temas focales son similares; se podria necesitar una discusion para
decidir si son el mismo tema focal expresado de forma ligeramente diferente, o si dos ideas en una lista
se podrian combinar en un tema focal (por ejemplo, agricultura mejorada y medios de vida
alternativos). Si aparece un tema focal en todas las tres listas, aunque de forma ligeramente diferente,
puede ser seleccionado como un tema focal prioritario. Si un tema focal aparece en dos listas, debe ser
destacado como con fuerte posibilidad de inclusidn. Este ejercicio debe conducir a una racionalizacién
de la lista, reduciéndola de 15 temas focales potenciales.

(iv) Los participantes ahora pueden votar sobre los temas focales, excluyendo los que aparecen en las
tres listas y por lo tanto ya seleccionados. Una manera de hacerlo es dando a cada tema focal una letra
mayuscula (A, B, C, etc.). Cada participante escribe un maximo de cinco letras en su tarjeta de voto. Los
temas focales que reciben mayor nimero de votos se afiaden a los ya seleccionados hasta lograr cinco.

(v) En este punto se necesita una discusién sobre cuantos temas focales son posibles. Esto dependera
en parte de la cantidad de participantes. Una buena proporcién es 5-7 participantes, incluido el
facilitador de GT, por tema focal del GT. Por lo tanto, si hay 22 participantes, podria haber cuatro GTs.
Los cinco temas focales seleccionados por lo tanto, deben reducirse a tres o cuatro. Lo anterior puede
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lograse ya sea mediante la eliminacion de los menos importantes o fusionando dos que parecen estar
fuertemente relacionados, por ejemplo, gobernanza y organizacion local. **

Con cualquier método utilizado, el proceso de seleccion de temas focales debe ser lo mas transparente,
participativo y facilmente comprensible como sea posible para los participantes.

Division de los Participantes en Grupos de trabajo (GT) de Temas Focales

En vista de la necesidad de una representacién equilibrada en los GT, el facilitador debe decidir, en consulta con
los informantes clave, cdmo dividir a los participantes, en lugar de que los participantes decidan en qué grupo
de trabajo les gustaria participar. Si es posible cada grupo de actores deberian estar representado en cada GT, y
deberia haber un equilibrio de género. Si alguien cree que debe estar en un GT diferente, el facilitador debe
negociar un intercambio a la vez que trata de mantener un buen equilibrio.

La primera accion del GT debe ser, llegar a un acuerdo en algunas reglas basicas (véase el Anexo 2, Seccién 4.1).
El facilitador del GT debe hacer todo lo posible para lograr que el GT cumpla con estas reglas basicas.

Andlisis de Lluvia de Ideas sobre el Tema focal (Incorporando Actividad de Prdctica de GT)

El grupo de trabajo en primer lugar, debe explorar el significado de su tema focal para comprobar que todos en
el grupo lo entienden de la misma manera, por ejemplo, aclarando términos como “capital humano” o “capital
social”. Si hay alguna duda, el GT debe consultar al Coordinador del Taller, ya que la falta de consenso en esta
etapa puede hacer perder mucho tiempo.

El grupo de trabajo luego debe realizar un ejercicio de lluvia de ideas usando las reglas basicas y la orientacion
sugerida para la actividad practica de GT (Anexo 2 Seccidn 4.2) para generar:

e Una lista de los aspectos o temas positivos y negativos relacionados con su tema focal en la situacién
actual de pre-proyecto (si se mencionan mas de 10-12 aspectos negativos y positivos, se deben
priorizar hasta lograr 10-12 de los mas importantes para que el ejercicio sea manejable)

e Unallista de los actores afectados por cada uno de los aspectos positivos y negativos, y cémo se ven
afectados (incluyendo si el efecto es positivo o negativo

Es importante tener en cuenta que a menudo hay “ganadores” y “perdedores” en una situacién particular. Si un
GT no menciona de forma espontanea a las mujeres como un grupo de actores, se le debe motivar y preguntar
si las mujeres se veran afectadas por alguno de estos temas.

Los aspectos positivos y negativos mas importantes pueden introducirse en la primera de las tres columnas de
una hoja de rotafolio. Los grupos de actores afectados pueden introducirse luego en la segunda columna, y una
breve nota sobre cdmo se ven afectados (incluyendo ya sea positiva o negativamente) en la tercera columna.
También es Gtil anotar si alguno de los grupos de actores afectados son externos a la zona del proyecto
agregando (Ext) después del nombre del grupo de actores.

Declaracion de Tema Focal

La siguiente tarea del GT es elaborar un borrador de su declaracidon de tema focal en una pizarra blanca portatil
(para facilitar la correccidn), antes de copiarlo en letra grande en una hoja de rotafolio. La declaracién de tema
focal es una corta expresion (hasta 30 palabras) de la condicion ideal deseada para el tema focal (por lo tanto es

24 En el taller de Brasil, los temas de desarrollo institucional local, capital humano e infraestructura se combinaron en un tema
focal denominado ‘organizacion socio-politica’ sobre la base de que una organizacion local mas fuerte podria presionar al estado
para una mejor educacion y servicios de salud, mejores carreteras y puentes, etc.
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de naturaleza ambiciosa). El Recuadro 12 en la Seccion Etapa 1 de EISB presenta algunas declaraciones de
temas focales de los estudios de casos de EIS.

En segundo lugar el tema focal debe ser escrito en forma muy breve (maximo de 6 palabras), tanto en su forma
positiva (por ejemplo, fuerte organizacion comunitaria; empoderamiento de la mujer) y en su forma negativa
como un problema que necesita ser superado, por ejemplo, medios de vida alternativos no sostenibles,
gobernanza local débil, inequidad de género; etc.

Compartir y Validar las Declaraciones de Tema Focal

Cada declaracion de tema focal debe ser presentada y discutida en plenaria. Es esencial que todos los
participantes del taller entiendan completamente lo que los otros GTs estan haciendo, incluso en relacién con
su propio tema focal. Esta es la oportunidad para discutir posibles traslapes. Esta discusion de plenaria puede
dar lugar a algunas modificaciones en la redaccion de las declaraciones de temas focales.

5.4 Analisis y Proyeccion ‘Sin Proyecto’ (Etapa 2 EISB)

Sesion de Vista General de la Metodologia
Se debe dar una presentacion plenaria corta en la Etapa 2 de EISB enfocdndose en los conceptos y vocabulario
claves y usando ejemplos tanto como sea posible.

Diagrama de Flujo de Problema

En la metodologia de los Estandares Abiertos, cada tema focal requiere un modelo conceptual. Este es un
diagrama de flujo mostrando cémo la situacion “sin proyecto” afecta o impulsa el principal problema de tema
focal. Para los efectos de EISB, estos diagramas se llaman diagramas de flujo de problema, ya que este es un
término mas comprensible para los actores.

El punto de partida del diagrama de flujo de problema es colocar una o dos tarjetas que representan el
problema de tema focal (en su forma muy breve) al lado derecho de una hoja grande de papel (se recomienda
pegar 4 hojas de rotafolio con cinta adhesiva). Los miembros del GT pueden discutir y organizar las tarjetas a la
izquierda del tema focal de la siguiente manera:

e Losfactores causales mas directos o inmediatos o los impulsores del tema focal (idealmente en tarjetas
rosadas al igual que el esquema de colores usado por los Estandares Abiertos);

e Alaizquierda de éstos, los factores causales vistos como causas mas indirecta o indirectamente
relacionadas al problema de tema focal (idealmente en tarjetas naranja claro);

e Alaizquierda de éstos, las tarjetas con los factores causales subyacentes de los factores directos e
indirectos (también en tarjetas naranja claro).

Los participantes del GT deben estar conscientes de que un factor causal podria dar lugar a varios otros factores
causales, y también ser causado por mas de un factor causal. Una vez que las tarjetas han sido discutidas a
fondo, particularmente en términos del proceso de causa y efecto, el GT debe trazar flechas entre las tarjetas
gue muestran la direcciéon de causalidad. Las Figuras 6 y 7 de la Seccion Etapa 2 de EISB presentan ejemplos de
diagramas de flujo de los talleres de EIS.

Identificacion de los Puntos de Entrada del Proyecto

Una vez que el diagrama de flujo del problema se ha completado (con todas las tarjetas en cadenas causales),
los participantes del GT deben tener una visién general de su trabajo, y ser capaces de identificar si para algunos
de los factores causales especificos existen oportunidades de proyecto o puntos de entrada que podria abordar
problemas clave. Por ejemplo, si la “capacidad débil” es un factor causal importante en el diagrama, un
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programa de capacitacion podria ser una oportunidad de proyecto. Se debe colocar una tarjeta de diferente
color en el diagrama de flujo de problema para mostrar donde existe la oportunidad. Este ejercicio debe ayudar
a identificar algunos de los elementos de la cadena de resultados en la Etapa 3 de EISB.

Intercambio y Validacion del Diagrama de Flujo de Problema
El coordinador del taller necesita decidir entre los dos enfoques principales para el intercambio y validacion de
los arboles de problema:

e El primer enfoque, utilizado en dos estudios de casos de EIS, es que todos los participantes del taller
hagan un 'tour' de todos los arboles de problemas de los GTs. Una o dos personas de cada GT hacen
presentaciones de sus diagrama de problema tratando de encontrar un equilibrio entre el nivel de
detalle y el tiempo, y el resto de los participantes solicitan aclaraciones, hacen preguntas y sugieren
modificaciones. Al explicar su diagrama de flujo de problema, los presentadores deben explicar las
lineas generales y sdlo las tarjetas mds importantes (ya que explicar todas las tarjetas toma demasiado
tiempo y es demasiada informacién para los observadores). Las mujeres deben sentarse o pararse al
frente.

e Unsegundo enfoque utilizado en un estudio de caso de EIS fue un intercambio de miembros del GT:
suponiendo que hay tres GTs cada uno de seis personas, dos miembros del GT se quedan y los otros
cuatro miembros del GT se reparten entre los otros dos GT. Los dos miembros restantes del GT
explican su diagrama de problema a los cuatro “invitados” de los otros GTs; y a estos ultimos se les
anima a pedir aclaraciones, hacer preguntas y sugerir modificaciones.

La experiencia de los estudios de caso EIS es que el primer enfoque puede ser eficaz con talleres pequefios
(menos de 20 personas), mientras que el segundo enfoque puede ser mejor cuando hay mas participantes. Las
ventajas del enfoque anterior es que todos los participantes tienen la oportunidad de ver los diagramas de
problema, y hay mas ojos (pero por un periodo de tiempo corto) para sugerir mejoras. La ventaja del segundo
enfoque es que permite mas tiempo para explicar y discutir el diagrama de problemas en un grupo pequefio, y
por lo tanto, el andlisis puede ser mas profundo.

Proyeccion de la Situacion Actual ('Sin Proyecto’)

La siguiente hoja de trabajo del GT puede ser titulada “Proyeccién de la Situacion Actual”. Se sugiere pegar dos
hojas de rotafolio con cinta adhesiva y colocar tres columnas: ‘Aspecto de Tema focal’ (+ o -), ‘Situacion de Corto
a Medio Plazo’ (3-6 afios) y ‘Situacién de Medio a Largo Plazo’ (10-15 afios). Hay que tener cuidado en el uso de
la expresion “situacion sin proyecto” - se observoé a partir de un estudio de caso de EIS que esto puedo haber
sesgado el analisis a ser excesivamente negativo, y promovié “respuestas tacticas”- por lo tanto, los facilitadores
de GTs debe hablar sobre la proyeccién de la situacién actual o pre-proyecto.

En la primera columna, el GT debe anotar los aspectos mas importantes positivos y negativos del tema focal
(basado en la lluvia de ideas llevada a cabo en el primer ejercicio de GT). En la segunda columna deben anotar
como serd la situacion actual en el corto y medio plazo (3-6 afios), incluyendo las consecuencias sobre los
grupos de actores, sus medios de subsistencia y el medio ambiente. El GT debe repasar todos los aspectos
positivos y negativos para este primer periodo de tiempo, y luego pensar si no se ha dejado algo por fuera — se
pueden encontrar mas pistas en el diagrama de flujo de problema.

Debe anotarse también toda informacién sobre el proceso por medio del cual las cosas podrian mejorar o
empeorar. Es aconsejable hacerlo en el primer borrador antes de escribir la versién en limpio. Se debe seguir el
mismo proceso para completar la tercera columna - la situacién a medio y largo plazo (10-15 afios). Un buen
apoyo para este ejercicio es contar con algunos mapas a gran escala de la zona, incluyendo los que estan
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disponibles del analisis de linea de base de carbono, con el fin de ayudar a los participantes a pensar en la
situacion social futura “sin proyecto”.

5.5 Desarrollando una Teoria de Cambio (Etapa 3 EISB)

Sesion de Vista General de la Metodologia
Se debe dar una presentacion plenaria corta en la Etapa 3 de EISB enfocandose en los conceptos y vocabulario
claves, y usando ejemplos tanto como sea posible.

Cadena de Resultados de Tema Focal

El diagrama de flujo de problema proporciona una base sélida para pensar en la cadena de resultados de cada
tema focal. La cadena de resultados es una respuesta a la situacion negativa encontrada en el diagrama de flujo
de problemas, una respuesta que apunta a revertir algunos de los flujos negativos causales - una cadena de
resultados tiene por objeto especificar qué resultados son necesarios para mejorar o resolver el problema de
tema focal. Se trata de una expresion detallada de la teoria de cambio (social) en el que todos los elementos se
expresan como resultados positivos y alcanzables. Sin embargo, es un error considerar la cadena de resultados
como exactamente lo contrario del diagrama de flujo de problema, ya que la légica causal puede ser diferente.

Al desarrollar la cadena de resultados, los facilitadores de GT deben alentar al GT a reflexionar sobre sus
diagramas de flujo de problema con el fin de identificar los puntos de entrada estratégicos. Los miembros del
GT deben tratar de identificar las rutas estratégicas (a lo largo de las cadenas causales) para resolver los temas
focales, teniendo en cuenta los recursos del proyecto y las consideraciones de tiempo - el tiempo necesario
para que las acciones del proyecto impacten el problema, y en términos de la urgencia de los problemas. En la
mayoria de situaciones el GT se centrara en 4-8 factores causales criticos (o de alta oportunidad).

Al igual que en el desarrollo del diagrama de flujo de problema, el punto de partida es colocar el tema focal,
ahora en su forma positiva, en el extremo derecho de una hoja de papel (cuatro o mas hojas de rotafolio
pegadas con cinta adhesiva). Por ejemplo, si el tema focal en el diagrama de problema era débil gobernanza se
podria declarar como fortalecimiento de la gobernanza en la cadena de resultados. Los factores causales claves
negativos puede ser reformulados como resultados esperados positivos en nuevas tarjetas, y colocados por el
GT en cadenas causales que conducen a la mejoria de la condicién del tema focal.

El GT debe trabajar tanto de derecha a izquierda como de izquierda a derecha en el desarrollo de las cadenas de
resultados. La légica de derecha a izquierda consiste en primer lugar en identificar los factores positivos mas
directos o inmediatos (expresados como resultados), resultando en una mejoria de la condicién del tema focal,
y en segundo lugar las acciones o estrategias del proyecto (expresadas como resultados) necesarias para lograr
estos factores positivos directos sobre el tema focal. La légica de izquierda a derecha involucra la evaluacién de
cémo los puntos de entrada estratégicos pueden conducir a una mejoria en la condiciéon del tema focal.

La siguiente tarea es una lluvia de ideas para averiguar si hay algunos resultados intermedios o adicionales entre
los resultados ya identificados que harian que la cadena de resultados fuera mas robusta. Estos resultados
intermedios son equivalentes a los supuestos o vinculos entre los productos, efectos directos e impactos en la
teoria de cambio. Se debe motivar al GT también a pensar creativamente acerca de otras posibles respuestas al
problema de tema focal, y cdmo estas pueden ser integradas a la cadena de resultados.

Cuando todas las tarjetas han sido colocadas, el facilitador del GT tiene que comprobar que:

e Todas las tarjetas se expresan como un resultado en vez de una actividad

e Todas las tarjetas forman parte de una cadena de causa y efecto
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e Porlo menos un factor causal directa (amenaza) del diagrama de flujo de problema aparece como un
resultado positivo en la cadena de resultados

¢ No hay enlaces criticos faltantes en las cadenas causales

La Figura 8 en la Seccion Etapa 3 de EISB presenta un ejemplo de una cadena de resultados de un estudio de
un caso de EIS.

Priorizando los Resultados Mds Importantes en la Cadena de Resultados

La siguiente tarea es priorizar o resaltar algunos de los resultados en la cadena de resultados; esto es necesario
para el desarrollo de la declaracidn de la teoria de cambio, asi como para el andlisis de riesgos e impactos
negativos. Los resultados mas importantes son aquellos que son mas centrales o fundamentales para la teoria
de cambio - tienden a ser los que tienen mas flechas entrando y saliendo. También pueden ser los que
responden a los factores causales de “alta oportunidad”, mencionados anteriormente. El GT debe destacar 4-8
resultados (por ejemplo, subrayandolos).

Declaracion Provisional de la Teoria de Cambio

La siguiente tarea consiste en que cada GT desarrolle una declaracion de la teoria de cambio para su tema focal
usando la pizarra blanca para anotar su borrador. La declaracion de teoria de cambio expresa cémo el objetivo
de tema focal seria alcanzado en la forma de una declaracion del tipo SI ... ENTONCES ... incorporando los
resultados mas importantes. El Recuadro 14 en la Seccion Etapa 3 de EISB presenta algunas declaraciones de
teoria de cambio de los estudios de caso EIS. Esta es una declaracién provisional de teoria de cambio, ya que
podria ser modificada tras el andlisis de riesgos e impactos negativos.

5.6 Riesgos, Impactos Negativos y Medidas de Mitigacion (Etapa 4 EISB)

Sesion de Vista General de la Metodologia
Se debe dar una presentacion plenaria corta sobre la Etapa 4 de EISB enfocandose en los conceptos y
vocabulario calves y usando ejemplos tanto como sea posible.

Riesgos y Acciones de Reduccion de Riesgos

Para la Etapa 4 de EISB, los GTs deben intercambiar temas focales (para que cada GT trabaje en la cadena de
resultados de un GT distinto) sobre la base de que es mas facil ver lo que podria salir mal con la teoria de
cambio de alguien mas, y porque implica un fuerte elemento de analisis critico.

Un riesgo se puede definir como algo que podria prevenir un resultado exitoso del proyecto suponiendo que el
proyecto es financieramente exitoso y por lo tanto tiene recursos suficientes para su implementacion. Por
ejemplo, si el tema focal deseado es agricultura rentable y sostenible, los riesgos podrian incluir:

e el departamento de agricultura nacional es ineficiente en proporcionar extension agricola

e muchas otras personas comienzan a cosechar el mismo producto y cae el precio

e un problema de plagas o enfermedades
Por falta de tiempo es imposible llevar a cabo un andlisis de riesgos de todos los resultados en la cadena de
resultados; el GT debe centrarse por lo tanto en los 4-8 resultados de mayor prioridad identificados
anteriormente. El GT debe ingresar los principales riesgos identificados en la primera columna en una hoja
titulada Andlisis de Riesgos. A continuacion, debe analizar cémo el riesgo puede ser prevenido o mitigado, y en

la segunda columna anotar las acciones o medidas para prevenir o reducir el riesgo. En la tercera columna, estas
acciones preventivas se deben redactar en forma de resultados de reduccién de riesgo.
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Impactos Negativos y Medidas de Mitigacion

Un impacto negativo puede definirse como un efecto secundario negativo de una cadena de resultados
causales que de otra manera es ‘exitosa’ (aunque la palabra ‘exitosa’ es engafiosa si existe un importante
balance de ganancia y pérdida). Los impactos negativos tienden a ser no intencionados, inesperados y dificiles
de identificar. Una diferencia con un riesgo es que un impacto negativo se produce como resultado de una
intervencidn, mientras que los riesgos son condiciones preexistentes. Algunos posibles impactos negativos
mencionados en los estudios de caso de los talleres de EIS son:

e Uncomité de manejo de forestal comunitario (CMFC) mas eficaz podria tener un impacto negativo en
la participacién de las mujeres, ya que una mayor carga de trabajo del CMFC podria hacer mas dificil la
participacion de las mujeres con familia.

e Una campaiia de prevencién de incendios eficaz involucrando patrullajes comunitarios podria
consumir mucho tiempo y reducir la viabilidad de los medios de vida alternativos promovidos por el
proyecto.

Para cada impacto negativo, se necesita una accidon de mitigacion. Si se considera que no es posible prevenir o
mitigar un impacto negativo, podria ser necesario compensar a un grupo de actores en desventaja. Al igual que
con el andlisis de riesgos, se necesita una hoja con tres columnas:

e la primera columna para describir los impactos negativos
e lasegunda para apuntar las medidas de prevencidn, mitigaciéon o compensacién correspondientes

e latercera para expresar estas medidas como resultados de mitigacién

Modificacion de las cadenas de resultados para tener en cuenta los riesgos e impactos negativos

La cadena de resultados se puede ahora modificar para incluir los riesgos y los resultados de reduccién de
riesgos y los impactos negativos y los resultados de mitigacion utilizando tarjetas de diferentes colores para
cada uno de éstos (por ejemplo, tarjetas café para los riesgos, tarjetas blancas para los resultados de reduccién
de riesgos, tarjetas rojas para los impactos negativos y tarjetas verdes para los resultados de mitigacion).
También es aconsejable marcar las tarjetas relacionadas con los riesgos con una Ry las tarjetas relacionadas con
impactos negativos con IN. Estas tarjetas deben ser colocadas junto a los resultados correspondientes. Las
Figuras 9, 10 y 11 en la Seccién Etapa 4 de EISB muestran cdmo una cadena de resultados se modifica para
tener en cuenta los riesgos, impactos negativos y resultados de prevencién o mitigacion de riesgos.

Modificacion de la Declaracion de la Teoria de Cambio
Por ultimo, el GT debe considerar si es necesario cambiar la declaracidn de la teoria de cambio como resultado
del andlisis de riesgos e impactos negativos.

5.7 Compartiendo y Validando la Cadena de Resultados y Declaraciones de Teoria de Cambio

Usando el mismo proceso utilizado para el intercambio y validacidon del arbol de problemas, las cadenas de
resultados y la declaracién de teoria de cambio deben ser revisadas por los otros participantes del taller, y
posiblemente modificadas después de esta revision.

6. Objetivos, Indicadores y Plan de Monitoreo (Etapas 5 y 6 EISB)

6.1 Introduccion

Dependiendo de la complejidad del proyecto y la mezcla de participantes, normalmente es preferible que un
sub-grupo cuidadosamente seleccionado del taller identifique los indicadores y desarrolle los planes de
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monitoreo. Esto se debe en parte al problema de mantener a los actores locales en una reunién de mas de tres
o cuatro dias, pero también debido a que estas etapas de EISB son de naturaleza mas técnica. Las Etapas EISB 2,
3y 4 son intensivas y requieren mucho tiempo, y una buena ‘cadena de resultados’ es ya un logro importante.
Desde la perspectiva de los Estandares de CCB, este nivel de participacion es suficiente en términos de la
participacion de los actores en el plan de monitoreo.

El sub-grupo del Plan de Monitoreo probablemente incluiria a los facilitadores de GTs y otros miembros de cada
GT, y si es posible, una o dos personas de afuera con experiencia especializada en la definicién de indicadores.
La Reunidon del Plan de Monitoreo se debe celebrar inmediatamente después del taller principal, o quiza
después de un fin de semana, de modo que la informacién todavia este fresca y los cuadros de pared estén
disponibles.

6.2 Presentacion de Conceptos Claves y Orientacion

El coordinador del taller debe presentar brevemente algunas orientaciones sobre las Etapas 5 y 6 EISB.

6.3 Revision de la Cadena de Resultados

Se sugiere que los participantes del Plan de Monitoreo se dividan en dos equipos de 3-5 personas que trabajen
simultdneamente en los planes de monitoreo de dos temas focales. Los equipos deben empezar revisando la
cadena de resultados para comprobar si hay inconsistencias. Deben tener la libertad de modificar la cadena de
resultados (por ejemplo, hacer las conexiones mas claras o introducir factores adicionales o resultados
intermedios) siempre que conserven la esencia de la cadena de resultados del taller principal de EISB.

6.4 Definicion de Objetivos e Indicadores

Un objetivo puede definirse como una declaracién formal de los efectos directos deseados de una estrategia o
proyecto. No es razonable ni factible identificar objetivos para todos los resultados en la cadena de resultados;
sino que el esfuerzo debe centrarse en los 4-8 resultados que mejor informan el progreso hacia la meta
(mejoria del tema focal). Los objetivos deben expresarse en forma SMART (ESpecifico, Medible, Alcanzable,
Realista/Confiable, Limitado en el Tiempo) segln sea posible. Esto deberia hacer relativamente mas facil la
identificacion de los indicadores apropiados.

Es preferible tener una combinacion de objetivos (e indicadores) a corto, mediano y largo plazo que sean
equivalentes a los productos, efectos directos e impactos del proyecto (como se explica en el Recuadro 6). Lo
ideal es que formen parte de una cadena causal clara que se pueda expresar en una declaraciéon de SI ...
ENTONCES. Por lo tanto, el equipo de plan de monitoreo debe hacer un esfuerzo especial para identificar los
posibles vinculos o resultados intermedios - entre los productos de corto plazo y los efectos directos de medio
plazo, y entre los efectos directos de medio plazo y los impactos a largo plazo, ya que los indicadores derivados
de estos vinculos tendran un alto nivel de atribucién.

Los criterios para la seleccion de indicadores son muy similares a los de los objetivos, sélo que no tienen que ser
de duracidn determinada, pero deben ser sensibles a los cambios en el objetivo o variable que estan tratando
de medir. La Tabla 4 presenta ejemplos de objetivos e indicadores de los estudios de casos de EIS.

6.5 Desarrollo del Plan de Monitoreo Social (o de Biodiversidad)

El equipo del Plan de Monitoreo puede luego desarrollar un plan de monitoreo detallado. Usando una hoja
grande o dos pegadas con cinta adhesiva, se puede ingresar la siguiente informacion en varias columnas:

e Objetivos

e Indicadores - por lo menos uno por objetivo (¢ QUE medir?)
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e Tipo de indicador (indicador de producto, efecto directo o impacto)

e Método de recopilacion de datos para los indicadores (¢ COMO medir?)

e Siya existen datos pertinentes para el indicador

e La persona u organizacion responsable de la medicién del indicador (¢ QUIEN?)
e Lugar donde se medira el indicador (¢ DONDE?)

e Eltiempo o frecuencia de la medicién (¢ CUANDO?)

e Elcosto de la medicién - alto, moderado o bajo (¢ CUANTO?)

Luego, los equipos de monitoreo deben intercambiar sus planes de monitoreo para revisién y posible
modificacién. La Tabla 5 presenta ejemplos de planes de monitoreo social de un estudio de caso de EIS.

7. Actividades Posteriores al Taller

Por ultimo, hay cuatro importantes actividades posteriores al taller:

e Una reunion de revision posterior al taller a celebrarse después que los datos del taller de EISB han sido
procesados y analizados con el fin de identificar la informacion faltante y los proximos pasos

e Socializacién y validacion del proceso de EISB y Plan o Planes de Monitoreo con un grupo mas amplio
de actores del proyecto

e  Elaboracién de un informe del proceso de EISB incluyendo el Plan o Planes de Monitoreo

e Incorporacidn de la metodologia y productos de EISB en las secciones pertinentes del Documento de
Disefio de Proyecto (DDP) que luego puede ser presentado para validacion contra los Estandares CCB u
otros estandares de carbono de muiltiples beneficios.
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ANEXO 2: Notas de Orientacion para los Facilitadores de los
Grupos de Trabajo del Taller EISB

1. Introduccion

El objetivo de estas notas de orientacion, basadas en una adaptacion del enfoque de Estandares Abiertos
(Alianza para las Medidas de Conservacion 2007), es facilitar el buen funcionamiento del trabajo de los GT de
tema focal, y para que los facilitadores de los GTs no tengan que solicitar orientacién constantemente al
coordinador del taller, aunque nunca deben dudar en preguntar si no estan seguros de algo.

Dado que estas notas de orientacion se han disefiado para ser lo mas auténomas posible, hay numerosas
repeticiones del Anexo 1. Ademas, con fines de ahorrar espacio, esta orientacion no repite los ejemplos de los
estudios de caso de EIS contenidos en la Parte 1 del Manual EISB. El facilitador del GT también debe tener un
juego de fotocopias de los ejemplos, que también puede ser facilmente vistos por los miembros del GT, y una
copia del Manual de EISB.

2. Orientacion General para el Manejo de los Grupos de Trabajo

Facilitar un GT es una gran responsabilidad. No siempre es facil cuando hay un rango de caracteres fuertes y
timidos en un GT o una diversidad de niveles de educaciéon. Sin embargo, los siguientes consejos pueden
ayudarle a garantizar la buena calidad de la participacion y la obtencién de productos de buena calidad:

e Enfatice a los miembros del GT que todos son responsables de asegurar la participacién universal - no
es solo el trabajo del coordinador del taller y los facilitadores de GTs.

e Sugiera que el GT puede agregar algunas reglas basicas propias (si no estan en la lista), tales como:
0 Nointerrumpir a otras personas
0 Solicitar permiso para hablar al facilitador (por lo menos levantando la mano)

0 Todos deben tener la oportunidad de contribuir en todos las discusiones - esto puede significar
pedir a cada persona por turno su opinion

Todas las ideas deben ser registradas especialmente si se trata de una lluvia de ideas

0 Dartiempo que las personas piensen antes de contestar una pregunta, especialmente si son
actores locales (los demas no deben ‘entremeterse’ si hay una pausa o vacilacion)

0 Evitar las intervenciones largas (usted puede parar una intervencion si cree que es demasiada
largo o esta fuera de lugar), ya que esto reduce la participacion de otros miembros

0 Hacer un esfuerzo especial para escuchar y alentar la participacion de los actores locales y las
mujeres

o  Utilice ejemplos y metaforas (o analogias) tanto como sea posible para explicar las cosas

e Trate de asignar a todos un trabajo, y rotar los trabajos en la medida de lo posible, por ejemplo,
redactar una version preliminar en la pizarra; pegar las hojas de papel; redactar la version final en las
tarjetas; colocar y pegar las tarjetas; ingresar los resultados en una computadora portatil. (Sin embargo,
tenga en cuenta que algunos trabajos requieren habilidades especiales, por ejemplo, escritura claray
grande, y ser sensible con las personas que tienen dificultades para escribir o expresarse).
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e  Utilice la pizarra blanca mévil para los borradores (por ejemplo, la declaracidn del tema focal), iy
asegurese de que la persona con el marcador no sélo escribe sus propias ideas!

o Al escribir en la tarjetas para los diagramas de flujo, asegurese de que sean comprensibles para quienes
no estan en el taller pero que tendran que entender los diagramas de flujo en un momento posterior;
esto a menudo significa ampliar la redaccién de una tarjeta para explicar un supuesto implicito u
oculto, en otras palabras, lo que sea ‘obvio’ tiene que quedar escrito.

e Al escribir en el rotafolio o la pizarra blanca, el redactor debe repetir la idea para asegurarse de que fue
capturada correctamente.

e Al escribir en las tarjetas debe haber sélo una idea por tarjeta - si hay dos ideas, se necesitan dos
tarjetas.

e Hacer hincapié en el GT que no hay problema en utilizar una gran cantidad de tarjetas - de hecho, jun
cesto de basura lleno de tarjetas descartadas puede ser un indicador de un taller exitoso!

3. Secuencia de Pasos para los Grupos de Trabajo (GTs) de Tema Focal

Las tareas del GT pueden dividirse en cinco etapas principales de la manera siguiente

e Analisis del tema focal (parte de Etapa 1 EISB):
O Establecer las reglas basicas del GT
0 Analisis de lluvia de ideas del tema focal (actividad practica del GT)
0 Declaracién del tema focal
0 Compartiry validar las declaraciones de tema focal
e Analisis sin el proyecto y proyeccién futura (Etapa 2 EISB)
0 Diagrama de flujo de problema
0 Identificacidn de los puntos de entrada del proyecto
0 Compartiry validar los diagramas de flujo de problema
0 Proyeccién de situacidn actual para dos periodos de tiempo futuros
e Desarrollo de la teoria de cambio del proyecto (Etapa 3 EISB)
0 Cadena de resultados de tema focal
O Priorizar los resultados mas importantes en la cadena de resultados
0 Declaracién provisional de la teoria de cambio
e  Riesgos, impactos negativos y acciones de mitigacion (Etapa 4 EISB)
O Riesgos y acciones de reduccidn de riesgos
0 Impactos negativos y acciones de mitigacion
0 Modificacion de la cadena de resultados
0 Modificacién de declaracién de teoria de cambio

e  Compartiry validar las cadenas de resultados y declaraciones de teoria de cambio
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4, Analisis del Tema Focal

4.1 Estableciendo las Reglas Basicas de los GTs

La primera tarea del GT es establecer sus reglas basicas, modificando o agregando las reglas basicas ya
desarrolladas en la sesién plenaria. Al aprobarse las reglas deben escribirse por un redactor en hojas de
rotafolio para que todos puedan verlas. Las reglas basicas deben incluir un método para facilitar la consulta
universal y equitativa (en otras palabras, donde todos tengan una oportunidad justa de contribuir). Un método
posible entre muchos es el siguiente:

Después que un asunto ha sido introducido (por ejemplo, las reglas basicas), cada persona en el grupo
hace un comentario de apertura. Después, cualquier persona que desee contribuir coloca su mano,
palma hacia arriba, sobre la mesa. El facilitador invita a una persona a hablar, y cuando esa persona
termina, invita a la siguiente persona con su palma hacia arriba; si mas de una persona desea
contribuir, el facilitador debe dar prioridad a las personas que han hablado menos. Por ultimo, el
facilitador invita a cada persona a hacer un comentario final, corto.

4.2 Analisis de Lluvia de Ideas del Tema Focal (Actividad Practica del GT)

Introduccion

La meta de esta actividad de practica es ayudar al grupo a trabajar en colaboracion, fomentar la participacion
universal, aumentar la confianza de los participantes con menor nivel educativo y lograr que los “redactores”
registren las ideas de las personas con precision. Al final de este ejercicio todos los miembros del GT deben
acatar las reglas basicas del GT y la mayoria habran tenido la oportunidad de ser redactores. El papel del
facilitador del GT es fomentar la participacion universal y evitar el dominio de los miembros del GT que se
expresan mejor y con mas confianza.

A pesar de que la lluvia de ideas de temas focales se describe como una actividad de practica, los resultados de
esta actividad son, de hecho, muy Utiles para las etapas posteriores de EISB.

Actividad 1: Verificar la comprension del GT sobre el tema focal

Discutir el tema focal con el fin de asegurar que todos en el grupo lo entienden de la misma manera. Dedique
alguin tiempo a explorar el tema focal, hablando de lo que realmente significa y la descripcidn de la condicién
social deseada. Por ejemplo, si el tema focal es ‘capital humano’ se puede pedir a los participantes de la
comunidad qué les gustaria ver dentro de cinco afios en materia de salud, educacién, habilidades y el tipo de
liderazgo que les gustaria ver en su comunidad. O si el tema es gobernanza, équé tipo de gobernanza e
instituciones locales les gustaria tener? Si hay alguna duda sobre el significado del tema focal, se debe consultar
con el coordinador del taller, ya que la falta de consenso en esta etapa puede hacer perder mucho tiempo.

Actividad 2: Lluvia de ideas sobre aspectos positivos y negativos del tema focal

Utilizando el método de consulta acordado, haga una lluvia de ideas con el GT sobre los aspectos negativos y
positivos del tema focal en la situacién actual (pre-proyecto). Nombre a un redactor para anotar cada idea
presentada en una tarjeta, recordando que en una lluvia de ideas todas las ideas se deben registrar y que debe
haber sélo una idea por tarjeta. El facilitador del GT debe mantener un ojo en el redactor para comprobar que
estd escribiendo las ideas segun lo dicho por la persona en lugar de segun lo que el redactor piensa. Si los
participantes del GT prefieren también pueden escribir sus ideas en tarjetas.

Pida que una persona ponga las tarjetas sobre una mesa o en el suelo, con los aspectos positivos en un lado y
los negativos en otro.
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Actividad 3: Clasificar las Tarjetas

Cambie el redactor y designe a alguien a leer las tarjetas del grupo de aspectos positivos. Pidale a alguien mas
en el GT que empiece a juntar las tarjetas que parecen similares o relacionadas, e invite a los participantes a
sugerir cuando les parezca que dos tarjetas son suficientemente similares como para crear una nueva tarjeta (es
mejor crear una nueva tarjeta de forma que no se descarte la tarjeta de una persona y se acepte la de otra). El
facilitador del GT también debe decir que una parte vital del proceso es la generacién de mas ideas de las que
son realmente necesarias y que las tarjetas descartadas desempefiar un papel clave en el proceso).

Pida al redactor que anote las ideas positivas racionalizada en la primera columna de una hoja de papel grande
(o dos hojas de papel pegadas con cinta adhesiva), dejando suficiente espacio para dos o mas columnas.

Lleve a cabo el mismo proceso para los aspectos negativos de la situacion actual. Si hay mas de 10 aspectos
negativos, podria ser necesario eliminar algunas ideas sobre las que hay menos acuerdo (tratar de hacer esto de
manera sensible considerando a las personas que contribuyeron con esas ideas). Utilice una hoja separada para
anotar los aspectos negativos, una vez mas haciendo tres columnas.

Actividad 4: Andlisis de los actores

Cambiar el redactor. En la segunda columna pida al GT hacer una lista de los grupos de actores que creen que
son afectados por los aspectos positivos (o negativos) del tema focal, recordando considerar a las mujeres como
un grupo de actores separado. Listar sélo los dos o tres grupos de actores mas afectados por el aspecto positivo
0 negativo.

Recordar al GT que puede haber ganadores y perdedores al mismo tiempo - por ejemplo, la reduccién de
pastoreo en un drea de captacidon de una cuenca puede beneficiar a la mayoria de las personas en términos de
disponibilidad de agua limpia, pero puede causar problemas a los propietarios de ganado. En la tercera columna
muy brevemente explique cémo el grupo de actores se estd beneficiando o perdiendo, por ejemplo, agua
limpia, pastoreo mas distante, etc., con un signo mas o menos entre paréntesis después de la explicacion para
gue quede claro si el efecto fue positivo o negativo. Si el efecto es muy fuerte se podria ser marcar como (+ +) o

(--)-

43 Declaracion de Tema Focal

De los discusiones anteriores, los participantes deben haber obtenido un claro entendimiento y acuerdo sobre
el tema focal, incluyendo los atributos de un “estado saludable” del tema focal. La declaracidn de tema focal es
una descripcion corta (maximo 30 palabras) del estado deseado y saludable del tema focal o lo que el GT desea
gue se logre. Por ejemplo, si el tema focal es “Empoderamiento de la mujer” la declaracién del tema focal
podria ser: "Las mujeres participan activamente en todas las decisiones de la comunidad y son actores
principales del desarrollo comunitario." Otros ejemplos se dan en el Recuadro 12 en la Seccién Etapa 1 EISB.

El GT en primer lugar, debe redactar la declaracion del tema focal en la pizarra blanca portatil, antes de copiarla
en letras grandes en una hoja de rotafolio. Esto es necesario ya que la declaracion serd compartida con el resto
del taller. La siguiente tarea es pedir al GT que redacte el tema focal de forma muy corta (2-6 palabras — entre
mas corta mejor) en su forma positiva (por ejemplo, gobernanza fuerte y transparente; medios de vida
alternativos sostenibles, etc.) En segundo lugar, debe redactarse en forma negativa como un problema que
necesita ser superado, por ejemplo, opciones de medios de vida no sostenibles; débil organizacién comunitaria;
inequidad de género. Esto ultimo puede referirse como el problema de tema focal.
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4.4 Compartiendo y Validando la Declaracion de Tema Focal

El tema focal escrito de cada GT se presenta luego en la plenaria. Es esencial que el GT entienda completamente
lo que los otros GTs estan haciendo, y que los otros GTs entiendan lo que su GT esta haciendo. La declaracidn
del tema focal puede cambiar un poco después de la discusion plenaria.

5. Analisis ‘Sin Proyecto’ y Proyecciones Futuras (Etapa 2 EISB)

5.1 Diagrama de Flujo de Problema

Primero pegue 4 hojas de papel y escriba la version corta del problema de tema focal (que el proyecto debe
superar) en el extremo derecho de la hoja en una o dos tarjetas (cada tarjeta debe contener solo una idea). El
GT deberd discutir y colocar las tarjetas a la izquierda del problema de tema focal de la siguiente manera:

e Los factores causales mas directos o inmediatos al problema de tema focal (escribalos en tarjetas
rosadas, si las tiene)

e Alaizquierda de éstos, los factores que son vistos como causas mas indirectas o indirectamente
relacionadas con el problema de tema focal (use tarjetas naranja, si las tiene)

e Alaizquierda de éstos, las tarjetas con las causas subyacentes de los factores directos e indirectos ya
identificados (de nuevo usando tarjetas naranja).

Una vez que las tarjetas han sido discutidas a fondo, especialmente en términos del proceso de causa y efecto,
el GT cuidadosamente traza flechas entre las tarjetas o las casillas mostrando la direccién de la causalidad. Vea
las Figuras 6 y 7 de la Seccion Etapa 2 EISB para ejemplos de diagramas de flujo de problema.

5.2 Identificacion de Puntos de Entrada del Proyecto

Una vez que el diagrama de flujo de problema se ha completado (con todas las tarjetas en cadenas causales), el
GT debe tratar de identificar algunas oportunidades de proyecto o puntos de entrada que pueden abordar
problemas especificos (o factores causales) en el diagrama. Por ejemplo, si la débil capacidad aparece como un
factor causal en el diagrama, una oportunidad de proyecto podria ser un programa de capacitacién. Debe
colocarse una tarjeta de diferente color en el diagrama de flujo de problema para mostrar dénde existe esta
oportunidad. Este ejercicio ayudara a identificar algunos elementos de la cadena de resultados (en la Etapa 3
EISB).

53 Compartiendo y Validando los Diagramas de Flujo de Problema

El coordinador del taller proporcionara orientacion sobre la forma en que el diagrama de flujo de problema
debe ser compartido y revisado con el resto del taller.

5.4 Proyecciones Futuras de la Situacién Actual

/III

Pida a un participante que pegue dos hojas de rotafolio y escriba “Proyeccion de la Situacion Actual”’ en la parte
superior. Ingrese tres columnas, la primera bastante angosta: “Aspecto del tema focal” (+ o -); “Situacion de
Corto y Medio Plazo” (3-6 afios) y “Situacion de Medio y Largo plazo” (10-15 afios).

En la primera columna, escriba los aspectos mas importantes positivos y negativos del tema focal (del primer
ejercicio de lluvia de ideas). En la segunda columna, anote lo que el GT piensa que sera la situacién en el corto y
medio plazo (3-6 afos), suponiendo una continuacién de la situacién actual. Esta descripcién debe incluir las
consecuencias para las personas (o grupos de actores), sus medios de vida, el medio ambiente o cualquier otra
cosa que el GT crea que es importante. También pida al GT que piense en cédmo o por qué las cosas van a
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mejorar o empeorar. Hacerlo para todos los aspectos positivos y negativos anteriormente enumerados. Luego
pida al GT que reflexionen sobre el diagrama de flujo de problema, preguntandoles si hay algo en el diagrama
gue debe agregarse a las proyecciones.

Haga lo mismo con la tercera columna - la situacién en el medio y largo plazo (10-15 afios).

6. Desarrollando la Teoria de Cambio (Etapa 3 EISB)

6.1 Cadena de Resultados del Tema Focal

Explicar al GT que una cadena de resultados puede considerarse como una cadena de eventos de causa y efecto
resultante de una accién o un conjunto de acciones (o estrategia), y que van a suceder con el tiempo. Los
siguientes ejemplos pueden ayudarle con la explicacién.

Actividad Producto Efecto Directo Impacto

Hombre tira una piedra | Salpicadura cuando la Se forma unaondau | Laola pegaen laorilla

en una laguna piedra golpea el agua ola

Tener gallinas/gallinas Huevos Pollos alcanzan El nivel de proteina de la familia

empollan huevos tamaiio comible aumenta

Capacitar a las personas | Personas locales Reduccién de la caza | Recuperacion de la biodiversidad;

locales como capacitadas y trabajando | ilegal pero posibles impactos negativos

guardaparques como guardaparques sobre la nutricion familiar/costo del
alimento

El diagrama de arbol de problema proporciona una base sélida para pensar en la cadena de resultados. La
cadena de resultados es una respuesta a la situacion negativa encontrada en el diagrama de flujo de problema,
una respuesta que apunta a revertir algunos de los flujos causales negativos. Algunos de los factores causales
negativos puede ser reformulados como resultados esperados positivos en la cadena de resultados.

Al igual que en el diagrama de flujo de problema, la condicidn o resultado de tema focal se coloca en el extremo
derecho de una hoja muy grande (o 4 hojas de rotafolio pegadas con cinta adhesiva), como se muestra en la
Figura 8 en la Seccién Etapa 3 EISB. Si el problema de tema focal fue “Medios alternativos de subsistencia no
sostenible” en el diagrama de flujo de problema, el resultado deseado de tema focal podria ser declarado como
“Medios de vida alternativos sostenibles” en la cadena de resultados. El GT se debe redactar las tarjetas que se
colocan a la izquierda de los resultados de tema focal de la siguiente manera:

e Las causas directas o inmediatas (expresadas como resultados positivos) del resultado de tema focal
e Alaizquierda de éstos, los resultados de las acciones o estrategias del proyecto necesarias para lograr
las causas directas o inmediatas del resultado de tema focal

Cuando el GT ha terminado la cadena de resultados, usted debe comprobar que:
e Todas las tarjetas se expresan como un resultado en vez de una actividad
e Todas las tarjetas forman parte de una cadena de causa y efecto

e Porlo menos un factor causal directo (amenaza) del diagrama de flujo de problema aparece como un
resultado positivo en la cadena de resultados

e No hay enlaces criticos faltantes en la cadena causal
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6.2 Priorizar los Resultados Mas Importantes en la Cadena de Resultados

El GT debe priorizar los resultados en la cadena de resultados; lo cual serd muy Util para las tareas remanentes.
Los resultados mas importantes son aquellos que son mas centrales o fundamentales para la teoria de cambio -
estas tarjetas suelen tener varias flechas entrando o saliendo. El GT debe seleccionar unos 4-8 resultados
prioritarios y resaltarlos de alguna manera (por ejemplo, subrayandolos).

6.3 Declaracion Provisional de la Teoria de Cambio

La siguiente tarea del GT es desarrollar una declaracion de teoria de cambio del tema focal utilizando la pizarra
blanca para el borrador. La declaracién de teoria de cambio expresa como el resultado de tema focal se lograria
en forma de una declaracién del tipo SI ... ENTONCES, que incorpora los resultados mas importantes. El
Recuadro 14 en la Seccién Etapa 3 EISB presenta algunos ejemplos de declaraciones de teoria de cambio. Es
una declaracién provisional de teoria de cambio, ya que podria modificarse tras el andlisis de riesgos e impactos
negativos.

7. Riesgos, Impactos Negativos y Medidas de Mitigacion (Etapa 4 EISB)

71 Riesgos y Acciones de Reduccion de Riesgo

Para esta etapa, los GTs deben intercambiar los temas focales con otro GT. Esto se hace ya que es mas facil ver
lo que podria salir mal con la teoria de cambio de otras personas. El GT debe invertir tiempo en entender la
cadena de resultados y también ver el diagrama de flujo de problema y la declaracién de tema focal.

Un riesgo puede definirse como algo que podria prevenir un resultado exitoso de proyecto. Por ejemplo, si el
resultado deseado es una actividad agricola rentable y sostenible, los riesgos podrian incluir:

e el departamento de agricultura nacional es ineficiente en proporcionar asistencia agricola
e muchas otras personas comienzan a cosechar el mismo producto y cae el precio
e un problema de plagas o enfermedades

En este andlisis se asume que el proyecto tiene suficientes recursos para la implementacién — por lo tanto la
falta de recursos, dinero o personal no debe listarse como un riesgo. Por falta de tiempo es imposible llevar a
cabo un andlisis de riesgos de todos los resultados en la cadena de resultados; el GT debe centrarse en los 4-8
resultados de mayor prioridad identificados anteriormente. El GT debe hacer una lluvia de ideas sobre los
riesgos para alcanzar un resultado exitoso.

Solicite a un participante que dibuje tres columnas en una hoja titulada “Andlisis de Riesgos” de la siguiente
manera:

e Columna 1: los principales riesgos seguin lo acordado por el GT (si no se identifican riesgos, se puede
dejar en blanco)

e Columna 2: una accién o medida para prevenir o reducir el riesgo

e Columna 3: la accidn preventiva o de reduccion de riesgo expresada en forma de un resultado exitoso
de reduccién de riesgo

7.2 Impactos Negativos y Acciones de Mitigacion

Un impacto negativo puede definirse como un efecto secundario negativo de un resultado de otra manera
‘exitoso’ de una cadena causal de resultados. Algunos ejemplos de posibles impactos negativos son:
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e Una comité de manejo forestal comunitario (CMFC) mas efectivo podria tener un impacto negativo en
la participacién femenina, ya que la mayor carga de trabajo del CMFC podria hacer dificil que las
mujeres con familias pudieran participar

e Lamayor participacién de las mujeres en el proyecto reduciria el tiempo que pasan con sus hijos

e Una campaiia de prevencién de incendios eficaz involucrando patrullajes comunitarios consume tanto
tiempo que reduce la viabilidad de los medios de vida alternativos promovidos por el proyecto

Para cada impacto negativo, se necesita una accién preventiva o de mitigacion. Si se considera que un impacto
negativo no se puede prevenir, reducir o mitigar, podria ser necesario compensar a un grupo de actores en
desventaja. Al igual que con el andlisis de riesgos, se ocupa una hoja con cuatro columnas:

e  Columna 1: descripcién de los impactos negativos
e Columna 2: la medida de prevencidn, mitigacién o compensacién correspondiente

e Columna 3: medida de prevencién, mitigacion o compensacién correspondiente expresada como un
resultado de mitigacion exitoso

7.3 Modificacion de la Cadena de Resultados

La cadena de resultados se puede ahora modificar para incluir los riesgos y los resultados de reduccién de
riesgos, asi como los impactos negativos y los resultados de la mitigacion, usando tarjetas de diferentes colores
para cada uno de éstos (por ejemplo, tarjetas café para los riesgos, tarjetas blancas para los resultados de
reduccién de riesgos, tarjetas rojas para los impactos negativos y tarjetas verdes para los resultados de
prevencion o mitigacidn). Las tarjetas relacionadas con los riesgos deben marcarse con una R y las tarjetas
relacionadas con el impacto negativo se deben marcar con IN. Estas tarjetas deben colocarse junto a los
resultados correspondientes en la cadena de resultados. Las Figuras 9, 10 y 11 en la Seccién Etapa 4 EISB
muestran como una cadena de resultados se modifica después de agregar los impactos negativos, riesgos y las
acciones de mitigacién/prevencién de riesgos.

7.4 Modificacion de las Declaraciones de Teoria de Cambio

Después de haber completado el andlisis de riesgos e impactos negativos, el GT ahora debe volver a examinar la
declaracion de teoria de cambio para decidir si tiene que ser re-enunciada. Esto dependera de la gravedad o
probabilidad del riesgo o impacto negativo.

8. Compartiendo las Cadenas de Resultados y Declaraciones de Teoria de
Cambio

Por ultimo, el coordinador del taller decidird cémo la cadena de resultados y las declaraciones de teoria de
cambio se pueden compartir y revisar con el resto de los participantes del taller.
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