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Nota del Secretario General

1. En agosto de 2010, basandome en las opiniones expresadas en la Cumbre
sobre el Cambio Climatico, celebrada el 22 de septiembre de 2009, e inspirandome
en el informe Closing the Gaps, preparado por la Comisién sobre Cambio Climatico
y Desarrollo, cre¢ un Grupo de alto nivel sobre la sostenibilidad mundial,
copresidido por Tarja Halonen, Presidenta de Finlandia, y Jacob Zuma, Presidente
de Sudafrica. También formaron parte del Grupo otras 20 personas eminentes de
paises de todo el mundo, que no representaron a sus paises de origen u
organizaciones (indicados entre paréntesis) sino que actuaron en calidad de
expertos: Jeque Abdullah Bin Zayed Al Nahyan (Emiratos Arabes Unidos), Hajiya
Amina Az-Zubair (Nigeria), Ali Babacan (Turquia), James Laurence Balsillie
(Canada), Alexander Bedritsky (Federacion de Rusia), Gro Harlem Brundtland
(Noruega), Micheline Calmy-Rey (Suiza), Julia Carabias Lillo (México), Gunilla
Carlsson (Suecia), Luisa Dias Diogo (Mozambique), Han Seung-soo (Republica de
Corea), Yukio Hatoyama (Japon), Connie Hedegaard (Comisiéon Europea), Cristina
Narbona Ruiz (Espafia), Jairam Ramesh (India), Susan E. Rice (Estados Unidos de
América), Kevin Rudd (Australia), Freundel Stuart (Barbados), Izabella Monica
Teixeira Vieira (Brasil) y Zheng Guoguang (China).

2. Pedi al Grupo de alto nivel que reflexionara y formulara una nueva vision para
el crecimiento sostenible y la prosperidad, y estudiara los mecanismos para hacerla
realidad. También pedi a los miembros del Grupo que fueran audaces y creativos
para poder presentar propuestas que pudieran influir decisivamente en la practica.

3. Me complace poder ahora transmitir a los Estados Miembros el informe del
Grupo, titulado “Gente resiliente en un planeta resiliente: un futuro que vale la pena
elegir’. El informe establece un marco general para promover el desarrollo
sostenible en el contexto de los numerosos desafios interconectados que afronta la
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humanidad en el siglo XXI. Apoya plenamente el paradigma presentado en el
informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo publicado
el 4 de agosto de 1987 con el titulo “Nuestro futuro comun” (A/42/427), que abordo
de manera integrada el crecimiento econdémico, la igualdad social y la sostenibilidad
del medio ambiente. En su informe, el Grupo formula una serie de recomendaciones
para llevar adelante su vision de erradicar la pobreza, reducir la desigualdad y hacer
que el crecimiento sea mas inclusivo y que la producciéon y el consumo sean mas
sostenibles, luchando al mismo tiempo contra los efectos del cambio climatico y
respetando otros limites planetarios (véase el parr. 6 del informe del Grupo).

4. Las recomendaciones del Grupo se incluyen en tres categorias principales:
recomendaciones para empoderar las personas para que elijan opciones sostenibles,
recomendaciones para una economia sostenible y recomendaciones para fortalecer la
gobernanza institucional. El Grupo formula 56 recomendaciones en total, muchas de
ellas dirigidas a los gobiernos, algunas al sector privado y otros interesados, y
algunas a las instituciones internacionales, incluso a las Naciones Unidas y al
Secretario General.

5. El Grupo ha realizado un trabajo excelente y encomio el informe completo y
las recomendaciones dirigidas a los Estados Miembros para su consideracion. En
particular, apoyo plenamente el enfoque integrado adoptado por el Grupo con
respecto a las cuestiones relacionadas con la sociedad, la economia y el medio
ambiente. La fragmentacion en los conceptos, politicas, practicas e instituciones ha
contribuido en gran medida a crear el desfase que existe en el ambito del desarrollo
sostenible, como todos reconocemos. Necesitamos adoptar enfoques mucho mas
coherentes y comprender las interconexiones de una forma mucho mas integral a fin
de abordar eficazmente los desafios polifacéticos como el cambio climatico, la
seguridad alimentaria y energética, el desempleo y la crisis financiera mundial.

6. Examinaré de cerca todas las recomendaciones del Grupo y responderé con
acciones concretas a las dirigidas a mi. Algunas de las recomendaciones se refieren
a iniciativas que ya he puesto en marcha, entre ellas la iniciativa “Energia
Sostenible para Todos” y una estrategia de desarrollo sostenible para el sistema de
las Naciones Unidas. Ya he declarado que la mayor prioridad de mi segundo
mandato es el desarrollo sostenible. La recomendacion del Grupo de que convoque
reuniones periddicas de dirigentes politicos del mundo y representantes de alto nivel
de otras partes interesadas sobre el tema del desarrollo sostenible es plenamente
compatible con tal prioridad. Tengo la intencion de responder a la recomendacion de
apoyar la elaboracion de un indice o conjunto de indicadores de desarrollo
sostenible, asi como la de un conjunto de objetivos de desarrollo sostenible. En
cuanto a la solicitud de preparar un informe periodico de prospectiva mundial de
desarrollo sostenible, estoy convencido del valor de tal informe y estudiaré las
modalidades pertinentes, incluso la disponibilidad de recursos para una tarea tan
importante y ambiciosa. Por ltimo, trabajaré para fortalecer aun mas los lazos entre
la comunidad cientifica mundial y las Naciones Unidas, estudiando la manera de
informar la formulacion de politicas con la ciencia mas avanzada.

7.  Las entidades del sistema de las Naciones Unidas y yo, como Secretario
General, quedamos a disposicion de los Estados Miembros para ayudarlos a aplicar
las recomendaciones formuladas para ellos por el Grupo, a nivel nacional, regional o
mundial. Aliento a los Estados Miembros a que examinen a fondo las
recomendaciones e inscriban las que permitan adoptar decisiones inmediatas en el
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documento final de la Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), que se
estd negociando. Por supuesto, los ajustes estructurales a nivel mundial son
prerrogativa de los Estados Miembros. Insto a los gobiernos a que examinen las
deficiencias de los drganos y procesos actuales y consideren la posibilidad de
comenzar de nuevo con una arquitectura mundial nueva o reformada que integre las
tres dimensiones del desarrollo sostenible y retna a todos los agentes pertinentes. La
participacion sustantiva de la sociedad civil, el sector privado y la comunidad
cientifica, asi como de las autoridades subnacionales y regionales, es un requisito
previo para celebrar deliberaciones eficaces, adoptar decisiones adecuadas y aplicar
medidas pertinentes sobre el terreno.

8.  Mas que nada, necesitamos movilizar el apoyo publico y entusiasmar a los
ciudadanos de todo el mundo con la visioén de construir por fin un mundo sostenible
que garantice el bienestar de la humanidad, preservando el planeta para las
generaciones futuras. Espero que todos apoyen el llamamiento del Grupo para
promover la resiliencia del planeta y de sus habitantes y trabajen unidos para hacer
realidad esa vision.
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Carta defecha 30 de enero de 2012 dirigida al Secretario
General por los copresidentes del Grupo de alto nivel
sobre la sostenibilidad mundial

Tenemos el privilegio de remitirle el informe del Grupo de alto nivel sobre la
sostenibilidad mundial titulado “Gente resiliente en un planeta resiliente: un futuro
que vale la pena elegir”.

Iniciamos la preparacion de este informe durante un periodo de inestabilidad e
incertidumbre en todo el mundo. Las economias estdan tambaleandose. La
desigualdad estd creciendo. Y las temperaturas globales contintian aumentando.
Estamos poniendo a prueba la capacidad del planeta para sostenernos. Los esfuerzos
por lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otras metas sociales y
econdmicas estan obstaculizados por la incapacidad para llegar a un acuerdo sobre
medidas decisivas y coordinadas en foros nacionales y multilaterales y por los
compromisos no cumplidos de apoyo financiero.

Las sefales son claras: tenemos que cambiar enormemente, comenzando por el
concepto que tenemos sobre nuestra relacion con los demads, con las generaciones
futuras y los ecosistemas que nos apoyan. Nuestra mision como Grupo fue
reflexionar sobre una nueva vision para el desarrollo sostenible y la prosperidad,
formular esa vision junto con mecanismos para lograrla.

Ahora que 7.000 millones de personas viven en nuestro planeta, es hora de
reflexionar sobre nuestra via actual. Hoy nos encontramos en una encrucijada. Si
seguimos por la misma via, las personas y nuestro planeta correran un riesgo mucho
mayor. Consideramos que la otra via proporciona una oportunidad extraordinaria,
pero debemos ser decididos y valientes para seguirla. Cambiar el curso no sera facil.
Pero con el tiempo, creemos que seguir una via mas sostenible aumentara el
bienestar humano, promovera la justicia mundial, fortalecera la igualdad entre los
géneros y preservara sistemas que apoyan la vida en la Tierra para las generaciones
venideras.

Casi 20 afos después de la Cumbre para la Tierra de Rio, el desafio —y las
oportunidades— del desarrollo sostenible son mas relevantes que nunca. Hoy vemos
con creciente claridad que el crecimiento econdmico, la proteccion del medio
ambiente y la igualdad social constituyen la misma agenda: la agenda del desarrollo
sostenible. No podemos hacer progresos duraderos en una de esas esferas sin
progresos en todas ellas.

Las personas constituyen el centro de nuestra vision del desarrollo sostenible.
Nuestro informe presenta una serie de recomendaciones basicas que, si se aplican
con el tiempo, ayudaran a que grandes sectores de la humanidad salgan de una
pobreza deshumanizadora; a aumentar la resiliencia; fortalecer la equidad mundial,
incluida la igualdad entre los géneros; transformar la manera en que valoramos los
bienes y servicios y medimos el crecimiento; preservar ecosistemas valiosos;
reforzar la colaboracion, la coherencia y la rendicion de cuentas en todos los
sectores e instituciones; y crear un marco comun para la sostenibilidad mundial.

En 2030 un nifio nacido este afio llegara a la mayoria de edad. Nuestras
recomendaciones tienen por objetivo establecer para él, y para todos los nifios, un
mundo en el que el crecimiento sostenible e inclusivo proporcione mas por menos,
para todos.
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Nuestro informe va dirigido a usted, pero nuestras recomendaciones requeriran
el compromiso —y las medidas— de ciudadanos de todos los sectores de la
sociedad: desde Jefes de Estado y de Gobierno y alcaldes locales a ejecutivos de
empresas, cientificos, lideres religiosos, activistas de la sociedad civil, y en especial,
los lideres de la siguiente generacion, los jovenes de hoy. Todos nosotros debemos
formar parte de la solucion.

Reconocemos la aspiracion universal al desarrollo sostenible y nuestras
recomendaciones permiten abordarla en el contexto de diversas circunstancias
nacionales. La aplicacion tiene que basarse en los acuerdos y compromisos mutuos
alcanzados hasta ahora e ir mas alla.

Nuestras recomendaciones emanan de nuestra experiencia personal colectiva
en la esfera publica y privada, en la administraciéon publica, en funciones de
elaboracion de politicas, en el sector privado y la sociedad civil. Conjuntamente,
venimos ocupandonos de las cuestiones que abordamos en el informe durante varios
decenios.

En nombre del Grupo, deseamos expresarle nuestro profundo agradecimiento,
Sr. Secretario General, por su apoyo dedicado y compromiso no solo con el Grupo,
sino mas fundamentalmente, con la agenda del desarrollo sostenible. También
agradecemos el apoyo y las sugerencias recibidas de funcionarios del sistema de las
Naciones Unidas, delegaciones de Estados Miembros y organizaciones de la
sociedad civil con las que hemos consultado ampliamente. Deseamos expresar
nuestro agradecimiento a los miembros del Grupo que dieron generosamente su
tiempo, experiencia y opiniones en el desempefio de la mision del Grupo. La
Secretaria también merece mas profundo agradecimiento por sus tremendos
esfuerzos en apoyo a la labor de este Grupo.

(Firmado) Tarja Halonen
Copresidente

(Firmado) Jacob Zuma
Copresidente
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Genteresiliente en un planetaresiliente: un futuro
gquevalela penaelegir

Informe del Grupo de alto nivel del Secretario General
delas Naciones Unidas sobr e la sostenibilidad mundial

“La Tierra tiene suficientes recursos para satisfacer las necesidades de los
hombres, pero no para saciar su codicia.”

Mahatma Gandhi
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Visién: un futuro que vale la pena elegir

Hace un cuarto de siglo, el informe Brundtland present6 a la comunidad
internacional el concepto de desarrollo sostenible como un nuevo paradigma para el
crecimiento economico, la igualdad social y la sostenibilidad ambiental. En el
informe se afirmaba que el desarrollo sostenible podria lograrse con un marco
normativo integrado que abarcara esos tres pilares. Desde entonces, el mundo ha
adquirido un conocimiento mas profundo de los desafios interrelacionados que
afrontamos y entiende que el desarrollo sostenible brinda la mejor oportunidad para
que las personas elijan su futuro. El Grupo de alto nivel sobre la sostenibilidad
mundial afirma que al hacer transparente tanto el costo de la accion como el de la
inaccion, el proceso politico puede reunir los argumentos y la voluntad politica que
se necesitan para actuar en pro de un futuro sostenible. La vision a largo plazo del
Grupo es erradicar la pobreza, reducir la desigualdad y hacer que el crecimiento sea
mas inclusivo y la produccion y el consumo mas sostenibles, luchando al mismo
tiempo contra los efectos del cambio climatico y respetando otros limites planetarios.
Habida cuenta de lo que antecede, en el informe se formulan recomendaciones para
llevar adelante la vision del Grupo y lograr un planeta sostenible, una sociedad justa
y una economia en crecimiento.

Progresos hacia el desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible no es un destino sino un proceso dinamico de
adaptacion, aprendizaje y accion. Supone reconocer y comprender las
interrelaciones, especialmente las que existen entre la economia, la sociedad y el
medio natural, y actuar al respecto. El mundo todavia no ha emprendido este camino.
Se han hecho progresos, pero no han sido rapidos ni suficientemente profundos, por
lo que cada vez es mas urgente emprender acciones de mayor alcance. Al mismo
tiempo, nos enfrentamos cada vez mas a poderosas fuerzas conductoras del cambio:
los efectos de los patrones actuales de produccion y consumo y de la escasez de
recursos, la innovacion, los cambios demograficos, los cambios en la economia
mundial, el crecimiento verde, la creciente desigualdad, el cambio de la dinamica
politica y la urbanizacion.

Empoderamiento de las per sonas para que elijan opciones sostenibles

Cuanta mas influencia tengamos en la sociedad, mayor sera el efecto que
tengamos en el planeta y mayor nuestra responsabilidad de actuar de manera
sostenible. Esto es mas cierto que nunca cuando, debido a que la globalizacién y las
presiones sobre nuestros recursos naturales, las decisiones individuales pueden tener
consecuencias globales. Para muchos de nosotros, sin embargo, el problema no es
tanto la eleccion de opciones insostenibles sino la falta de opciones en primer lugar.
Solo es posible elegir cuando los derechos humanos, las necesidades basicas, la
seguridad humana y la resiliencia humana estan asegurados. Las areas prioritarias
para la accion incluyen:

e Cumplir los principios fundamentales del desarrollo cumpliendo los
compromisos internacionales para erradicar la pobreza, promover los derechos
humanos y la seguridad humana y avanzar la igualdad entre los géneros
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* Promover la educacién para el desarrollo sostenible, incluso la ensefianza
secundaria y la formacion profesional, y desarrollar aptitudes para asegurar que
toda la sociedad pueda contribuir con soluciones para los desafios actuales y
aprovechar las oportunidades

* Crear oportunidades de empleo, especialmente para las mujeres y los jovenes, a
fin de impulsar el crecimiento verde y sostenible

* Ayudar a los consumidores para que elijan opciones sostenibles y fomentar un
comportamiento responsable, individual y colectivamente

* Ordenar los recursos y posibilitar una revolucion verde en el siglo XXI en los
sectores de la agricultura, los océanos y los sistemas costeros, la energia y la
tecnologia y cooperacion internacionales

* Crear resiliencia mediante sélidas redes de seguridad, reduccion de riesgo de
desastres y planes de adaptacion.

Promocién de una economia sostenible

Para lograr la sostenibilidad debemos transformar la economia mundial. Los
cambios pequefios no haran el trabajo. La actual crisis econémica mundial, que ha
llevado a muchos a cuestionar el desempefio de la actual gobernanza econdomica
mundial, ofrece la oportunidad de introducir reformas fundamentales. Nos da la
oportunidad de orientarnos de manera decisiva hacia un crecimiento verde —no solo
en el sistema financiero, sino en la economia real. Se requieren acciones de politica
en una serie de esferas fundamentales, entre ellas:

* Incorporar los costos sociales y ambientales en la regulacion y establecimiento
de precios de los bienes y servicios, asi como abordar los fallos del mercado

* Elaborar una guia de incentivos que valore cada vez mas el desarrollo
sostenible a largo plazo en las transacciones de inversion y financieras

* Aumentar la financiacion para el desarrollo sostenible, incluida la financiacion
publica y privada, y promover las asociaciones para movilizar grandes
volimenes de fondos nuevos

* Modificar la manera de medir los progresos hacia el desarrollo sostenible
creando un indice o un conjunto de indicadores de desarrollo sostenible.

Fortalecimiento de la gober nanza institucional

Para alcanzar el desarrollo sostenible necesitamos construir un marco eficaz de
instituciones y de procesos de toma de decisiones a nivel local, nacional, regional y
mundial. Debemos superar el legado de instituciones fragmentadas establecidas
alrededor de una sola tematica; los déficits de liderazgo y de margen politico; la falta
de flexibilidad para adaptarse a nuevos tipos de problemas y crisis; y una frecuente
falla para anticipar retos y oportunidades y formular planes de respuesta —todo lo
cual menoscaba tanto la formulacion de politicas como su ejecucion en el terreno.
Para mejorar la gobernanza, la coherencia y la rendicion de cuentas para el desarrollo
sostenible a nivel nacional y mundial, las areas prioritarias de accion incluyen:

« Aumentar la coherencia a nivel subnacional, nacional e internacional
¢ Crear de un conjunto de objetivos globales de desarrollo sostenible

« Establecer un informe periddico de prospectiva del desarrollo sostenible que
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reuna la informacion y las evaluaciones actualmente dispersas entre varias
instituciones y las analice de manera integrada

e Contraer un nuevo compromiso para revitalizar y reformar el marco
institucional internacional, incluida la posibilidad de crear un consejo mundial
para el desarrollo sostenible.

Llamamiento a la accion

Ahora es crucial hacer un seguimiento activo. El Grupo espera que el Secretario
General implemente las recomendaciones que son de su competencia y lleve el
conjunto de recomendaciones a todas las entidades de las Naciones Unidas. E1 Grupo
también espera que el Secretario General y las Naciones Unidas usen el poder de
convocatoria de la Organizacion para promover las recomendaciones en la
comunidad internacional méas amplia, incluidos los gobiernos en todos los niveles,
las organizaciones internacionales, la sociedad civil, la comunidad cientifica y el
sector privado.
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Visiéon del Grupo

1.  Hoy en dia, nuestro mundo y nuestro planeta viven el mejor de los tiempos y el
peor de los tiempos. El mundo estd experimentando una prosperidad sin
precedentes, pero el planeta también estd bajo un estrés sin precedentes. La
desigualdad entre los ricos y los pobres del mundo es cada vez mayor, y todavia hay
maés de 1.000 millones de personas que viven en la pobreza. En muchos paises se
estan levantando olas de protestas que reflejan aspiraciones universales a un mundo
mas prospero, justo y sostenible.

2. Cada dia, las personas, las empresas y los gobiernos eligen millones de
opciones. Nuestro futuro comtn depende de todas ellas. Debido a los diferentes
problemas superpuestos a los que se enfrenta el mundo, es mas urgente que nunca
tomar medidas para seguir los principios de la agenda del desarrollo sostenible. Ha
llegado la hora de emprender una accion global genuina para que las personas, los
mercados y los gobiernos elijan opciones sostenibles.

3. La necesidad de integrar las dimensiones economica, social y ambiental del
desarrollo a fin de lograr la sostenibilidad se definié claramente hace un cuarto de
siglo. Ha llegado el momento de integrar esas dimensiones. Las oportunidades de
cambio son enormes. No somos victimas pasivas e indefensas de las fuerzas
impersonales y deterministas de la historia. Y lo interesante es que podemos elegir
nuestro futuro.

4.  Los desafios son enormes, pero también lo son las nuevas posibilidades que
aparecen cuando examinamos los viejos problemas con una nueva perspectiva. Entre
estas posibilidades cabe mencionar las tecnologias que pueden hacernos retroceder
ante los umbrales planetarios; los nuevos mercados, el nuevo crecimiento y los
nuevos puestos de trabajo derivados de la transformacion de productos y servicios; y
los nuevos enfoques de financiacidn publica y privada que puedan ayudar realmente
a las personas a salir de la trampa de la pobreza.

5. Lo cierto es que el desarrollo sostenible consiste fundamentalmente en que las
personas tengan oportunidades para influir en su futuro, reclamar sus derechos y
expresar sus preocupaciones. La gobernanza democratica y el pleno respeto de los
derechos humanos son requisitos indispensables para empoderar a las personas y
conseguir que elijan opciones sostenibles. Los pueblos del mundo ya no toleraran
que continue devastdndose el medio ambiente ni que persista la desigualdad que
ofende profundamente el arraigado principio universal de justicia social. Los
ciudadanos ya no aceptaran que los gobiernos y las empresas, guardianes de un
futuro sostenible para todos, no cumplan los pactos que concertaron con ellos. En
términos generales, las autoridades internacionales, nacionales y locales alrededor
del mundo, al igual que la sociedad civil y el sector privado, deben asumir
plenamente los requisitos para lograr el desarrollo sostenible en el futuro. Al mismo
tiempo, hay que alentar a las comunidades locales a que participen activamente y de
forma coherente en la conceptualizacidn, planificacion y aplicacion de politicas de
sostenibilidad. Para ello es fundamental incluir a los jovenes en la sociedad, en la
politica y en la economia.

6. Por lo tanto, la vision a largo plazo del Grupo de alto nivel sobre la
sostenibilidad mundial es erradicar la pobreza, reducir la desigualdad, y hacer que el
crecimiento sea inclusivo y que la produccion y consumo sean mas sostenibles,
luchando al mismo tiempo contra los efectos del cambio climatico y respetando
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otros limites planetarios. Esta vision reafirma el informe decisivo que publico en
1987 la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo con el titulo
“Nuestro futuro comuin” (documento de las Naciones Unidas A/42/427, anexo),
conocido por todos como el informe Brundtland.

7. Pero ;jqué hay que hacer para cambiar realmente la vida de la poblacion del
mundo y el planeta? Tenemos que comprender las dimensiones del problema.
Debemos reconocer que las fuerzas que lo causan son los estilos de vida
insostenibles, las modalidades de produccion y consumo insostenibles y los efectos
del crecimiento demografico. Dado que la poblacion mundial aumentara de 7.000
millones a casi 9.000 millones para 2040, y que el numero de consumidores de clase
media aumentara en 3.000 millones durante los proximos 20 afos, la demanda de
recursos aumentara exponencialmente. Para el afio 2030, el mundo necesitara por lo
menos un 50% mas de alimentos, un 45% mas de energia y un 30% mas de agua —
todo ello en un momento en que los limites del medio ambiente imponen nuevos
limites al suministro. Esto sucede sobre todo con el cambio climatico, que incide en
todos los aspectos de la salud humana y del planeta.

8.  El modelo de desarrollo mundial actual es insostenible. No podemos continuar
suponiendo que nuestras acciones colectivas no daran lugar a situaciones sin retorno
en la medida que no respetamos los umbrales criticos del medio ambiente, lo que
puede causar dafios irreversibles para los ecosistemas y las comunidades humanas.
Al mismo tiempo, estos umbrales no deberian utilizarse para imponer limites
arbitrarios al crecimiento de los paises en desarrollo, que tratan que su poblacion
supere la pobreza. De hecho, si no somos capaces de resolver el dilema del
desarrollo sostenible, corremos el riesgo de condenar hasta 3.000 millones de
miembros de nuestra familia humana a una vida de pobreza endémica. Ninguno de
estos resultados es aceptable, por lo que tenemos que encontrar un nuevo camino
hacia adelante.

9. Hace un cuarto de siglo, el informe Brundtland presenté a la comunidad
internacional el concepto de desarrollo sostenible como un nuevo paradigma para el
crecimiento econémico, la igualdad social y la sostenibilidad ambiental. En el
informe se afirmaba que el desarrollo sostenible podria lograrse con un marco
normativo integrado que abarcara esos tres pilares. El informe Brundtland tenia
razén entonces y sigue teniéndola hoy. El problema es que, 25 afos después, el
desarrollo sostenible se mantiene como un concepto de aceptacion generalizada,
pero todavia no como una realidad cotidiana y practica en el terreno. El Grupo se ha
preguntado por qué es asi y qué se puede hacer para cambiar la situacion.

10. El Grupo ha llegado a la conclusioén de que existen dos posibles respuestas, las
dos acertadas y relacionadas entre si. Es indudable que el desarrollo sostenible se ha
visto afectado por una falta de voluntad politica. Es dificil argumentar en contra del
principio del desarrollo sostenible, pero hay pocos incentivos para ponerlo en
practica cuando nuestras normas politicas e instituciones, recompensan
desproporcionadamente los logros a corto plazo . En otras palabras, el beneficio
politico es de largo plazo, frecuentemente intergeneracional, en tanto que los
desafios politicos suelen ser inmediatos.

11. Existe otra respuesta para la pregunta de por qué el desarrollo sostenible no se
ha puesto en practica. Es una respuesta que discutimos con verdadera pasion: el
concepto de desarrollo sostenible aun no se ha incorporado en el debate nacional e
internacional dominante sobre las politicas econdémicas. La mayoria de los
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encargados de adoptar decisiones econdémicas siguen pensando que el desarrollo
sostenible es algo ajeno a sus responsabilidades fundamentales relacionadas con la
gestion macroecondémica y otras ramas de la politica econdmica. Sin embargo, es
crucial que las cuestiones ambientales y sociales se integren en las decisiones
econdmicas para tener éxito.

12. Durante demasiado tiempo, los economistas, activistas sociales y expertos en
medio ambiente se han limitado a hablar sin escucharse unos a otros —casi como si
hablaran idiomas diferentes, o al menos diferentes dialectos. Ha llegado la hora de
unificar las disciplinas y desarrollar un lenguaje comun para que el desarrollo
sostenible trascienda las diferencias de las posiciones enfrentadas, es decir, para que
el paradigma del desarrollo sostenible se posicione en la corriente dominante de la
economia. De esta manera, a los politicos y a los encargados de formular politicas
les resultara mucho mas dificil ignorarlo.

13.  Por esta razon, el Grupo sostiene que la comunidad internacional necesita lo
que algunos han llamado “una nueva economia politica” para el desarrollo
sostenible. Esto significa, por ejemplo: mejorar radicalmente la interfaz entre las
ciencias ambientales y la politica; reconocer que en determinados aspectos
ambientales, como el cambio climatico, los “fallos del mercado” requieren
regulacion y lo que los economistas reconocerian como el establecimiento de
precios para las “externalidades ambientales”, haciendo explicitos los costos
econémicos, sociales y ambientales de la acciéon y la inaccion; reconocer la
importancia de la innovacidn, las nuevas tecnologias, la cooperacion internacional y
las inversiones para responder a estos problemas y generar mayor prosperidad;
reconocer que deberia acordarse un enfoque para cuantificar el costo econéomico de
la exclusion social persistente —por ejemplo, el costo de excluir a las mujeres de la
fuerza de trabajo; reconocer que los mercados privados no pueden dar por si solos
una respuesta adecuada a la crisis de la seguridad alimentaria; y exigir que los
organismos internacionales, los gobiernos nacionales y las empresas privadas
contabilicen y reporten los resultados anuales que han obtenido para promover el
desarrollo sostenible, aplicando las medidas de sostenibilidad acordadas. También
debemos reconocer que este es el reto central de la politica. A menos que el proceso
politico sea capaz de asumir plenamente el paradigma del desarrollo sostenible no
podra haber progreso.

14. La escala de la inversion, la innovacidn, el desarrollo tecnolégico y la creacion
de empleo, necesaria para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza,
supera la capacidad del sector publico. Consiguientemente, el Grupo aboga porque
se utilice el poder de la economia para forjar un crecimiento inclusivo y sostenible,
y crear valor mas alla de estrechos conceptos de la riqueza. Los mercados y la
iniciativa empresarial seran un factor primordial en la adopcion de decisiones y en
el cambio economico. El Grupo emplaza a nuestros gobiernos e instituciones
internacionales al desafio de colaborar en mayor medida para resolver problemas
comunes y promover intereses compartidos. Solo puede darse un salto gigante si los
actores estan dispuestos a unirse en coaliciones con vision de futuro y a tomar la
iniciativa para contribuir al desarrollo sostenible.

15. El Grupo sostiene que al adoptar un nuevo enfoque para la economia politica
del desarrollo sostenible llevaremos el paradigma del desarrollo sostenible de los
margenes a la corriente principal del debate economico global. Asi, el costo de la
accion y el de la inaccion seran transparentes. Solo entonces el proceso politico
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podra reunir los argumentos y la voluntad politica necesarios para actuar en pro de
un futuro sostenible.

16. El Grupo pide que se emplee este nuevo enfoque para la economia politica del
desarrollo sostenible, con objeto de responder al reto del desarrollo sostenible de
una manera nueva y operativa. Es evidente que el desarrollo sostenible es un buen
objetivo. Nuestro reto es demostrar que es asimismo racional —y que los costos de
la inaccion son mucho mayores que los costos de la accion.

17. El informe del Grupo presenta una gama de recomendaciones concretas para
hacer avanzar nuestra vision de un planeta sostenible, una sociedad justa y una
economia en crecimiento:

a) Es indispensable que reconozcamos un nuevo nexo entre alimentos, agua
y energia, en lugar de tratarlos en diferentes silos. Las tres necesidades deben estar
plenamente integradas, no abordarse por separado si queremos hacer frente a la
crisis alimentaria mundial. Es tiempo de iniciar una segunda revolucién verde —una
“revolucion verde durable”— que duplique los rendimientos pero se base en los
principios de la sostenibilidad;

b) Es hora de esfuerzos mundiales audaces, que incluyan el lanzamiento de
una gran iniciativa cientifica mundial para fortalecer la interrelacion entre la ciencia
y la politica. Tenemos que definir, a través de la ciencia, lo que los cientificos
llaman “limites planetarios”, “umbrales del medio ambiente” y “puntos de
inflexiéon”. Se debe dar prioridad a los desafios a los que se enfrenta el medio
marino y la “economia azul”;

¢) La mayoria de los bienes y servicios que se venden hoy en dia no reflejan
todos los costos ambientales y sociales de su produccién y consumo. Basandonos en
la ciencia, tenemos que alcanzar un consenso sobre las metodologias que deben
utilizarse para establecer estos costos apropiadamente. Establecer los costos de las
externalidades ambientales podria abrir nuevas oportunidades para el crecimiento y
los empleos verdes;

d) Para hacer frente a la exclusion social y a la amplia desigualdad social se
requiere asimismo contabilizarlas, determinar sus costos y responsabilizarse por
ellas. El siguiente paso es explorar formas de como tratar estos temas criticos a fin
de lograr mejores resultados para todos;

e) La equidad tiene que estar al frente de todo. Los paises en desarrollo
necesitan tiempo, asi como apoyo financiero y tecnoldgico, para la transicion hacia
el desarrollo sostenible. Tenemos que empoderar a toda la sociedad —en especial
las mujeres, los jovenes, los desempleados y los sectores mas vulnerables y débiles.
Y para aprovechar apropiadamente el bono demografico, debemos incluir a los
jovenes en la sociedad, la politica, el mercado laboral y el desarrollo empresarial;

f)  Cualquier cambio serio hacia el desarrollo sostenible requiere la equidad
de género. La inteligencia y la capacidad colectivas de la mitad de la humanidad es
un recurso que debemos nutrir y desarrollar, por el bien de todas las generaciones
futuras. El siguiente incremento del crecimiento global bien podria provenir del
pleno empoderamiento econémico de las mujeres;

g) Muchos afirman que si algo no se puede medir tampoco se puede
controlar. La comunidad internacional deberia medir el desarrollo mas alla del
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producto interno bruto (PIB) y establecer un nuevo indice o un conjunto de
indicadores para el desarrollo sostenible;

h)  El desarrollo sostenible requiere fuentes de capital nuevas e importantes
del sector privado y del sector publico. Requiere la movilizacion de mas fondos
publicos y el uso de capitales globales y nacionales para apalancar capital mundial
privado mediante el desarrollo de incentivos. La asistencia oficial para el desarrollo
también continuard siendo crucial para atender las necesidades de desarrollo
sostenible de los paises de bajos ingresos;

i)  Los gobiernos, en todos los niveles, deben migrar desde la mentalidad
parcelaria hacia una forma integrada de pensamiento y de formulacion de politicas.
Deben colocar el desarrollo sostenible al frente de sus programas y presupuestos, y
orientarse hacia modelos innovadores de cooperacion internacional. Las ciudades y
las comunidades locales tienen un importante papel que desempefiar en la
promocion de una verdadera agenda de desarrollo sostenible en el terreno;

j)  Las instituciones internacionales tienen un papel decisivo. Es necesario
fortalecer la gobernanza internacional para el desarrollo sostenible, utilizar las
instituciones existentes de forma mas dinamica y considerar la posibilidad de crear
un consejo mundial para el desarrollo sostenible, asi como adoptar objetivos
globales de desarrollo sostenible;

k) Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian aumentar los
recursos destinados a la adaptacion y a la reduccion de riesgos, asi como a integrar
la planificacion de capacidades de respuesta en sus presupuestos y estrategias de
desarrollo;

1)  Los gobiernos, los mercados y las personas necesitan ver mas alla de los
programas de transacciones y de los ciclos politicos de corto plazo. Deberian
modificarse los incentivos que en la actualidad favorecen el corto plazo en la toma
de decisiones. Las opciones sostenibles suelen tener mayores costos iniciales que las
opciones tendenciales. Deben ser mas accesibles, econdmicas y atractivas para los
consumidores pobres y los paises de bajos ingresos.

18. El Grupo considera que con el ingenio y la voluntad de todos es posible elegir
el futuro. Por lo tanto, el Grupo es optimista. Todos los grandes logros de la historia
de la humanidad empezaron con una vision de futuro antes de convertirse en
realidad. La vision de la sostenibilidad mundial, que implica la resiliencia del
planeta y de sus habitantes, no es diferente.

19. En 2030, un nifio nacido en 2012 —el afio que se publica nuestro informe—
cumplira 18 afios. ;Habremos hecho lo suficiente durante estos afios para darle el
futuro sostenible, equitativo y resiliente que todos los nifios merecen? El presente
informe intenta responder a esta pregunta.

Il. Progresoshacia el desarrollo sostenible

A. Esfuerzospor lograr el desarrollo sostenible
20. Como se definid célebremente en “Nuestro futuro coman”, el histérico informe

de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo publicado en
1987, por desarrollo sostenible se entiende un desarrollo “que satisfaga las
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necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias”. En este sentido, no es un destino, sino un proceso
dinamico de adaptacion, aprendizaje y accion.

21. Es importante sefialar que el desarrollo sostenible no es sinénimo de
“proteccion  ambiental”. En cambio, el desarrollo sostenible supone
fundamentalmente reconocer y comprender las interrelaciones, sobre todo las que
existen entre la economia, la sociedad y el medio natural, y obrar en consecuencia.
El desarrollo sostenible supone apreciar el panorama completo, no solo los vinculos
esenciales entre los alimentos, el agua, la tierra y la energia. Supone ademas que nos
aseguremos de que lo que hagamos hoy sea compatible con lo que queramos lograr
mafiana.

22. Teniendo esto presente, ;cuan lejos esta el mundo de seguir una trayectoria
sostenible? ;qué ha cambiado realmente desde la publicacion del informe
Brundtland, o desde que se celebrd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Ia Cumbre de la Tierra) en Rio de Janeiro (Brasil)
en 1992, o desde que se reafirmaron los principios de Rio en la Cumbre de
Johannesburgo en 2002? Como se indica en el recuadro 1, se han hecho progresos
reales, pero el mundo todavia no ha emprendido el camino del desarrollo sostenible.

Recuadro 1
Balance mundial del desarrollo sostenible

En las siguientes resefas sobre los progresos realizados o, en algunos casos, la
falta de progresos, se ofrece un panorama general de diversas esferas clave y se
examinan los cambios ocurridos en cada una de ellas entre 1990 y 2010 (o los afios
mas proximos para los que haya datos disponibles). Nos proponemos mostrar la
direccion en que se ha avanzado, y no sugerir que la situacion en relaciéon con un
determinado problema es desesperada o ya se ha “resuelto”. ;En cudles esferas se
han logrado avances que hay que aprovechar, y en cudles otras nos hemos desviado
del camino correcto?

Erradicacion de la pobreza

El 27% de la poblacién mundial vive en la pobreza absoluta, |o cual
supone una disminucion con respecto al 46% registrado en 1990

En 2000, los lideres del mundo se comprometieron a reducir a la mitad para
2015 el numero de personas que vivian en condiciones de pobreza extrema en
comparacion con 1990. En la actualidad, el mundo esta en vias de cumplir esa meta.
En 1990, el 46% de la poblacion del planeta vivia en la pobreza absoluta. En 2005,
esa cifra habia disminuido al 27%, y se prevé que para 2015 baje a menos del 15%,
por lo que el mundo va bien encaminado en el empefio de cumplir el Objetivo de
Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad la pobreza en el planeta. En China y la
India en conjunto, el nimero de personas que vivian en la pobreza extrema entre
1990 y 2005 se redujo en unos 455 millones, y se espera que para 2015 se sumen a
esa cifra otros 320 millones de personas.
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En el Africa subsahariana, los progresos en la lucha contra la pobreza parecen
estar acelerandose; segiin los pronosticos, para 2015 la pobreza disminuira hasta el
36%, nivel que se acercara, aunque siga siendo considerablemente superior, a la
meta del 29% fijada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Crecimiento econdmico y desigualdad

El crecimiento econémico mundial aumenté en un 75% desde 1992,
pero la desigualdad sigue siendo elevada

Entre 1992 y 2010, el producto interno bruto (PIB) total mundial crecié en un
75% y el PIB per capita en un 40%. En valores per capita, los paises de ingresos
medianos experimentaron el crecimiento mas rapido en el decenio de 2000, seguidos
por los paises de bajos ingresos y, después, por los de altos ingresos. El fuerte
crecimiento economico de algunos paises en desarrollo ha producido mejoras
extraordinarias en la vida de muchas personas pobres.

Sin embargo, en términos absolutos, la diferencia en el ingreso per cépita entre
los paises ricos y los pobres ha seguido creciendo sin cesar. En 2010, el ingreso
nacional bruto per cépita (basado en la paridad del poder adquisitivo) de los paises
de altos ingresos fue unas 5 veces superior al de los paises de ingresos medianos y
unas 30 veces superior al de los paises de bajos ingresos. La desigualdad de ingresos
media a nivel nacional aument6 en alrededor del 20% entre 1990 y 2005, pese a un
repunte de la “clase media mundial”. En los ultimos 20 afios, la brecha entre los
ricos y los pobres se amplié en muchos paises desarrollados, y el ingreso medio del
10% mas rico de la poblacion es actualmente unas nueve veces mayor que el del
10% mas pobre.

Hambrey desnutricion
El nGmero de personas desnutridas aumentd en 20 millones desde 2000

En tanto la poblacion mundial ha venido creciendo hasta el nivel actual de
7.000 millones de habitantes, la producciéon mundial de alimentos se ha mantenido a
la par de ese crecimiento: hoy dia se producen alimentos suficientes para que todos
podamos alimentarnos con holgura. Sin embargo, la situacion es bien distinta si se
trata del acceso a los alimentos: en afios recientes el hambre ha aumentado y se han
incrementado los precios de los alimentos. Los paises pequefios que dependen de las
importaciones, especialmente en Africa, se han visto profundamente afectados por
las crisis alimentarias y econémicas. El numero de personas desnutridas en los
paises en desarrollo aument6 en unos 20 millones entre 2000 y 2008. Por otra parte,
en los ultimos aflos comenzaron a perder impulso los aumentos de la productividad
derivados de la “revolucion verde” en la agricultura, y las preocupaciones por el
precio de insumos como los fertilizantes, la disponibilidad de agua y la competencia
por la tierra también han venido ensombreciendo las perspectivas de la oferta, en
momentos en que se prevé un alza de la demanda de alimentos en un 70% para
2050.
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Bosgues
Cada afio se pierden 5,2 millones de hectareas netas de bosques

Entre 2000 y 2010, unas 13 millones de hectareas de bosques se destinaron a
otros usos o se perdieron anualmente, en comparacion con la cifra de 16 millones de
hectareas anuales en la década de 1990 (de una superficie forestal total global que
ascendia a 4.000 millones de hectareas en 2010). Sin embargo, el mundo sigue
perdiendo cubierta forestal a un ritmo alarmante, incluso aunque la tasa actual de
deforestacion parece estar disminuyendo. Si bien se ha perdido el 53% de la cubierta
vegetal primaria de la superficie del planeta, sobre todo en las naciones
desarrolladas, en algunos paises en desarrollo, como el Brasil e Indonesia, que
sufrieron la mayor pérdida neta de superficie forestal en la década de 1990, se ha
reducido considerablemente el ritmo de pérdida de la vegetacion.

L a capa de ozono

La capa de ozono se recuperara y alcanzara los niveles anteriores
a 1980 dentro de algo mas de 50 afios

El agotamiento de la capa de ozono estratosférico que protege la Tierra fue una
de las preocupaciones ambientales definitorias de finales de la década de 1980, tras
haberse descubierto un gran “agujero” de ozono sobre la Antartida. Pero con la
entrada en vigor en 1989 del Protocolo de Montreal de la Convencion de Viena para
la Proteccion de la Capa de Ozono y la reducciéon gradual y eliminacion completa de
la produccion de clorofluorocarbonos en 1996, el agotamiento de la capa de ozono
se ha desacelerado notablemente. Sin el Protocolo de Montreal, para 2065 la Tierra
habria perdido dos terceras parte de la capa de ozono, lo que provocaria un aumento
drastico del cancer de piel. En cambio, gracias a la accion multilateral, la capa de
ozono se estd recuperando a ritmo constante y es probable que sobre la region
antartica vuelva a tener los niveles anteriores a 1980 en alglin momento entre 2060 y
2075.

Ladiversidad bioldgicay los ecosistemas

Dos terceras partes de |os servicios que proporciona la naturaleza
a la humanidad estan disminuyendo

La meta convenida por las partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica
en 2002 de “lograr para el afio 2010 una reduccion significativa del ritmo actual de
pérdida de la diversidad bioldgica” no se ha cumplido. La tercera edicion de
Perspectiva Mundial sobre la Biodiversidad revela que aunque se han registrado
progresos considerables en la reduccion del ritmo de pérdida de bosques tropicales y
manglares en algunas regiones, la mayoria de los habitats se estdn deteriorando y el
ritmo de extincidon de las especies parece estar acelerdndose. Estd disminuyendo la
diversidad genética de las especies cultivadas, lo que podria redundar en cultivos
mas vulnerables.

La pérdida de servicios derivados de los ecosistemas es un obsticulo
importante para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir la
pobreza, el hambre y las enfermedades. Se ha determinado que casi dos tercios de
los servicios que la naturaleza ofrece a la humanidad estan en un estado de deterioro
en todo el mundo. De hecho, los beneficios cosechados por nuestra ingenieria del
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planeta se han logrado gastando bienes naturales. Cabe sefialar sin embargo los
aspectos positivos: se han establecido mas zonas protegidas (tanto en tierra como en
aguas costeras), la conservacion de determinadas especies ha reducido las pérdidas,
y las iniciativas emprendidas para superar algunas de las causas directas de los
dafios a los ecosistemas han contribuido a mantener servicios de ecosistemas
esenciales.

L os océanos

El 85% de todas las poblaciones de peces estan sobreexplotadas,
agotadas, en recuperacion o plenamente explotadas

Dado que la mayor parte de la poblacion mundial vive en zonas costeras, los
océanos son fundamentales para el futuro de la humanidad, ya sea debido a
actividades economicas directas o por los servicios ambientales que ofrecen. Sin
embargo, debido a la sobrepesca, actualmente el 85% de todas las poblaciones de
peces estan clasificadas de sobreexplotadas, agotadas, en recuperacion o plenamente
explotadas, situacion que es sustancialmente peor que hace dos décadas. Entretanto,
las escorrentias agricolas han hecho que los niveles de nitrogeno y fosforo en los
océanos se hayan triplicado desde la época preindustrial, provocando un incremento
impresionante del nimero de “zonas muertas” en las costas. Los océanos del planeta
también se estan volviendo mas acidos como consecuencia de la absorcion del 26%
del dioxido de carbono emitido a la atmoésfera, y esa acidez afecta tanto a las
cadenas de alimentacién marinas como a la capacidad de recuperacion de los
arrecifes de coral. Si la acidificacion de los océanos continda, es probable que se
produzcan alteraciones en las cadenas alimentarias y consecuencias directas e
indirectas para numerosas especies, con el consiguiente riesgo que ello supone para
la seguridad alimentaria, pues se afectarian las dietas de base marina de miles de
millones de personas en todo el mundo.

Cambio climético

Entre 1990 y 2009 las emisiones global es anual es de didxido
de carbono aumentaron en un 38%

Pese a la aprobacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto, las emisiones globales anuales de
dioxido de carbono derivadas del consumo de combustibles aumentaron en
alrededor del 38% entre 1990 y 2009, con una tasa de crecimiento que después de
2000 ha sido superior a la de la década de 1990. Incluso aunque se adoptaran
medidas enérgicas para reducir las emisiones, el mundo seguiria teniendo
dificultades para limitar a 2°C el aumento de la temperatura mundial con respecto a
la época preindustrial.

En realidad, atn no cabe decir que el mundo esté adoptando medidas enérgicas
para luchar contra el cambio climatico. La concentracion global de didxido de
carbono alcanzé 389 partes por milléon en 2010 y, si no se producen cambios de
politica significativos, puede llegar a exceder de 450 partes por millon en las
proximas décadas. En su 2010 Emissions Gap Report (Informe de 2010 sobre la
disparidad de las emisiones), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) lleg6 a la conclusion de que las previsiones actuales sobre los
niveles de emisiones en 2020 concuerdan con trayectorias que para finales del siglo
XXI llevarian a un aumento probable de la temperatura de entre 2,5°C y 5°C, lo que
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pondria en peligro la vida de millones de personas debido al aumento de la
malnutricién, las enfermedades o lesiones ocasionadas por olas de calor o desastres
provocados por fendmenos meteorologicos, y cambios en el alcance geografico de
algunos vectores de enfermedades infecciosas.

Energia
El 20% de la poblacién mundial no tiene acceso a la electricidad

Mas de 1.300 millones de personas de todo el mundo, es decir, el 20% de la
poblacion mundial, no disponen de un suministro fiable de electricidad, mientras
que 2.700 millones de personas aun dependen de la energia procedente de la
biomasa tradicional para cocinar sus alimentos. Sin embargo, la Agencia
Internacional de la Energia estima que se podria lograr el acceso universal a
servicios energéticos modernos para 2030, condicidon necesaria para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, a un costo relativamente bajo (por menos del
3% del total de inversiones energéticas necesarias para 2030) y con efectos
modestos sobre la demanda total de energia y las emisiones de didxido de carbono.

En afios recientes ha aumentado considerablemente el uso de fuentes de
energia renovable para la generacion de electricidad, la calefaccion y el transporte, y
se calcula que la cuota de energias renovables en el consumo final de energia a nivel
mundial es del 16%. Alrededor del 50% del total de capacidad de generacion de
electricidad afiadida en 2010 procedia de energias renovables. Se han hecho
progresos notables en el sector de la electricidad, en el que las energias renovables
suministraron cerca del 20% de la electricidad mundial en 2010. En particular se ha
avanzado rapidamente en algunas economias emergentes: en China, por ejemplo, las
energias renovables representan alrededor del 26% de la capacidad eléctrica
instalada total y en el Brasil se utiliza energia hidroeléctrica para generar mas del
80% de la electricidad.

Aguay saneamiento
884 millones de personas no tienen acceso al agua potable

2.600 millones de personas no tienen acceso a servicios basicos
de saneamiento

El mundo va camino de alcanzar, e incluso superar, la meta relativa al agua
potable de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Para 2015, casi el 90% de la
poblacion de las regiones en desarrollo tendra acceso a fuentes mejoradas de agua
potable, frente a un 77% en 1990. Aun asi, hacia fines de 2008, 884 millones de
personas carecian de acceso a agua limpia y solo el 57% de los habitantes del
planeta obtenia el agua potable que consumia de una toma de agua por tuberia. La
meta relativa al saneamiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio esta muy
lejos de cumplirse. En el plano mundial, la cobertura de mejores servicios de
saneamiento en 2008 era apenas superior al 60%, en comparacion con el 54% en
1990, y mas de 2.600 millones de personas seguian sin tener acceso a ellos. Sicte de
cada diez personas que no disponen de mejores servicios de sanecamiento viven en
zonas rurales, mientras que en las zonas urbanas, para estar a la par del crecimiento
demografico, sera necesario prestar servicios a otros 700 millones de personas.
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Género

Las mujeres constituyen el 43% de |a fuerza de trabajo agricola
en los paises en desarrollo

La paridad de género en la matriculacidén en la escuela secundaria mejord en
todo el mundo, pues pasé de 76 nifias por cada 100 nifios en 1991 a 95 por cada 100
en 2008. Segtn el Informe sobre el desarrollo mundial 2012, durante los ultimos 20
afios las mujeres han obtenido logros considerables en cuanto a sus derechos, a la
educacion y la salud, y las oportunidades de trabajo. En los paises de ingresos bajos
y medianos los avances han sido mas rapidos que en el mundo desarrollado. No
obstante, persisten las diferencias en todas las sociedades y en todos los sectores.
Por ejemplo, las mujeres constituyen, por término medio, el 43% de la fuerza de
trabajo agricola en los paises en desarrollo; sin embargo, en comparaciéon con los
hombres, es mas probable que reciban bajos salarios, trabajen a tiempo parcial y
realicen labores estacionales. También persisten las diferencias en el acceso de las
mujeres agricultoras a los recursos productivos; si se superaran esas diferencias,
aumentarian los rendimientos agricolas y el niimero de personas desnutridas se
reduciria entre 100 y 150 millones.

Educacién
67 millones de nifios en edad escolar no asisten a la escuela primaria

Desde que se puso en marcha la iniciativa Educacion para Todos y se
adoptaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2000, se han conseguido
avances significativos en la educacion en todo el mundo. Muchos de esos avances se
han producido en algunos de los paises mas pobres del mundo. Entre 1999 y 2008,
52 millones de nifios mas se matricularon en la escuela primaria. Pero a nivel
mundial, en 2009, la pobreza seguia impidiendo que 67 millones de nifios en edad
escolar asistieran a la escuela primaria. Las tasas de matricula escolar estan
disminuyendo en los paises afectados por conflictos armados, y las disparidades
entre los géneros siguen obstaculizando el progreso en lo que respecta a las nifias,
sobre todo en la educacion posprimaria. Alrededor del 68% de los niflos en edad de
asistir a la escuela secundaria se habia matriculado en 2009, lo que suponia una
mejora del 9% con respecto a 1999. Alrededor del 16% de los adultos del mundo, es
decir 793 millones, de los cuales dos terceras partes son mujeres, no tienen un nivel
minimo de alfabetizacion. A nivel mundial, las tasas de alfabetizacién estan
mejorando, pero el ritmo de avance es lento.

Salud
Entre 1990 y 2010 |la esperanza de vida aumento en 3,5 afios

Entre 1990 y 2010 la esperanza de vida a nivel mundial aumenté en 3,5 aflos.
En los paises menos adelantados ese aumento fue de 6 afios, pero sus ciudadanos
aun viven 11 afios menos que el promedio mundial. La tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios descendid en un tercio desde 1990, pero siguié siendo
alarmantemente elevada en el Africa subsahariana y el Asia meridional. El Objetivo
de Desarrollo del Milenio de reducir la mortalidad infantil en dos terceras partes
para 2015 no se logrard a menos que con urgencia se tomen medidas para combatir
la neumonia, la diarrea, la malaria y la malnutricién. Aunque el nimero de personas
que viven con el VIH en el mundo contintia creciendo, en 2009 el namero estimado
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de nuevas infecciones por el VIH fue un 19% inferior al registrado en 1999. Si bien
el nimero total anual de nuevos casos de tuberculosis siguié6 aumentando
ligeramente en 2009, la mortalidad a causa de la tuberculosis disminuy6 en mas de
un tercio desde 1990, mientras que las muertes por malaria disminuyeron en un 26%
en 2010 respecto a 2000. Sin embargo, las enfermedades no transmisibles, incluidas
las enfermedades cardiovasculares, algunos tipos de cancer, las enfermedades
respiratorias cronicas y la diabetes, estan aumentando en forma constante en todo el
mundo y en 2008 causaron unas 36 millones de muertes. Ademas de otros factores,
se prevé que el cambio climatico también tenga importantes efectos negativos en la
salud humana.

Fuentes: Datos reunidos de varias fuentes, entre ellas las Naciones Unidas, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Banco Mundial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econoémicos, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Agencia
Internacional de la Energia, la Organizacion Meteorologica Mundial, la Organizacion
Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

23. De manera general, los progresos hacia el desarrollo sostenible conseguidos
hasta la fecha no han sido ni rdpidos ni suficientemente profundos, y es cada vez
mayor y mas urgente la necesidad de realizar acciones que tengan un mayor alcance.
Sin embargo, como se examina en la seccion siguiente, ya se estan efectuando
grandes cambios en el contexto global mas amplio, cambios que tendran
implicaciones trascendentales para el desarrollo sostenible.

Factores impulsores del cambio

24. Existen poderosos factores impulsores del cambio que cada vez mas estan
cuestionando el statu quo. Durante el proximo decenio y mas adelante, es probable
que cada una de las tendencias que se relacionan a continuacion, y la interaccion
entre ellas, tenga consecuencias de largo alcance para el desarrollo sostenible, ya
sea para bien o para mal.

Efectos de las modalidades actuales de produccién y consumo y la escasez
de recursos

25. En primer lugar, y de manera fundamental, el propio hecho de que el
desarrollo todavia no sea sostenible para todos los paises y todas las personas
impulsard el cambio, pues por definicion toda tendencia que sea insostenible no
puede perdurar. En la practica, los rapidos avances cientificos y el aumento del
conocimiento de los sistemas naturales del planeta estan poniendo de manifiesto los
efectos del desarrollo insostenible en lo que respecta al cambio climatico, la
degradacion del medio ambiente y la escasez de recursos.

26. EIl cambio climatico es un peligro para todos los paises y las personas. Entre
otros efectos, se prevé que provoque reducciones en el rendimiento de las cosechas,
sobre todo en las latitudes bajas (donde se ubica la mayoria de los paises en
desarrollo); cambios en los regimenes de lluvias y menor disponibilidad de agua en
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algunas regiones, como las zonas tropicales secas; una mayor degradacion de las
tierras y desertificacion; repercusiones negativas sobre la salud de los seres
humanos; un aumento del nivel del mar que probablemente represente una amenaza
para la propia existencia de algunos pequefios Estados insulares en desarrollo y
comunidades de paises con extensas zonas costeras; y nuevos riesgos derivados de
fendmenos meteorologicos extremos. Esos riesgos resultan particularmente graves
para los mas pobres del mundo.

27. La humanidad no puede adaptarse a dafios cada vez mayores indefinidamente:
mas tarde o mas temprano habra que hacer frente a la causa subyacente del aumento
de la concentracion de gases de efecto invernadero y estabilizar la situacion. Si se
logra que la humanidad confronte el caracter insostenible de los modelos de
desarrollo vigentes, los efectos del cambio climatico y los costos que entrafia
mitigarlos nos obligaran a hacer cambios sustanciales en las modalidades de
produccion y consumo, aunque ello no tiene por qué implicar un descenso del nivel
de vida. En la medida en que hagamos esas transformaciones, se presentaran
también importantes oportunidades, con el surgimiento de nuevos empleos en
sectores que contribuyen al crecimiento econémico y el aumento del bienestar en
todo el mundo. En cambio, toda demora a la hora de actuar agudizara el problema,
incrementara los costos y reducird los beneficios. Ante el cambio climatico, el
mundo tendra que dedicarse de lleno a realizar procesos sostenidos de innovaciéon y
revitalizacion econdmica, social e institucional, tratar de superar los nuevos desafios
para la paz y la seguridad internacionales y hacer frente a interrogantes
fundamentales sobre la equidad en la distribucion de responsabilidades y riesgos.

28. De manera analoga, la escasez de recursos, sobre todo de energia, alimentos,
tierras, bosques y agua, ha despertado el interés de los gobiernos y guarda relacion
directa con el problema de las modalidades insostenibles de produccion y consumo.
La preocupacion por la escasez puede aliviarse en ocasiones si los precios disminuyen
temporalmente, pero, debido a factores fundamentales y profundos, como el aumento
de la demanda de recursos de todo tipo, los niveles insostenibles de consumo de
recursos tanto finitos como renovables y las inversiones insuficientes (aunque
crecientes) en sistemas para el uso sostenible de los recursos, probablemente no pasara
mucho tiempo sin que la escasez de recursos y las preocupaciones por su
sostenibilidad vuelvan a ocupar un lugar destacado en la agenda politica.

29. La escasez de recursos podria llevar a que se reconociera mas la necesidad de
desplegar esfuerzos denodados por conservar los recursos, fomentar un uso mas
eficiente y, siempre que sea posible, sustituir los recursos no renovables por
renovables, y a que se promoviera la adopcion de medidas normativas decisivas para
tratar de resolver el problema de manera colectiva y coherente. Sin embargo, por
otra parte, también podria imponer la estrechez de miras y promover
comportamientos que empeoren la situacion, como las prohibiciones a la
exportacion de alimentos, la apropiacion de tierras y campos petroleros, mayores
fricciones geopoliticas en la medida en que las grandes potencias se movilicen para
asegurar los suministros, o la concesion de subsidios contraproducentes e ineficaces.

30. La degradacion ambiental, que se expresa en la pérdida de suelos fértiles, la
desertificacion, la ordenacion insostenible de los bosques, una menor disponibilidad
de agua dulce y el ritmo extremo de pérdida de la diversidad bioldgica, no deja
tiempo suficiente para que el medio ambiente se recupere y regenere. Cuanto mayor
sea el ritmo de la produccién y el consumo, acompaiiado de una gestion incorrecta
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de los desechos, tanto mayores seran la presion sobre los ecosistemas y la pérdida
de recursos naturales, lo que provocara una escasez de recursos vitales. Se ha
determinado que casi dos terceras partes de los servicios que ofrece la naturaleza a
la humanidad se estan deteriorando en todo el mundo.

31. En términos mas generales, en momentos en que los sistemas naturales
esenciales se encuentran sometidos a grave estrés, los cientificos de todas partes del
mundo han procurado determinar y cuantificar los riesgos que ello implica para la
humanidad y los propios sistemas naturales. El informe Brundtland reconocié que
“[H]ay limites que no se pueden traspasar sin poner en peligro la integridad basica
del sistema”. Se esta cobrando conciencia de la posibilidad de traspasar los “puntos
de inflexion”, tras los cuales el cambio ambiental se acelera y puede autoperpetuarse
y resultar muy dificil o imposible de revertir. La labor del Stockholm Resilience
Centre sobre los limites planetarios (véase el recuadro 2) es un ejemplo importante
de los trabajos que se vienen realizando en esta esfera.

Recuadro 2
Un espacio oper ativo seguro para la humanidad

En 2009, un grupo de cientificos dirigido por Johan Rockstrom, del Stockholm
Resilience Centre, propuso un marco de “limites planetarios” concebido para definir
un “espacio operativo seguro para la humanidad”. Ese marco se basa en estudios
cientificos que indican que desde la revolucion industrial la actividad humana se ha
convertido gradualmente en el principal factor impulsor del cambio ambiental
mundial.

Los cientificos afirman que, una vez que la actividad humana ha atravesado
determinados umbrales o puntos de inflexion, definidos como “limites planetarios”,
se corre el riesgo de que se produzca un “cambio ambiental irreversible y abrupto”.

Se han identificado en total nueve limites: el cambio climatico, el ritmo de
pérdida de la diversidad bioldgica, los ciclos biogeoquimicos del nitrogeno y del
fosforo, la pérdida de ozono estratosférico, la acidificacion de los océanos, el
consumo mundial de agua dulce, los cambios en el uso de la tierra, la concentracion
atmosférica de aerosoles y la contaminaciéon quimica.

Los cientificos estiman que la actividad humana parece haber traspasado ya los
limites asociados al cambio climatico, el ritmo de pérdida de la diversidad bioldgica
y las alteraciones del ciclo global del nitrogeno.

Los resultados de otros estudios indican que la humanidad tal vez se esté
acercando a los limites en lo que respecta a la interferencia en el ciclo global del
fosforo, el consumo mundial de agua dulce, la acidificacion de los océanos y los
cambios en el uso de la tierra a nivel mundial.

Los cientificos sefialan que los limites estan estrechamente vinculados, de
manera que cruzar uno de ellos puede alterar a otros e incluso provocar que sean
sobrepasados.

25



A/66/700

26

Si bien los propios cientificos destacaron que sus evaluaciones eran solo
estimaciones iniciales, sus trabajos apuntan a una importante reorientacion hacia una
vigilancia mas sistematica de los efectos de la humanidad en su medio ambiente.

Fuente: The Stockholm Resilience Centre. Se puede obtener mas informacion en:
www.stockholmresilience.org.

32. En la medida en que aumentan los conocimientos y se cobra mayor conciencia
sobre los “sistemas mundiales necesarios para la vida” de los que depende la
humanidad, también puede aumentar el alcance de las medidas que cabe adoptar a
nivel mundial para protegerlos —si se instituyen sistemas adecuados de vigilancia,
adopcion de decisiones y aplicacion, y si existe la voluntad politica necesaria.

I nnovacion

33. En el curso de la historia ha habido productos, procesos y politicas
innovadores que han cambiado la vida de millones de personas para bien (como por
ejemplo las vacunas, mejores variedades de cereales y los teléfonos moviles, por
solo mencionar unos pocos). La globalizacion ha creado un clima favorable a la
innovacion, y los estrategas empresariales tienen hoy mas oportunidades que nunca
de elegir a voluntad entre las mejores practicas y recursos de todo el planeta y
combinarlos en formas nuevas y antes imprevisibles. En los proximos 10 afios se
producird una “avalancha de innovacion tecnoldgica”, particularmente en las esferas
de la biotecnologia y la genética, la computacién y el aprovechamiento y la
eficiencia de la energia y los recursos. Muchas de esas tecnologias podrian tener una
marcada funcién positiva al ayudar a impulsar el desarrollo sostenible aumentando
la productividad de los recursos, reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero y facilitando el acceso a servicios basicos como el agua, la energia y los
alimentos. Los sistemas de redes eléctricas inteligentes y las tecnologias de ahorro
energético, asi como los sistemas de energia renovable, son ejemplos prometedores.

34. Las repercusiones generales de las innovaciones tecnoldgicas y de otro tipo en
la agenda del desarrollo sostenible dependeran no solo de los efectos que tengan en
la huella ecoldgica de la humanidad, sino también del grado en que los paises
pobres y los grupos vulnerables puedan beneficiarse de las nuevas tecnologias y de
la manera en que se gestionen los riesgos que puedan representar las nuevas
tecnologias, tanto para las personas como para el medio ambiente.

Recuadro 3
Movilizacién de latecnologiay lainnovacién: Masdar

La empresa Masdar de los Emiratos Arabes Unidos es una iniciativa amplia de
energia renovable que integra toda la cadena de valor de energias renovables y
tecnologias no contaminantes.

Mediante sus distintas divisiones, Masdar invierte en tecnologias no
contaminantes (como la captura de carbono), ejecuta proyectos de energia renovable
a gran escala y proporciona una plataforma mundial de demostraciones, cooperacion
y asociaciones en Ciudad Masdar, una aglomeracion urbana de tecnologia no
contaminante.
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Masdar gestiona dos fondos de tecnologia no contaminante por un valor de 540
millones de doélares. En Espafia ha desarrollado el mayor proyecto de energia solar
concentrada en escala comercial, que suministra 24 horas de energia a la red
nacional utilizando una innovadora tecnologia de almacenamiento térmico en sales
fundidas. Otros de sus proyectos son el parque edlico marino London Array, con una
capacidad de 1.000 megavatios, y una planta de energia solar térmica concentrada
de 100 megavatios en Abu Dhabi.

Masdar contribuye asi al desarrollo y la implantacién de energias renovables y
tecnologias no contaminantes en el plano nacional e internacional, limitando los
efectos del calentamiento global y mejorando la seguridad energética en el mundo
desarrollado y en desarrollo.

Fuente: Mubadala Development Company. Se puede obtener mas informacién en:
www.masdar.ae.

Cambios demogr &ficos

35. La poblaciéon del planeta asciende actualmente a mas de 7.000 millones.
Aunque se prevé que mas o menos en los proximos 15 afios a ellos se sumaran otros
1.000 millones de habitantes, el ritmo de crecimiento de la poblacion mundial ha
disminuido notablemente desde que alcanzd su nivel maximo en la década de 1960.
Los datos mas recientes indican que la poblacién mundial probablemente ascienda a
casi 9.000 millones de personas para 2040 y supere los 10.000 millones en 2100.
Las tasas de crecimiento demografico siguen siendo elevadas en muchos paises de
bajos ingresos, incluidos entre ellos los Estados mas fragiles del mundo, muchos de
los cuales tampoco son ricos en recursos naturales. Segun las ltimas proyecciones
demograficas de las Naciones Unidas, el nimero de habitantes de los que hoy son
paises menos adelantados aumentard de 832 millones en 2010 a 1.260 millones en
2030, un incremento del 51% en solo dos décadas!.

36. Al propio tiempo, los paises en desarrollo, donde actualmente se concentra la
poblacion joven, tienen la oportunidad de obtener dividendos demograficos
sustanciales durante los decenios venideros. Dado que sus tasas de dependencia por
edades estdn disminuyendo y sus poblaciones jovenes, y cada vez mas urbanas,
ofrecen oportunidades econdmicas considerables, muchos paises en desarrollo se
encuentran en condiciones Optimas para prosperar notablemente.

37. No obstante, los paises en desarrollo se arriesgan a perder la oportunidad de
capitalizar la existencia de una poblacion joven si no se les ofrece educacion y
capacitacion y si no se estimula la creacion de empleo mediante mercados que
funcionen bien y politicas gubernamentales eficaces. Esos paises podrian
experimentar un mayor estancamiento econdémico y descontento social en la medida
en que sus habitantes jévenes y con poca calificacion descarguen sus frustraciones
ante la perspectiva de una vida de desempleo y aspiraciones truncadas.

Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2010 Revision, Volume I: Comprehensive
tables (ST/ESA/SER.A/313), 2011, cuadro A.1.
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Cambios en la economia mundial

38. La interconexion de la economia mundial implica que ningln pais es inmune a
los acontecimientos que afectan a la economia en su contexto global mas amplio. Al
mismo tiempo, los procesos de adopcion de decisiones de gestion de la economia
internacional estan cambiando rapidamente y actualmente incluyen a nuevos
protagonistas y se caracterizan por una nueva dinamica (como la creacion del Grupo
de los 20 y la Junta de Estabilidad Financiera, y la reforma de las cuotas del Fondo
Monetario Internacional (FMI)). En diversos foros resurgen los debates intensos
sobre el equilibrio entre los mercados y la reglamentacion, y entre los ciudadanos y
el Estado.

39. Los efectos adversos de las crisis econéomicas mundiales no terminaron
después de 2008, sino que se han vuelto mucho mas multifacéticos. Cada una de
esas crisis podria malograr el desarrollo sostenible mediante perturbaciones
econdmicas graves. Las crisis que se estan viviendo actualmente son:

a) La crisis de la deuda soberana, que se origindé principalmente en las
economias de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econéomicos (OCDE),
pero tiene implicaciones de gran alcance para todos los paises debido a las reservas
de divisas;

b) La crisis financiera, que se observa en la desmesurada volatilidad de los
precios de los activos y las grandes acumulaciones de préstamos incobrables;

c¢) La crisis del crecimiento, que se observa en el crecimiento anémico de
muchos paises y la preocupacion cada vez mayor por la posibilidad de que se
produzca lo que el Fondo Monetario Internacional ha descrito como la amenaza de
una “espiral descendente” para la economia mundial;

d) La crisis del empleo, caracterizada por elevadas tasas de desempleo en
todo el mundo, sobre todo entre los jovenes, y la existencia de unos 1.500 millones
de personas en situacion de “empleo vulnerable”, con escasa seguridad laboral y
pocos derechos, si es que los tienen, en materia de empleo;

e) La crisis de gobernanza, que se refleja en las dificultades con que a
menudo tropiezan los gobiernos nacionales para acordar medidas colectivas de
gestion de los riesgos econdmicos o vias para mejorar la regulacion del sector
bancario.

Crecimiento verde

40. El crecimiento verde, impulsado por primera vez en la Republica de Corea y
en otros paises, tiene por objeto fomentar el crecimiento econémico y el desarrollo y
asegurar a la vez la proteccion y el mantenimiento de los recursos naturales y los
servicios ambientales. Se trata de un enfoque que atribuye una elevada prioridad a la
tecnologia y la innovacion, desde redes eléctricas inteligentes y sistemas de
iluminacion altamente eficientes hasta fuentes de energia renovable como la energia
solar y geotérmica, asi como al aumento de los incentivos al desarrollo de las
tecnologias y la innovacion.

41. Al poner énfasis en la tecnologia y la innovacion, en diversas formas de
cooperacidon y en un marco social e institucional favorable a la construccion de una
sociedad sostenible y con bajas emisiones de carbono, el crecimiento verde ofrece a
los paises y a la comunidad mundial multiples opciones de convertir la vision en
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realidad. El crecimiento verde puede conformar estrategias de respuesta al cambio
climatico reduciendo las emisiones de carbono mediante el desarrollo, el
perfeccionamiento y la implantacion de diversas fuentes de energia renovable y la
eficiencia energética. Al mismo tiempo, puede estimular el crecimiento econémico y
dotar a la economia de mejores instrumentos para lidiar con los cambios
demograficos rapidos, fomentando las empresas verdes y los efectos sinérgicos
acompaifiantes y generando empleos verdes. El crecimiento verde también puede
ayudar a la sociedad a tratar de resolver la escasez de recursos y mejorar el medio
ambiente y los bienes naturales, incluidos los ecosistemas y la diversidad biologica,
mediante el perfeccionamiento y fortalecimiento de la gestion de los activos y
recursos naturales.

42. Las estrategias de crecimiento verde también pueden dar lugar a un modelo de
crecimiento mas resiliente, un modelo que tenga mayor capacidad de resistir las
conmociones externas —ya sea que estén relacionadas con el clima, la energia, los
alimentos, los recursos o con un cambio demografico repentino. El crecimiento
verde también podria facilitar una mayor participacion de todos los interesados
competentes pues su participacion y cooperacion son necesarias para ponerlo e
practica con éxito. Si se adapta de manera apropiada a cada pais, localidad o region,
teniendo en cuenta sus necesidades y circunstancias, y si se complementa con la
proteccion social para asegurar que sea mas incluyente y estable, el crecimiento
verde podria ofrecer un enfoque mas integral para el logro del desarrollo sostenible.

Desigualdad creciente
43. El aumento de las desigualdades se manifiesta de muchas formas:

a) Pese al considerable y sistematico crecimiento de algunos paises en
desarrollo, la disparidad entre el PIB per capita de los paises desarrollados y el de
los paises en desarrollo ha aumentado en el ultimo decenio. Las iniciativas para
superar esa disparidad seran un elemento importante del desarrollo sostenible;

b) La desigualdad entre los quintiles superiores ¢ inferiores ha aumentado
aun mas notablemente durante los ultimos 10 afos, tanto a nivel mundial como en la
mayoria de los paises (aunque el Brasil y Turquia son excepciones importantes);

c¢) No obstante los progresos conseguidos en la igualdad entre los géneros
en algunas esferas, las mujeres siguen enfrentando demasiados obstaculos que
entorpecen su plena participacion en la economia, incluso en términos de acceso al
empleo, los mercados, el crédito y la propiedad; la eliminacién de esos obstaculos
puede dar rienda suelta al potencial de la mujer y contribuir a la estabilidad social,
el crecimiento econdémico y el desarrollo sostenible;

d) Pese a que se han realizado mejoras en lo que respecta a la equidad
social, en muchas partes del mundo los grupos vulnerables y las minorias (incluidos
entre ellos los pueblos indigenas, las personas con discapacidad, los inmigrantes
indocumentados y las personas que sufren discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género) siguen padeciendo la estigmatizacion y la
desigualdad de derechos, oportunidades e ingresos;

e) Tal vez lo mas importante sea el hecho de que, cada vez mas se
plantearan interrogantes decisivas sobre la equidad y la interdependencia mutua
dado el ritmo actual de agotamiento de los recursos naturales y degradacion de los
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ecosistemas, como ya ha sucedido en otros contextos, por ejemplo, en relacion con
las politicas mundiales sobre el clima.

44. El principio de la equidad sigue siendo fundamental para el desarrollo
sostenible, pero la polémica sobre como aplicarlo en la practica explica el hecho de
que a menudo haya constituido un escollo en las relaciones internacionales mas que
un principio basico para el disefio institucional sostenible en un mundo
interdependiente.

45. Asimismo vivimos en una época en que las autoridades, en todas las
instancias, enfrentan los nuevos desafios que supone el deseo de los ciudadanos de
saber si su desempefio favorece el interés publico a largo plazo. El desarrollo
sostenible exige niveles sustancialmente mayores de responsabilidad: no se trata de
rendir cuentas solamente por los resultados a corto plazo, sino también por las
consecuencias a largo plazo de nuestros actos, tanto para las generaciones actuales
como para las que heredaran el mundo que les hayamos legado.

46. La pobreza mundial sigue siendo un problema ingente. Mas de mil millones de
personas todavia viven en la pobreza. Poner fin a la pobreza es un factor
fundamental para construir un mundo mas equitativo y sostenible. Los gobiernos y
las organizaciones internacionales tienen que ampliar sus esfuerzos por erradicar la
pobreza y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular el primer
Objetivo, de erradicar el hambre y la pobreza extremas.

Cambios en la dindmica politica

47. Los gobiernos nacionales siguen siendo indispensables para configurar
trayectorias de desarrollo y lograr que sean sostenibles, y para ello tienen a su
disposicion muchos instrumentos poderosos. Existen atractivos modelos de
desarrollo entre los paises en desarrollo, con muchos de los cuales se estan haciendo
progresos solidos en esferas como la energia renovable, la proteccion social y la
seguridad alimentaria (aunque esto debe examinarse en el contexto de las
desigualdades, que son con frecuencia enormes, y de los costos ambientales y
sociales no contabilizados del crecimiento rapido). Algunos de esos paises se estan
convirtiendo en donantes de asistencia. En tanto que naciones con excedentes, no
deudoras, cuentan con una capacidad extraordinaria para movilizar y desplegar
capital.

48. La tendencia hacia un mundo mas multipolar puede crear la base de una
cooperacion nueva y mas provechosa entre los paises, una cooperacion que
trascienda la dinamica trasnochada que se observa en muchos de los actuales
procesos en la cumbre. En lugar de la polaridad negativa de la actual division del
mundo entre el Norte y el Sur, para avanzar en el camino hacia el desarrollo
sostenible el mundo necesita una dinamica nueva, mas proactiva, basada en la
interdependencia y los intereses mutuos.

49. Los agentes no gubernamentales también se han convertido en protagonistas
clave de las relaciones internacionales y el desarrollo sostenible. En el sector
privado, las empresas progresistas estan dejando atras la opcion voluntaria de
asumir su “responsabilidad social empresarial” y adoptando enfoques mucho mejor
definidos, verdaderamente sistémicos, tanto en sus propias actividades (por ejemplo
con la integracion de la sostenibilidad en las cadenas de suministro mediante el
empleo de estandares o la incorporacion voluntaria a mercados de intercambio de
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emisiones) como en el cabildeo en favor de politicas publicas (por ejemplo,
mediante coaliciones de empresas que exigen la aprobacion de metas mas estrictas
para la reduccion de emisiones y una mayor certidumbre a largo plazo en la
reglamentacion y fijacion de precios de los mercados ambientales.

50. Muchas organizaciones y movimientos de la sociedad civil nacionales y
mundiales estan abandonando sus programas centrados en una sola cuestion y
tratando de trazar programas mas intersectoriales. Esas organizaciones pueden
desempeiar la funciéon decisiva de influir en el desarrollo sostenible y aplicarlo en
los planos nacional y mundial y tienen la capacidad potencial de abrir mas espacios
politicos para el desarrollo sostenible.

51.  Por ultimo, el crecimiento explosivo de las tecnologias que sirven de base a las
redes sociales continla empoderando a los particulares y sigue teniendo
consecuencias politicas muy impredecibles. Si se aprovechan de manera
responsable, esas tecnologias podrian reportar resultados politicos positivos,
especialmente si las plataformas de “externalizacion colectiva” permiten aplicar
enfoques de la gobernanza y la adopciéon de decisiones mas colaborativos,
participativos y transparentes.

Urbanizacion

52. En la actualidad la mayoria de las personas vive en las ciudades. Durante los
ultimos 20 afios, la poblacion urbana ha crecido en mas del 60% en todo el mundo y
se prevé que durante los proximos dos decenios la poblacion que vive en zonas
urbanas crecerd en otros 1.400 millones —de 3.500 millones en 2010 a 4.900
millones en 2030; el mayor crecimiento tendra lugar en las ciudades de tamafio
mediano (las que tienen entre 500.000 y 1 millén de habitantes) de los paises en
desarrollo.

53. En todo el mundo, las personas se trasladan a las ciudades en busca de empleo
y de oportunidades que no existen en sus lugares de origen. Las zonas urbanas
también son polos de investigacion e innovacion. Pero la reorientacion global hacia
las ciudades también crea nuevas dificultades. Las ciudades facilitan la adopcion de
estilos de vida caracteristicos de la clase media que cada vez imponen mayores
presiones sobre los recursos y los ecosistemas. La ampliacion fisica de las zonas
construidas conduce al crecimiento urbano descontrolado y al crecimiento de los
barrios marginales a expensas de las tierras agricolas y las zonas ecoldgicamente
vulnerables. Los asentamientos informales (“barrios marginales”) que carecen de
servicios basicos se estan convirtiendo en elementos permanentes y en una forma de
vida de los migrantes en algunos paises en desarrollo, lo que conlleva riesgos para la
salud y la seguridad y exposicion a los desastres naturales y a otros peligros
ambientales.

54. En el presente informe se hace hincapié en tres esferas en las que la necesidad
de justicia, sostenibilidad y resiliencia es mas apremiante y se ofrecen
recomendaciones concretas sobre coémo desencadenar la transicion hacia el
desarrollo sostenible: a) empoderando a las personas para que elijan opciones
sostenibles (secc. III); b) trabajando en favor de una economia sostenible (secc. IV);
y c) fortaleciendo la gobernanza institucional para apoyar el desarrollo sostenible
(secc. V).
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Empoderamiento de las per sonas para que eijan
opciones sostenibles

55. Cuanta mas influencia tengamos en la sociedad, mayor sera el efecto que
tengamos en el planeta y mayor nuestra responsabilidad de actuar de manera
sostenible. Esto es hoy mas cierto que nunca ya que, debido a la globalizacion y las
presiones sobre nuestros recursos naturales, las decisiones individuales pueden tener
consecuencias globales. Para muchos de nosotros, sin embargo, el problema no es
tanto la eleccidon de opciones insostenibles sino la falta de opciones en primer lugar.
Solo es posible elegir cuando los derechos humanos, las necesidades basicas, la
seguridad humana y la resiliencia humana estan asegurados. Y cumplir nuestras
promesas mundiales para acabar con la pobreza de hoy es tan esencial para el
desarrollo sostenible como asegurar que las necesidades de la biosfera y de las
generaciones futuras se tengan debidamente en cuenta.

56. En esta seccion se formulan recomendaciones sobre las siguientes esferas de
accion fundamentales:

a) Cumplir los principios fundamentales del desarrollo cumpliendo los
compromisos internacionales para erradicar la pobreza, promover los derechos
humanos y la seguridad humana y avanzar la igualdad entre los géneros (parrs. 57 a
66);

b) Promover la educacion para lograr el desarrollo sostenible, incluso la
enseflanza secundaria y la formacion profesional, y desarrollar aptitudes para
asegurar que toda la sociedad pueda contribuir con soluciones para los desafios
actuales y aprovechar las oportunidades (parrs. 67 a 77);

c¢) Crear oportunidades de empleo, especialmente para las mujeres y los
jovenes, a fin de impulsar el crecimiento verde y sostenible (parrs. 78 a 88);

d)  Ayudar a los consumidores para que elijan opciones sostenibles y fomentar
un comportamiento responsable, individual y colectivamente (parrs. 89 a 99);

e) Ordenar los recursos y crear condiciones para una revolucion verde en el
siglo XXI en los sectores de la agricultura, los océanos y los sistemas costeros, la
energia y la tecnologia (parrs. 100 a 128);
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f)  Crear resiliencia mediante solidas redes de seguridad, reduccion del
riesgo de desastres y planes de adaptacion (parrs. 129 a 138).

Cumplimiento delos principios fundamentales

57. Un requisito previo fundamental para empoderar a las personas a fin de que
elijan opciones sostenibles es garantizar sus derechos humanos, incluido el derecho
a participar en el gobierno directamente o por medio de representantes libremente
elegidos, asi como las libertades fundamentales de pensamiento, conciencia,
religion, opinidn, expresion, asociacion y reunidon. Solo podremos elegir opciones
sostenibles cuando existan oportunidades para influir en nuestra situacion, reclamar
nuestros derechos y expresar nuestras preocupaciones. Los derechos humanos
fueron reconocidos universalmente en 1948 y la importancia de la participacion
ciudadana en los procesos de adopcion de decisiones se destaco en el informe
Brundtland y se apoydé en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, de 1992.

58. Las personas que viven en la pobreza se encuentran entre las mas vulnerables a
las injusticias politicas, la desigualdad social y las crisis econémicas. También se
encuentran entre las mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, la escasez
de recursos y la degradacion ambiental. Estan mas expuestas a los riesgos que tienen
la contaminacidn, el saneamiento deficiente y el agua insalubre para la salud. Y
también dependen mas de los recursos naturales, ya que a menudo obtienen hasta
dos tercios de sus ingresos directamente de ellos y gastan hasta tres cuartas partes de
sus ingresos en alimentos y otras necesidades basicas. La erradicacion de la pobreza
es esencial para el bienestar de las personas y el planeta y, para conseguir este
objetivo, los gobiernos deben cumplir los compromisos enunciados en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

59. En particular hay que combatir la persistente desigualdad entre los géneros
como parte de un cambio importante hacia el desarrollo sostenible. Si no lo hacemos
podriamos desperdiciar mas de la mitad de nuestra inteligencia y capacidad
colectiva —al igual que las de la proxima generacion y la siguiente. Y aunque en las
ultimas décadas se han hecho verdaderos progresos, las mujeres siguen
enfrentdndose a numerosas barreras que limitan su capacidad como ciudadanas,
productoras y lideres.

60. Las mujeres estdn muy poco representadas en los puestos de adopcion de
decisiones en todo el mundo. Ocupan menos del 20% de los escafios en los
parlamentos nacionales y ocupan solo el 16% de los puestos ministeriales. Cuando
las mujeres ocupan esos puestos no estan representadas de modo uniforme en todos
los sectores: mientras que aproximadamente el 35% de los ministros de asuntos
sociales y bienestar son mujeres, solo son mujeres el 19% de los ministros de
finanzas y comercio, el 7% de los ministros de medio ambiente, recursos naturales y
energia, y el 3% de los ministros de ciencia y tecnologia. Sin embargo, hay pruebas
de que cuando las mujeres estan mas representadas se atribuye un mayor grado de
prioridad a las necesidades colectivas, incluso al acceso al agua potable y a la
educacién y a la reserva de tierras protegidas. También hay muchas pruebas de que,
cuando las mujeres participan en procesos de prevencion de conflictos y en procesos
de paz se suscriben acuerdos mas duraderos.
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61. Las leyes y practicas discriminatorias relacionadas con la herencia y la
propiedad obstaculizan en particular la autonomia y el potencial econémico de las
mujeres. Este obstaculo es especialmente importante en el sector de la agricultura,
donde los servicios de extension a menudo no logran ayudar a las agricultoras que
no tienen titulos de propiedad de sus tierras. Se estima que si las mujeres tuvieran el
mismo acceso a los recursos productivos que los hombres, el rendimiento de sus
fincas podria aumentar de un 20% a un 30%, lo cual ayudaria a aumentar la
produccion agricola total de los paises en desarrollo de un 2,5% a un 4% y a reducir
el namero de personas desnutridas en el mundo de un 12% a un 17%. Los derechos
a la herencia y la propiedad también son muy importantes en las zonas urbanas y en
los asentamientos informales, y pueden asegurar el empoderamiento social y
econémico de la mujer cuando se ejecutan los programas de reforma agraria y
rehabilitacion de comunidades.

62. Un mayor acceso a la planificacion de la familia, los derechos reproductivos y
los servicios de salud es también fundamental para el desarrollo sostenible. Tal
acceso proporciona beneficios inmediatos para la salud y reduce la mortalidad
materna e infantil, y ademdas aminora el ritmo del crecimiento de la poblacion,
ayuda a acabar con la pobreza transmitida de una generacion a otra y aligera la carga
de los paises que tienen pocos recursos naturales. El acceso a los servicios de
planificacion de la familia y de salud reproductiva esta estrechamente vinculado a la
igualdad entre los géneros: la igualdad entre los géneros tiende a ser mayor cuando
las mujeres tienen acceso a estos servicios, y viceversa.

63. Los cambios en los conocimientos, actitudes y comportamientos de los
hombres y las mujeres son también esenciales para la igualdad entre los géneros.
Esto es especialmente importante para reducir el acoso sexual, la violencia contra
las mujeres y la trata de mujeres y nifias a través de fronteras, que no solo infringen
los derechos de las mujeres y las nifias, sino que también tienen costos directos e
indirectos para los supervivientes, el sector privado y el sector publico a causa de
los servicios de salud, de policia, juridicos y otros servicios que se utilizan, y
ademas reducen la productividad.

Recomendacioén 1

64. Los gobiernos y los donantes internacionales deberian aumentar sus
esfuerzos por lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio para erradicar la
pobreza y reducir las desigualdades, como prioridades principales para
alcanzar un desarrollo sostenible.

Recomendacioén 2

65. Los gobiernos deberian respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, incluido el derecho a participar en el gobierno, directamente o
mediante representantes libremente elegidos, como se reconoce en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y en e Pacto
Inter nacional de Derechos Civilesy Politicos de 1966.

Recomendaciéon 3

66. Losgobiernos deberian acelerar el cumplimiento de los compromisos para
promover la igualdad entre los géneros y los derechos de la mujer, inclusive
mediante la derogacién de leyes discriminatorias y la eliminaciéon de barreras
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formales, la reforma de instituciones y la elaboracién y adopcion de medidas
innovadoras para hacer frente a practicas oficiosas y culturales que actiian
como barreras. Se deberia hacer especial énfasis en:

a) Asegurar que las mujeres tengan un acceso pleno e igualitario a los
recursos productivos y a su control mediante la igualdad de derechos a la
propiedad y a la herencia, asi como igualdad de acceso a créditos, servicios
financierosy de proérroga, a lo largo de toda la cadena de valor;

b) Asegurar la igualdad de derechos y oportunidades de la mujer en
procesos de adopcién de decisiones politicas que sean participativos, receptivos,
equitativos e inclusivos;

c) Asegurar el acceso universal a la planificacion familiar de calidad y
accesible, asi como a otros derechos sexuales y reproductivos, y servicios de
salud.

Educacién y aptitudes para el desarrollo sostenible

67. La inversion en la educacion y la formacion ofrece un cauce directo para
impulsar el programa de desarrollo sostenible. En general se reconoce como un
medio sumamente eficiente de promover el empoderamiento individual y sacar a
generaciones de la pobreza que produce beneficios importantes para el desarrollo de
las personas jovenes, especialmente mujeres.

68. La ensefiaza primaria universal, en particular, es una condicidn previa para el
desarrollo sostenible. A pesar de los progresos reales que se han hecho, todavia no
estamos en camino de alcanzar el segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio de
asegurar que, en 2015, todos los nifios y las nifias puedan terminar un ciclo
completo de enseflanza primaria. En vez de ello, 67 millones de nifios en edad de
asistir a la escuela primaria no estan escolarizados y aun no se benefician de la
ensefianza primaria. El problema es especialmente critico para las nifias, que en
2008 todavia constituian mas del 53% de la poblacién no escolarizada. La educacion
basica es esencial para superar los obstaculos que impiden el futuro laboral y la
participacion politica de las mujeres, que actualmente constituyen casi dos tercios
de los 793 millones de adultos analfabetos en todo el mundo.

69. Todavia no se ha logrado el Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo a la
ensefianza primaria universal, en parte debido a la insuficiencia de fondos, aunque
también a otros obstaculos. Los medios internacionales para complementar los
fondos disponibles y apoyar los esfuerzos locales y nacionales podrian ayudar a
superar problemas como la escasez de maestros y la falta de infraestructura. La
Alianza Mundial para la Educacion del Banco Mundial ofrece un modelo para
ayudar a los paises a elaborar y aplicar estrategias de educacion racionales.

70. Si bien la ensefianza primaria es la base del desarrollo, la ensefianza
posprimaria y secundaria y la formacion profesional son cruciales para construir un
futuro sostenible. Cada afio adicional de escolaridad aumenta los ingresos de una
persona en un 10% o mas de promedio en los paises en desarrollo. Los estudios
también indican que las mujeres de paises en desarrollo que terminan la escuela
secundaria tienen de promedio un hijo menos que las mujeres que solo terminan la
escuela primaria, lo que aumenta la riqueza de las familias y disminuye la pobreza
intergeneracional. Por otra parte, la ensefianza posprimaria basada en planes de
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estudios disefiados para desarrollar competencias para integrarse en el economia del
siglo XXI como gestion de ecosistemas, ciencia, tecnologia e ingenieria puede
fomentar la innovacion, acelerar la transferencia de tecnologia y proporcionar
conocimientos fundamentales para nuevos empleos verdes. Sin embargo, hoy se
estima que menos de un 25% de los nifios terminan la escuela secundaria.

71. Al mismo tiempo, se prevé que la falta de conocimientos adecuados sera uno
de los principales obstaculos para lograr el desarrollo sostenible. Para cubrir puestos
de trabajo especializados se requerird una nueva fuerza de trabajo, por lo que se
podria utilizar la capacidad de los jovenes y las mujeres, que estan siempre poco
representados en estos sectores: las mujeres representan solo el 9% de los
empleados en el sector de la construccion, el 12% en los servicios de ingenieria, el
15% en los servicios financieros y de negocios y el 24% en la industria
manufacturera.

72. La formacion técnica y profesional es esencial para el crecimiento y para el
desarrollo de una capacidad humana que permita satisfacer las demandas del
mercado laboral, incluso en sectores como la salud, la educaciéon y el bienestar
publico, donde la falta de mano de obra calificada puede impedir el desarrollo
sostenible de un pais.

73. La capacitaciéon en todos los sectores tiene que ser relevante, asequible,
accesible y proporcionada por profesionales calificados y titulados. Tiene que
desarrollarse en coordinacion con el sector privado para asegurar que satisfaga las
necesidades de la industria y que las credenciales conferidas sean aceptadas por las
empresas como cualificacion suficiente. La formacion profesional también debe
verse como una alternativa a otras opciones tradicionales.

74. En los ultimos afios se han aplicado muchas ideas innovadoras en la formacion
profesional, desde la organizacion de “campamentos de formacién”, centros
tecnologicos y de intercambio de conocimientos y formacion de mujeres
empresarias por otras mujeres, programas de mentores, planes de aprendizaje para
jovenes y programas de investigacion y de intercambio. Pero es necesario hacer
esfuerzos mas concertados en gran escala.

Recomendacioén 4

75. Los gobiernos deberian considerar la posibilidad de establecer un fondo
global para la educacion. Ese fondo deberia disefiarse para atraer el apoyo de
los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado,
derivarse de la actual Alianza Mundial para la Educacién del Banco Mundial y
estar encargado de cerrar la brecha existente en la educacion primaria para
2015, a fin de que haya verdader as esperanzas de lograr el segundo Objetivo de
Desarrollo del Milenio.

Recomendaciéon 5

76. Los gobiernos deberian aumentar sus medidas para lograr el segundo
Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo a la educacion primaria univer sal
para 2015, y establecer el objetivo de dar acceso universal a una educacion de
calidad posprimaria y secundaria a mas tardar para 2030, enfatizando las
capacidades y conocimientos necesarios para el crecimiento y e empleo
sostenibles.
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Recomendaciéon 6

77. Los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y otros socios
internacionales relevantes para el desarrollo deberian trabajar juntos para
ofrecer capacitacion profesional, reconversion y desarrollo profesional en el
contexto de la educacidon continua para toda la vida, dirigida a cubrir los
déficits de habilidades especificas en sectores esenciales para el desarrollo
sostenible. En estos esfuer zos deber ia dar se prioridad a las mujeres, los jovenes
y los grupos vulnerables.

Creacion de oportunidades de empleo

78. Cuando las economias promuevan un futuro sostenible se crearan nuevos
empleos, se perderan algunos y se reestructuraran muchos puestos de trabajo. Sera
crucial desarrollar un conjunto adecuado de iniciativas que refuercen la capacidad
de las personas y las comunidades para gestionar la transicion hacia un futuro mas
sostenible. Esto es especialmente importante ya que la crisis econémica ha privado a
muchos trabajadores de puestos de trabajo, ha impedido la creacién de nuevos
puestos y ha agravado la situacion de los desempleados y sus familias.

79. Sin embargo, a medida que la economia verde se propague, habrd un amplio
margen para la generacion de puestos de trabajo decente en los sectores que
contribuyen a mantener o restablecer el medio ambiente, a partir de las energias
renovables, la adaptacion de tecnologias de bajo consumo de energia en las zonas
edificadas, la gestion sostenible de los residuos y la rehabilitacion del medio
ambiente. Se prevé que el sector de bienes y servicios ambientales tendra un valor
de hasta 800.000 millones de ddlares para 2015.

80. Los puestos de trabajo en los sectores verdes también pueden tener otros
beneficios. El trabajo no es solo un beneficio economico y un medio de satisfacer
las demandas del mercado; tiene un valor social y es una via para la
autorrealizacion. Los empleados declaran una mayor satisfaccion laboral cuando
trabajan en empresas que adoptan o promueven los principios de sostenibilidad. A
fin de proporcionar mas empleos decentes, es evidente que hay que potenciar el
crecimiento econdmico.

81. Un entorno propicio para la actividad empresarial es fundamental,
especialmente el estado de derecho, los derechos de propiedad, la estabilidad
macroeconomica y la competencia abierta. Los gobiernos deben atribuir prioridad a
estas cuestiones al formular politicas y preparar presupuestos. Con estas condiciones
fundamentales establecidas, es mas probable que las medidas especiales que se
adopten beneficien tanto a la sociedad en general como a grupos con escasa
representacion en el mercado laboral, como mujeres y jovenes.

82. Se prevé que millones de jovenes entraran en el mercado de trabajo cada mes
durante varias décadas, y un sector privado prospero puede absorber y aprovechar
este dividendo demografico. Los jovenes también tienen un potencial atn no
aprovechado; se encuentran entre los mas afectados por la reciente crisis econémica
y hay 81 millones de jovenes desempleados en el mundo. Otros 152 millones de
jovenes trabajan pero viven en hogares que perciben menos del equivalente a 1,25
dolares diarios. Una de sus opciones sera establecer una micro o pequefia empresa.
La educacion empresarial, el acceso a la financiaciéon, un marco de apoyo
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administrativo y normativo y los programas de ayuda y apoyo a las empresas seran
pues factores cruciales para que participen en el sector empresarial.

83. El empoderamiento de las mujeres en particular podria producir grandes
beneficios para las familias, las comunidades y la economia mundial. El cierre de la
brecha entre las tasas de empleo masculino y femenino aumentaria el PIB en un 9%
en los Estados Unidos de América, un 13% en la eurozona y un 16% en Japon. Los
estudios indican que se pueden obtener beneficios econdmicos significativos
acercando las diferencias salariales entre hombres y mujeres. En Australia, por
ejemplo, una reduccion del 1% de esta brecha impulsaria la economia en un 0,5%
del PIB. Sin embargo, persisten las disparidades salariales. En los Estados Unidos,
por ejemplo, en 2010 las mujeres ocupaban menos del 15% de los cargos de
direccion en las compaiiias de la lista Fortune 500 y menos del 8% de los puestos
mejor remunerados, a pesar de constituir el 48% de la fuerza laboral.

84. Las mujeres también corren un gran riesgo de desempleo: en los paises en
desarrollo, las mujeres han sido las mas afectadas por la actual crisis econémica
porque una gran proporcion de ellas ocupan puestos de trabajo en fabricas que
dependen de las exportaciones y muchas son trabajadoras migrantes empleadas en
las industrias de servicios, los sectores mas afectados por la recesion. Ademas, el
trabajo informal de las mujeres no es visible en las estadisticas laborales nacionales
vigentes y no esta incluido en los planes de proteccion social.

Recuadro 4
Laigualdad es buen negocio

Los principios para el empoderamiento de las mujeres, una iniciativa conjunta
de ONU-Mujeres y el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, son siete principios
para las empresas que ofrecen orientacion sobre la forma de empoderar a las
mujeres en el lugar de trabajo, el mercado y la comunidad.

Mas de 250 directores generales, incluso de grandes empresas multinacionales,
han reafirmado su apoyo a estos principios relacionados con el liderazgo
institucional para promover la igualdad entre los géneros; el trato justo y el respeto
mutuo en el lugar de trabajo; la salud, la seguridad y el bienestar de todos los
trabajadores; la educacion, la capacitacion y el desarrollo profesional de todas las
mujeres; el desarrollo empresarial y las practicas que empoderen a la mujer; las
iniciativas comunitarias para promover la igualdad; y la medicion y la presentacion
de informes sobre los progresos realizados en el logro de la igualdad entre los
géneros.

Las empresas también han pedido directrices para presentar informes sobre la
cuestion que ayuden a poner en practica estos principios. En respuesta a esa
peticién, en el marco de la iniciativa conjunta sobre los principios para el
empoderamiento de las mujeres se han empezado a elaborar directrices que tienen
en cuenta las normas de la Iniciativa mundial de presentacion de informes y el Pacto
mundial de las comunicaciones sobre los progresos.

Fuente: Pacto Mundial de las Naciones Unidas,
www.unglobalcompact.org/Issues/human_rights/equality means_business.html.
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Recomendaciéon 7

85. Los gobiernos deberian adoptar y promover politicas para “empleos
verdes’ y trabajo decente, como prioridad en sus presupuestos y estrategias en
pro del desarrollo sostenible, y, al mismo tiempo, establecer condiciones
propicias para la creacion de nuevos empleos en el sector privado.

Recomendaciéon 8

86. Los gobiernos y las empresas deberian crear asociaciones estratégicas y
proporcionar servicios de lanzamiento de empresas para jovenes
emprendedores.

Recomendaciéon 9

87. Los empleadores, los gobiernos y los sindicatos deberian adoptar un
enfoque integral para promover la igualdad en el lugar de trabajo, en
particular mediante la adopcion de principios de no discriminacion, medidas
para promover a las mujeres en funciones de liderazgo, politicas para
compaginar la vida laboral y personal y politicas de salud que tengan en cuenta
el género, la educacién, la capacitaciéon y el desarrollo profesional dirigidos a
las mujeres y las minorias, asi como compromisos para medir los progresos e
informar publicamente al respecto.

Recomendaciéon 10

88. Los gobiernos y las empresas deberian reconocer los beneficios
econdmicos que reporta posibilitar la plena participacion de la mujer en la
economia, mediante el establecimiento de politicas econémicas que aborden
explicitamente los desafios Unicos que limitan a la mujer, en particular:

a) Permitir el acceso de las mujeres agricultoras a la tierra y los
I ecur sos;

b) Mejorar e acceso de las mujeres a los servicios de capital y
financieros;

c) Mejorar el acceso a los mercados mediante programas de comercio y
asistencia técnica 'y microfinanciacion;

d) Apoyar el aumento del nimero de mujeres dirigentes en los sectores
publicoy privado.

Creacion de condiciones que faciliten la eleccion de opciones
sostenibles

89. Segliin un documento de trabajo preparado por la OCDE en 2010, la clase
media mundial pasara de 1.800 millones de personas a 3.200 millones para 2020 y a
4.900 millones para 2030. La clase media mundial abarca las personas de hogares
con ingresos entre 10 y 100 dolares de los Estados Unidos en términos de poder
adquisitivo.

90. Si bien este cambio es en muchos sentidos un éxito para el desarrollo, la
combinacion de una “clase media mundial” creciente con unas pautas de consumo
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insostenibles amenaza con empujarnos inexorablemente hacia el agotamiento de los
recursos naturales y de los sistemas de apoyo a la vida del planeta —desde los
sectores de la alimentacion, los recursos hidricos y los recursos energéticos hasta
sistemas mundiales como los océanos, ¢l clima y el ciclo del nitrégeno. Sin grandes
cambios, la capacidad del planeta para mantenernos seguira degradandose, con la
posibilidad de provocar cambios repentinos a medida que se sobrepasen los
umbrales y puntos de inflexion establecidos y aumenten las presiones sociales para
la equidad.

91. Sin embargo, existen oportunidades para hacer frente a esta situacion
insostenible y aumentar la eficiencia y la equidad de la distribucion y el uso de los
recursos a fin de poder mantener la salud del planeta, incluso a pesar del
crecimiento demografico y de la mayor prosperidad mundial.

92. Las politicas gubernamentales y la innovacion tecnoldgica contribuyen en gran
medida a ayudar al mundo a avanzar en el camino de la sostenibilidad, pero las
opciones que eligen las personas son también cruciales y dependen de
consideraciones generales como perspectivas politicas, habitos y valores éticos Por
ejemplo, el acceso al transporte publico y a automoviles impulsados por fuentes de
energia renovables es solo la mitad de la batalla porque para que la sociedad obtenga
todos sus beneficios, las personas deben valorar y elegir usar el transporte publico.
Del mismo modo, el discurso mundial se promueve mediante iniciativas como la
Carta de la Tierra, que fomenta la sensibilizacion y la responsabilidad comtn para
las generaciones futuras, la sostenibilidad mundial y el didlogo cultural.

93. Por esta razéon, es importante que los consumidores tengan opciones
sostenibles, disponibles y atractivas. Por ejemplo, los usuarios deben ser
consultados durante el disefio y la planificacion urbana si se espera que utilicen una
tecnologia nueva o adopten comportamientos diferentes mas sostenibles. Las normas
de sostenibilidad de los productos son instrumentos importantes que pueden influir
decisivamente en las opciones de las personas.

94. También es importante comprender la interrelacion entre nuestro medio, la
economia y la sociedad y las consecuencias de las opciones elegidas. Por lo tanto, es
fundamental integrar las cuestiones de desarrollo sostenible en los planes de estudios.

Recuadro 5
Necesidad de una dieta mas sostenible

La manera de producir y consumir alimentos puede tener importantes
repercusiones en el desarrollo sostenible.

Salud
* 1.000 millones de personas carecen de acceso a alimentos nutritivos.

+ Estimaciones recientes sugieren que el efecto combinado de la falta de
macronutrientes (proteinas) y micronutrientes (incluidos hierro y yodo) es
responsable de un 35% de las muertes de nifios y del 11% de la tasa mundial
de morbilidad.

* Por otra parte, el consumo excesivo de alimentos estad causando epidemias
mundiales de obesidad y diabetes. Varias enfermedades cronicas relacionadas
con la nutricidén, como las enfermedades cardiovasculares y los accidentes
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cerebrovasculares, estan entre las principales causas de muerte en todo el
mundo, y esta carga aumenta mas rapidamente en los paises de ingresos mas
bajos del mundo, a veces dando lugar a una “doble carga”, tanto por la
desnutriciéon como por la sobrealimentacion, e impone una carga enorme a las
sociedades y los sistemas de salud.

Desechos

Aproximadamente un tercio de los alimentos producidos para el consumo
humano (alrededor de 1.300 millones de toneladas) se pierde o desperdicia
cada afio debido a ineficiencias en la cadena de suministro de alimentos.

Los alimentos desperdiciados por los consumidores en los paises de ingresos
altos (222 millones de toneladas) representan casi la totalidad de la produccion
de alimentos del Africa Subsahariana (230 millones de toneladas). Las
pérdidas en los paises industrializados son tan altas como en los paises en
desarrollo. Sin embargo, en los paises en desarrollo, mas del 40% de las
pérdidas de alimentos ocurren después de las cosechas y durante el
procesamiento, mientras que en los paises industrializados, mas del 40% de las
pérdidas de alimentos ocurren en la venta al por menor y a nivel de los
consumidores.

Huella ecologica

La modificacion de las pautas dietéticas, influida por el aumento de los
ingresos y la demanda de carne y productos lacteos, afecta el consumo de agua
para producir alimentos. Las dos terceras partes del agua empleada en la
produccion de alimentos se utiliza para producir alimentos de origen animal y
una cuarta parte para irrigar pastizales. Ello pone de manifiesto la huella
ecoldgica cada vez mayor de los alimentos.

Las practicas agricolas actuales requieren el 70% del agua utilizada en el
mundo, y las dos terceras partes de este porcentaje se utiliza para producir
alimentos de origen animal. Se calcula que el riego necesario para producir la
cantidad de alimentos desperdiciados anualmente equivale a las necesidades de
agua en el hogar de 9.000 millones de personas.

La produccién agropecuaria también requiere el 70% de las tierras agricolas y
el 30% de las tierras del mundo, y causa el 18% de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

La proporcion estimada de poblaciones de peces marinos infraexplotadas u
objeto de una explotacion moderada se redujo del 40% a mediados de la
década de 1970 al 15% en 2008, mientras que la proporcion de poblaciones
explotadas en exceso, agotadas o en recuperacion aumentd del 10% en 1974 al
32% en 2008. Se calcula que el 53% de las poblaciones de peces marinos estan
plenamente explotadas, el 28% explotadas en exceso, el 3% agotadas y el 1%
en recuperacion tras haber estado agotadas.

Fuente: Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion
Mundial de la Salud e Instituto Sueco de Alimentos y Biotecnologia.
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95. El acceso a la informaciéon mediante un etiquetado fiable es esencial para
elegir opciones sostenibles con fundamento. Las ctiquetas basadas en normas
técnicamente validas y medidas con precision, especialmente en sectores de grandes
consecuencias para la salud de los seres humanos y del planeta, pueden ayudar a los
consumidores a comprender todo el costo de sus opciones y empujar al mercado a
recompensar a los productores de productos sostenibles. Es esencial que haya
mecanismos de vigilancia, verificacion y evaluacion eficaces en funcion de los
costos, y que se siga un proceso abierto, transparente, equilibrado y cientifico para
crearlos, a fin de asegurar que el etiquetado sea fidedigno y prevenir su uso indebido
como una barrera para el comercio.

Recuadro 6
L as empresas dan un paso adelante

Hay muchos ejemplos de asociaciones publico-privadas fructiferas para
preparar informacion y presentar informes. En el ambito de las emisiones de gases
de efecto invernadero, en el marco de una iniciativa conjunta del Consejo
Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible y el Instituto de Recursos Mundiales
se elaboro el Protocolo de Gases de Efecto Invernadero, que es una herramienta de
contabilidad utilizada por cientos de empresas privadas de todo el mundo para
vigilar y gestionar las emisiones y presentar informes al respecto.

Una de las mayores empresas de Centroamérica, que tuvo unos ingresos de
mas de 570 millones de ddlares en 2010 en Costa Rica, establecidé voluntariamente
normas para hacer un triple balance para medir sus éxitos utilizando indicadores
econdmicos pero también sociales y ambientales. Como la conservacion del agua es
una prioridad de ese Estado, la empresa ha invertido fondos y ha modificado sus
practicas para pasar de consumir 12 litros de agua por cada litro de bebida en afios
anteriores a 4,9 litros en 2011, fijando el objetivo de convertirse en una empresa que
no tenga efecto sobre el agua en 2012. Ha incorporado incentivos en el sueldo del
director general, un 60% del cual esta vinculado al triple balance de los resultados
ambientales. Ello puede haber contribuido a un triple beneficio: la empresa crecid el
doble del promedio de las empresas del sector entre 2006 y 2010.

El Carbon Disclosure Project (proyecto de informacion sobre las emisiones de
carbono) es una plataforma con la que mas de 3.000 organizaciones de unos 60
paises miden y comunican sus emisiones de gases de efecto invernadero e informan
sobre la ordenacion de los recursos hidricos y las estrategias de adaptacion al
cambio climatico, lo cual les ayuda a establecer metas para reducir las emisiones y
mejorar los resultados, asi como a facilitar informaciéon a los interesados y a los
consumidores.

Fuentes: Protocolo de Gases de Efecto Invernadero (www.ghgprotocol.org); Foro Econdmico
Mundial, Redefining the Future of Growth: The New Sustainability Champions (2011); Carbon
Disclosure Project (www.cdproject.net).

Recomendacioén 11

96. Los gobiernos y otras autoridades publicas deberian promover procesos
abiertos, transparentes, equilibrados y basados en la ciencia, para desarrollar
planes de etiquetado y otros mecanismos que reflejen plenamente los impactos
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de la produccién y el consumo, y trabajar con el sector privado para asegurar
que €l etiquetado, la presentacién de informes corporativos y las actividades de
apoyo sean fidedignos, eficaces en funcién de los costos y confiables para que
los consumidor es puedan tomar decisiones informadas, en particular en esferas
de alto impacto en los sistemas humanos y naturales, sin crear barreras al
comercio.

Recomendaciéon 12

97. Los gobiernos deberian lograr que las opciones sostenibles sean més
facilmente disponibles, accesibles y atractivas para los consumidores mediante
el establecimiento, junto con el sector privado, de estandares sobre los
productos sostenibles, de conformidad con la mejor tecnologia disponibley sin
crear barreras al comercio, y mediante la aplicaciéon de incentivos y
desincentivos de precios.

Recomendaciéon 13

98. Los gobiernosy las entidades no gubernamentales deberian promover los
conceptos de desarrollo sostenible y consumo sostenible, que deberian
integrarse en los planes de estudio de la ensefianza primariay secundaria.

Recomendacion 14

99. EIl Grupo acoge con beneplécito las conver saciones sobre las dimensiones
éticas del desarrollo sostenible en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible (Rio+20) de 2012 entre todas las partes involucradas,
con base en las experiencias e instrumentos pertinentes, incluida la Carta de la
Tierra, afin deinformar alos gobiernos en sus esfuer zos para avanzar hacia un
desarrollo sostenible.

Ordenacion delosrecursosy creacion de condiciones
para unarevolucion verde en el siglo XXI

Agricultura

100. Aunque la Revolucién Verde evitd hambrunas también aumentd la presion
sobre los recursos, que ya se ha reconocido como insostenible. La agricultura paso a
depender en gran medida de los insumos basados en combustibles fésiles y, por ello,
vulnerables a la subida de los precios del petrdleo. A menudo se despilfarro el agua,
hasta el punto de que ahora la agricultura utiliza el 70% del total del agua dulce que
se consume. Ahora se necesita una revolucién verde para el siglo XXI, una
revolucién que no solo aumente la productividad, sino que también reduzca
drasticamente el consumo intensivo de los recursos y proteja la diversidad bioldgica
al mismo tiempo.

101. La nueva revolucion agricola deberia centrarse en la intensificacion de las
practicas sostenibles (practicas con bajos insumos externos, emisiones y residuos) y
en la diversificacion de los cultivos y la capacidad de adaptacion al cambio
climatico. Las nuevas biotecnologias verdes pueden contribuir en gran medida a
lograr este objetivo al permitir que los agricultores adapten sus précticas al cambio
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climatico, mejoren la resistencia a las plagas, restauren la fertilidad del suelo y
contribuyan a la diversificacion de la economia rural.

102. Un apoyo inmediato a la agricultura sostenible reportaria grandes beneficios
sociales, econdmicos y ambientales. Las tres cuartas partes de los pobres del mundo
viven en zonas rurales y 2.500 millones de habitantes de las zonas rurales
pertenecen a hogares que desarrollan actividades agricolas, 1.500 millones de ellos a
hogares de pequefios agricultores. Puesto que se prevé que la demanda mundial de
alimentos aumentara un 70% antes de 2050, existe la posibilidad de mejorar
notablemente la vida de las personas y al mismo tiempo ayudarlas a adoptar
modalidades de produccion mas sostenibles.

103. Los pequefios agricultores tienen un enorme potencial sin explotar para
aumentar el rendimiento de sus fincas, estimular las economias rurales y obtener
ingresos de la exportacion en lugar de ser compradores netos de alimentos. Sin
embargo, para que esto suceda, los pequefios agricultores, que sustentan casi a un
tercio de la poblacion mundial, necesitan acceso a los activos (desde tierras hasta los
instrumentos necesarios para ararlas), a los mercados (desde caminos rurales hasta
instrumentos de comunicaciones del siglo XXI para vigilar los precios del mercado
mundial), a los créditos e instrumentos de gestion del riesgo (como seguros de
cosechas y planes de proteccion social) y a la investigacion y la tecnologia.

104. El éxito dependera en gran medida de las inversiones. Gran parte de ellas
seguiran procediendo de los recursos propios de los paises, pero se necesitaran
recursos adicionales de la asistencia oficial para el desarrollo. Aunque en general la
ayuda a la agricultura se ha reducido desde mediados del decenio de 1980 en un
43%, recientemente se ha observado una tendencia al alza en las regiones mas
necesitadas, como el Africa Subsahariana y el Asia Meridional y Central. El sector
privado y las asociaciones publicas-privadas seran también esenciales para obtener
los resultados deseados, y los mecanismos innovadores de financiacion también
pueden contribuir a ello (véase la seccion 1V infra).

105. Si bien hay que invertir urgentemente en el sector agricola de los paises de
bajos ingresos, la nueva tendencia de los acuerdos de acceso a las tierras agrava a
menudo las restricciones locales bien establecidas y arraigadas que afrontan los
pobres para obtener acceso a las tierras y al agua. Las estimaciones indican que
desde 2000 se han adquirido hasta unos 80 millones de hectareas de tierras (y las
aguas superficiales y subterraneas) mediante nuevos acuerdos internacionales de
inversion y que mas de la mitad de estas tierras estan en el Africa Subsahariana. Sin
embargo existen directrices, como los principios de 2009 para una inversion
agricola responsable que respete los derechos, los medios de subsistencia y los
recursos, para que los gobiernos, el sector privado y todas las partes interesadas
promuevan la adopcidn de decisiones sostenibles en este tipo de acuerdos y no creen
obstaculos al comercio.

106. El éxito también dependera de las instituciones e iniciativas con capacidad
para coordinar esfuerzos en las esferas prioritarias de la agricultura, la ordenacion
de las tierras y los recursos hidricos. Las principales instituciones que se dedican a
la investigacion, la orientacion normativa y el intercambio de conocimientos, como
la FAO, el Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, son cada vez mas importantes para
coordinar la solucion de problemas. Sin embargo, en ultima instancia, la ordenacion
integrada de los recursos dependerd de una buena gobernanza y de una buena

12-22709



A/66/700

12-22709

gestion. Esto es tal vez mas importante para la ordenacion de las cuencas
hidrograficas, para las que se necesitan planes integrados que reflejen las acuciantes
necesidades de los sectores que compiten por esos recursos, asi como la necesidad
de una respuesta amplia.

107. Una revolucion agricola sostenible necesitara que se redoblen los esfuerzos
para reducir las barreras al comercio internacional de productos agricolas, en
particular concluyendo la Ronda de Doha para el Desarrollo. También requerira que
se preste atencion a muchos factores, entre ellos a mejorar considerablemente los
servicios de extension, que deben tener en cuenta las cuestiones de género, habida
cuenta de que la mayoria de los pequeiios agricultores son mujeres, asi como una
gran atencion a introducir innovaciones sostenibles y aumentar considerablemente
las inversiones en investigacion y desarrollo agricolas. Estos esfuerzos deben
centrarse en particular en el Africa Subsahariana, donde la produccién agricola ha
disminuido en un 10% desde 1960 y donde el cambio climatico podria perjudicar
mucho a la agricultura.

Recomendaciéon 15

108. Los gobiernosy las organizaciones internacionales deberian trabajar para
crear una nueva revolucion verde —una “revolucion verde durable’— para el
siglo XXI1 que procure al menos duplicar la productividad y, al mismo tiempo,
reducir drasticamente el uso de recursos, evitando una mayor pérdida de
biodiversidad y de los suelos y un mayor agotamiento y contaminacion del
agua, inclusive mediante el aumento de las inversiones en investigacion y
desarrollo agricola, a fin de garantizar que las investigaciones de vanguardia
pasen rapidamente del laboratorio al terreno. Los gobiernos deberian encargar
a la FAO que trabaje con los principales colaboradores y partes involucradas
para iniciar y coordinar esa tarea, ya que esa organizacion tiene el mandato
singular de reducir el déficit mundial de alimentos.

Recomendaciéon 16

109. Los gobiernos deberian trabajar para llegar a un acuerdo sobre los
principios mundiales para inversiones sostenibles y responsables en materia de
tierrasy agua, incluidas las actividades en curso para promover las inversiones
agricolas responsables (IAR), haciendo especial énfasis en la proteccion de los
derechos y los medios de vida de la gente pobre que depende de estos recur sos
basicos, garantizando al mismo tiempo la sostenibilidad ambiental.

Recomendaciéon 17

110. Los gobiernos deberian establecer y acrecentar los planes integrados de
ordenacion de los recur sos hidricos, teniendo plenamente en cuenta que el agua
juega funciones multifacéticas, entre ellas el agua potable, el saneamiento, la
agricultura, laindustriay la energia.
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Recuadro 7
Oper acion alimentos-ener gia en M ozambique

Varias empresas privadas han establecido una alianza con las autoridades
locales de Mozambique a fin de crear un nuevo sistema integrado de produccion de
alimentos y energia con el que se reemplazaran miles de cocinas de carbon con
cocinas con etanol menos contaminantes.

El modelo institucional prevé multiplicar los ingresos de los agricultores, dejar
sin cultivar unos 9.000 acres de bosques indigenas cada aflo, y reducir drasticamente
las emisiones de gases de efecto invernadero. Tiene por objeto dar al 20% de los
hogares de la capital, Maputo, una alternativa competitiva y no contaminante al
carbon que contribuya a proteger vidas del peligroso humo del carbén.

Los agricultores tendran la oportunidad de abandonar el método agricola de
corta y quema y la produccion de carbon para cultivar diversos productos agricolas
y arboles. Con la produccion de una gama mas variada de productos alimenticios y
con la produccion de etanol para cocinar a partir de la mandioca, que se vendera en
los mercados urbanos, se prevé mejorar considerablemente los ingresos y los niveles
de nutricion, ademas de rehabilitar las tierras degradadas y fomentar la
biodiversidad.

Miles de pequeiios agricultores contribuiran a crear un centro de produccion de
alimentos y etanol para cocinar, aplicaran practicas agricolas sostenibles y sentaran
las bases para crear comunidades econdémica y ecoléogicamente sostenibles.

Fuente: www.cleanstarmozambique.com.

Ecosistemas marinosy costeros

111. Cientos de millones de personas utilizan las zonas marinas para obtener
alimentos y medios de subsistencia, realizar actividades recreativas y aprovechar
oportunidades culturales y econémicas. La pesca mundial proporciona 170 millones
de puestos de trabajo y mas de 1.500 millones de personas dependen de los recursos
marinos para el consumo de proteinas. La pesca, el turismo marino y costero, el
transporte, la acuicultura y otros usos de los entornos costeros y marinos
proporcionan medios de vida a millones de personas. Algunos habitat fundamentales
como los arrecifes de coral, las islas, los manglares y otros humedales proporcionan
servicios derivados de los ecosistemas, por ejemplo, servicios de proteccion de los
fendmenos meteoroldgicos extremos, reproduccion de las zonas de pesca y
separacion de masas de agua dulce y agua salada. Las costas y los océanos son parte
integral de la cultura y el modo de vida de muchos paises y pueblos.

112. Los ecosistemas marinos y costeros estan disminuyendo en todo el mundo, y
asi disminuye la capacidad de los océanos para facilitar todos los servicios de los
ecosistemas. Algunos ecosistemas clave, como los arrecifes de coral y los
manglares, podrian haber alcanzado ya o alcanzar pronto los umbrales criticos, lo
cual afecta de manera desproporcionada a las personas y comunidades mas
vulnerables.
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113. Los compromisos contraidos en materia de desarrollo sostenible de los
océanos, como los contenidos en el Programa 21 y el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de Johannesburgo aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, indican bien qué hay que hacer. Sin embargo, los ecosistemas marinos y
costeros contintian deteriorandose porque la economia, la industria, las comunidades
y los medios de subsistencia se han estructurado en muchos casos en torno a la
utilizaciéon de enfoques no sostenibles de los recursos marinos, debido por ejemplo a
la falta de capacidad y de informacion, y a la competencia percibida entre el medio
ambiente y las cuestiones de desarrollo. Esos enfoques conducen con frecuencia a la
degradacion de los ecosistemas marinos que necesitan los usuarios.

114. La cooperacion para la ordenacion de los océanos a nivel regional, integrado, a
largo plazo y ecosistémico permitiria la participacion de todos los usuarios
interesados en la ordenacion sostenible de los recursos marinos. También podria
servir para mancomunar recursos y conocimientos especializados y fomentar la
compatibilidad de las medidas a través de las fronteras y los sectores econdmicos.
Ya existen ejemplos de iniciativas de ese tipo, como el marco Pacific Oceanscape, la
Iniciativa sobre el Triangulo de Coral, la Comision del Mar Caribe, el Centro de
Ordenacion Costera de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion
Regional y la amplia iniciativa de cooperacion costera de Asia Meridional, pero alin
no se han aplicado plenamente y en muchas regiones del mundo todavia no se han
concebido.

Recomendaciéon 18

115. Los gobiernos deberian comprometerse a establecer marcos regionales de
ordenacién de los océanos y las costas en los principales ecosistemas marinos,
inclusive mediante:

a) Una mayor cooperacién en la ordenacion de los océanos y las costas
en la que participen las partesinvolucradas relevantes,

b) La planificacion marina y costera por parte de los paises en zonas
regionales, teniendo en cuenta las necesidades concretas, l0s ecosistemas y los
usuarios en su zona, y apoyada por sélidos mecanismos de financiaciéon para
elaborar y poner en marcha esos planes;

c) El desarrollo de capacidades de los encargados de la ordenacion
marina, delos responsables de la elaboracion de politicas y de los cientificos de
los paises en desarrollo, en especial los pequefios paises insulares en desarrollo
y otros Estados riberefios;

d) Mejoressistemasde supervision y vigilancia.

Recomendaciéon 19

116. Donde estén operando organizaciones regionales de ordenacion pesquera,
debieran procurar que sus politicasy practicas sean acordes con la ordenaciéon
regional de los océanos y apoyen una ordenacion coordinada. Las
organizaciones regionales de ordenacidon pesquera, los gobiernos y los
encargados de la ordenacion de las zonas marinas deberian centrarse en un
enfoque de la ordenacion pesquera basado en los ecosistemas, a fin de lograr
mayor es beneficios econdmicosy ambientales.
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Recuadro 8
La Gran Barrerade Coral: ordenacioén sostenible de los recur sos naturales

La Gran Barrera de Coral de Australia es el ecosistema de arrecifes de coral
mas grande de la Tierra y el habitat de una gran diversidad de plantas, animales y
hébitats, desde los arrecifes costeros y lechos de algas marinas en aguas de poca
profundidad hasta las aguas oceanicas profundas. El Parque marino de la Gran
Barrera de Coral se extiende a lo largo de mas de 2.300 km de la costa de
Queensland y cubre una superficie de 344.400 km”. En 1981 se incluy6 en la lista de
sitios declarados Patrimonio de la Humanidad por su enorme valor universal.

La Gran Barrera de Coral es también esencial para el bienestar econémico y
social de mas de 1 millon de australianos. La Gran Barrera y las cuencas
hidrograficas adyacentes sustentan varias industrias que generan mas de 50.000
millones de dolares australianos anualmente. Alrededor de 2 millones de turistas
visitan la Gran Barrera de Coral cada aflo; la industria del turismo genera unos 5.000
millones de dodlares anuales y proporciona mas de 50.000 puestos de trabajo. El
transporte maritimo es vital; la mayor parte de las exportaciones de productos
basicos que proporcionan 17.000 millones de doélares anuales a Queensland se
envian desde 10 grandes puertos a lo largo de la costa de la Gran Barrera de Coral.
En ella operan 10 pesquerias comerciales que aportan aproximadamente 140
millones de dolares anuales a la economia.

La ordenacion sostenible de la Gran Barrera de Coral requiere mantener un
equilibrio entre la actividad humana y la integridad cultural y natural. El plan de
parcelacion del Parque marino de la Gran Barrera de Coral ofrece un alto nivel de
proteccidn en zonas estratégicas, y permite muchos otros usos sostenibles (incluidos
muchos tipos de pesca) en otras zonas. Las zonas de veda (“no take zones”) abarcan
el 33% (115.000 km?) del parque. El parque marino y plan de parcelacion federal se
complementa con un parque marino estatal adyacente y parques nacionales
declarados en muchas de las islas de la Gran Barrera de Coral, todos administrados
como parte de un solo programa.

Se han adoptado nuevos enfoques de ordenacion de los recursos para mantener
la calidad del agua, reducir la escorrentia de los nutrientes y sedimentos, proteger la
vegetacion de las cuencas hidrograficas, proteger los humedales y otras importantes
zonas ecologicas, reducir los encallamientos de los buques, y hacer participar a los
propietarios tradicionales en la gestion y utilizacion de los parques marinos. Con
estas medidas, la Gran Barrera de Coral se transmitira a las generaciones futuras
como un simbolo de las zonas marinas protegidas del mundo.

Fuente: Gobierno de Australia.

Energia

117. La falta de servicios de energia modernos y sostenibles tiene importantes
consecuencias no solo para el cambio climatico sino también para la economia de
los hogares y la salud de las personas, ya que, sin estos servicios, las familias usan
fuentes de energia menos eficientes y mas contaminantes para satisfacer sus
necesidades. Se estima que hoy en dia mas de 1.300 millones de personas no tienen
electricidad, 2.700 millones de personas dependen de la biomasa tradicional para
cocinar y casi la mitad de la poblacién mundial atin usa combustibles s6lidos como
carbon y biomasa sin procesar.
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118. Si el acceso a la energia fuera universal se abririan nuevas oportunidades,
incluido el acceso a los medios modernos de comunicaciéon e informacién, nuevos
medios de vida y posibilidades de aprendizaje y grandes estimulos para el crecimiento
economico. A fin de aprovechar estas oportunidades se necesitaran esfuerzos
sostenidos para conectar a las comunidades que siguen estando fuera de la red.

119. Sin embargo, la produccion y utilizacion de energia entrafia costos
considerables, que van desde el cambio climatico hasta la seguridad energética y la
degradacion del medio ambiente. Existen multiples opciones para hacer frente a
estos problemas pero las mas importantes son el desarrollo y la penetracion
generalizada de las energias renovables y la mejora de la eficiencia energética. Las
dos han registrado un enorme aumento en los ultimos afios, con ayuda de nuevos
programas gubernamentales y de inversiones nuevas y considerables. Segun el foro
Bloomberg New Energy Finance, por ejemplo, en 2011 se registr6 un récord de
206.000 millones de dolares en el total de las inversiones para energias no
contaminantes, cinco veces mas que las inversiones de hace siete afios. Esto incluye
un aumento de las inversiones en energia solar hasta 136.000 millones de dblares. Al
mismo tiempo, en el ultimo decenio, el coeficiente energético de la economia
mundial siguié disminuyendo. A pesar de estos avances, el sector de la energia sigue
afrontando retos importantes en todas las dimensiones del desarrollo sostenible.

Recuadro 9
Asociaciones publico-privadas para suministrar energiay reducir
las emisiones

Nord Stream, el gasoducto subterraneo de 1.224 kilémetros que atraviesa cinco
zonas economicas de la region del Baltico, suministrara gas natural de la Federacion
de Rusia directamente a 26 millones de hogares europeos; también contribuird a
reducir las emisiones de didoxido de carbono cuando se use gas en vez de carbon. El
primer tramo se inauguré en noviembre de 2011.

El proyecto Nord Stream cumple las normas ambientales internacionales y los
requisitos ambientales, maritimos y juridicos en los planos nacional e internacional,
incluido el Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto
transfronterizo (Espoo, 1991). Prevé invertir aproximadamente 40 millones de euros
en sus programas de vigilancia ambiental y social y se ha comprometido a compartir
sus datos con la Comision para la Proteccion del Medio Marino del Mar Baltico. Los
datos recopilados en los programas de vigilancia proporcionaran informacion para el
Plan de Accidn del Baltico, cuyo objetivo es restablecer la buena situacion ecologica
del medio marino del Baltico para 2021.

Fuente: Nord Stream (www.nord-stream.com).

120. Para abordar la cuestion del acceso a la energia, mejorar la eficiencia
energética y lograr que se utilicen fuentes de energia renovables lo antes posible, el
Secretario General ha impulsado una nueva iniciativa, “Energia Sostenible para
Todos”. En ella se establecen tres objetivos para 2030: asegurar el acceso universal
a servicios de energia modernos; duplicar la tasa de mejora de la eficiencia
energética; y duplicar el porcentaje de energia renovable en el conjunto de fuentes
de energia utilizadas en el mundo.
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Recomendaciéon 20

121. Los gobiernos deberian trabajar junto con las partes involucradas
apropiadas para asegurar el acceso universal a una energia sostenible asequible
para 2030, asi como procurar duplicar la tasa de incremento de la eficiencia
energética y la fraccion de energia renovable en el conjunto de fuentes de
energia utilizadas en e mundo. Los gobiernos y las organizaciones
inter nacionales deberian promover tecnologias que ahorren energia y energias
renovables mediante incentivos para la investigacion y el desarrollo e invertir
en ellas.

Innovacién y tecnologia

122. La innovacion y la tecnologia seran esenciales para lograr el desarrollo
sostenible. La tecnologia moderna de la informacién y las comunicaciones es un
buen ejemplo de lo que se puede conseguir. En las regiones mas remotas, las redes
de telefonia movil permiten usar “dinero movil”, con lo cual los pequefios
propietarios tienen mayor acceso a los mercados, y también proporcionan a los
agricultores informacion actualizada constantemente que les ayuda a conservar agua
y aumentar la productividad de los cultivos. Los teléfonos moviles también pueden
distribuir alertas tempranas para salvar vidas cuando se producen fenémenos
meteorologicos extremos como huracanes e inundaciones.

123. De la misma manera, el uso de la tecnologia de la informaciéon y las
comunicaciones puede mejorar la prestacion de los servicios de salud, por ejemplo
al hacer posible la prestacion de servicios de telemedicina con los que los médicos
pueden tratar a los pacientes a distancia, y también puede ayudar a los pobres a
ahorrar el dinero que deberian haber gastado en viajes a las clinicas. Entretanto, las
plataformas de datos estan mejorando la transparencia de los sectores publico y
privado, cosa que no se habia previsto, con lo cual se comparten mas los
conocimientos y se toman mejores decisiones, incluso sobre la ordenacion de los
recursos naturales.

Recuadro 10
Red Eléctrica-red de suministro de electricidad inteligente

La energia eléctrica no se puede almacenar en grandes cantidades y, por ello, es
necesario que en cada momento se genere la cantidad precisa que se necesite, lo cual
requiere mantener un equilibrio constante. El papel de la empresa espafiola Red
Eléctrica, el principal agente de transporte de energia, gestor de la red de transporte y
operador del sistema eléctrico espafiol, es asegurar que la produccion programada en
las centrales eléctricas coincida en todo momento con la demanda real de los
consumidores. En el caso de que difiera, envia las 6rdenes oportunas a las centrales
para que ajusten su produccion aumentando o disminuyendo la generacion de energia.

Con una tecnologia muy avanzada y comunicaciones en tiempo real con sus
instalaciones, Red Eléctrica obtiene informacion sobre la demanda en tiempo real,
captando los datos necesarios para realizar operaciones seguras del sistema
eléctrico. Con estos valores gestiona la disponibilidad de las centrales de
produccion, las posibles restricciones de la red de transporte y los intercambios
internacionales (con Francia, Portugal y Marruecos). Ademas, hace previsiones
anuales de la evolucion de la demanda de electricidad con objeto de elaborar planes
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de desarrollo de la red de transporte para los proximos aflos. Sus servicios de ajuste
ayudan a adecuar los programas de produccion a los requisitos de calidad, fiabilidad
y seguridad del sistema eléctrico.

De cara al futuro, Red Eléctrica tiene capacidad para integrar cada vez mas
energias renovables (hasta el 60% de la demanda total). En los ultimos cinco afios
ha integrado a la red espafiola mas de 300.000 Gvh aportados por energias
renovables, sobre todo energia edlica. La seguridad y la calidad del suministro de
electricidad necesitan una inversion constante en la fiabilidad de la red, incluso un
mayor uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Fuente: Red Eléctrica de Espafia, S.A. Se puede obtener mas informacion en http://ree.es.

124. Hoy, méas de 5.000 millones de personas (el 80% de la poblacion mundial)
tienen acceso a las redes de telecomunicaciones. Sin embargo, si bien en los ultimos
decenios se han hecho progresos acelerados, con cuatro de cinco conexiones de
telefonia moévil en los paises desarrollados, las dos terceras partes de la poblacion
mundial (casi toda la poblacion de los paises en desarrollo) todavia carecen de
acceso a Internet, y en los paises de ingresos medianos las mujeres tienen un 21%
menos de probabilidades de poseer un teléfono movil que los hombres. Muchas
zonas rurales de los paises en desarrollo no tienen conexion alguna.

125. Si bien es el sector privado el que ha impulsado la “revolucion de la
conectividad” hasta la fecha, lo mas probable que los gobiernos tendran que
intervenir para establecer conexiones en zonas que no tienen y asegurar que las
conexiones sean asequibles, asi como para desarrollar contenido y aplicaciones
locales, a fin de impedir que las nuevas tecnologias de la comunicaciéon se
conviertan en nuevos factores de desigualdad. Con politicas adecuadas, las nuevas
tecnologias de la comunicacion pueden ofrecer beneficios en muchas esferas, en
particular oportunidades educativas y econdémicas para las poblaciones
desfavorecidas y la difusion de practicas sostenibles, y actuar como catalizadores
del espiritu empresarial y del crecimiento de las pequefias y medianas empresas, que
son las que crean puestos de trabajo en la economia de hoy.

126. Se desarrollaran mas tecnologias que se utilizaran mas gracias a la cooperacion
internacional. Ya se han tomado medidas con ese fin, aunque hay mucho margen
para introducir mejoras. En Canctin (México) y en Durban (Sudafrica), en el
contexto del la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, los gobiernos disefiaron el Centro y Red de Tecnologia del Clima para
desarrollar y promover la difusion de tecnologias ecologicamente racionales. El
Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional es una alianza
mundial de organizaciones que se dedican a la investigacion para promover la
agricultura sostenible, cuyas actividades llevan a cabo 15 centros en colaboracion
con cientos de organizaciones asociadas. La puesta en comuin de los recursos
humanos y financieros permite hacer mas para superar los retos mundiales de hoy.

Recomendaciéon 21

127. Los gobiernos deberian trabajar con las partes involucradas apropiadas
para proporcionar a los ciudadanos, en especial a los que viven en zonhas
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remotas, acceso a tecnologias, incluidas redes univer sales de telecomunicaciones
y banda ancha, para 2025.

Recomendaciéon 22

128. Se deberia alentar a los gobiernos, las instituciones financieras
internacionales y las grandes empresas a que participen en la cooperacion
internacional a gran escala para el desarrollo sostenible, orientado hacia la
innovacion y las tecnologias, acrecentando la capacidad tecnoldgica de los
paises en desarrollo y aprovechando plenamente los potenciales de las
tecnologias inocuas para el clima en el combate contra el cambio climatico y
para el desarrollo de una economia verde. Los acuerdos alcanzados en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético en
Cancun y Durban constituyen un buen paso en esa direccion.

Creacion deresiliencia

Sistemas de proteccion social

129. Como cualquier importante proceso de transicion, la transicion mundial hacia
el crecimiento verde y el desarrollo sostenible entrafiard cambios estructurales en la
economia y en la sociedad, y creara oportunidades y nuevas limitaciones. Las redes
de proteccion y seguridad social son herramientas esenciales para reducir al minimo
las dificultades durante periodos dificiles y pueden contribuir decisivamente a
fomentar la resiliencia en general en momentos de mayor riesgo, ya sea debido a los
efectos del cambio climatico, la escasez de recursos, la inestabilidad financiera o los
aumentos subitos de los precios de los alimentos y de otros productos basicos.

130. En el mejor de los casos, los sistemas de proteccion social no solo actiian como
trampolines para incentivar el trabajo y empoderar a las personas para que reanuden
una vida productiva en medio de esos desafios, sino que también pueden ayudar a
crear Estados eficaces al mejorar el contrato social entre ciudadanos y Estados, que es
una de las cuestiones mas importantes relativas a la gobernanza. Al mismo tiempo,
deben disefarse con cuidado para que no ignoren a grupos de la sociedad que no se
incluyen en las estadisticas nacionales sobre la fuerza de trabajo, que a veces son
hombres pero con mas frecuencia mujeres, que trabajan en el sector no estructurado y
cuyo trabajo no es visible y no siempre se incluye en los planes de proteccion social.

Recuadro 11
Ley nacional Mahatma Ghandi de garantia del empleo rural

La Ley nacional Mahatma Ghandi de garantia del empleo rural es un programa
incorporado en la legislacion nacional, orientado hacia la demanda y centrado en las
personas que proporciona medios de subsistencia seguros a la poblacion rural india
mediante un proceso de gobernanza descentralizado y participativo. Hoy es la mayor
red de proteccion social de todo el mundo, y ya ha beneficiado a 34 millones de
hogares.

El programa intenta ofrecer una garantia juridica de 100 dias de empleo por
afio a cada adulto de todos los hogares rurales, con un salario minimo garantizado
por las leyes federales. Una ventaja del programa es que se basa en la demanda;
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cuando un ciudadano pide un puesto de trabajo se le concede en un plazo de 15 dias
desde que present6 la solicitud. El programa también se basa en la participacion de
los interesados; se planifica y ejecuta a nivel local, y el poder de decision se delega
a las asambleas de las aldeas. Hasta la fecha, el programa ha proporcionado 1.440
millones de dias-persona de empleo.

El programa crea bienes rurales sostenibles y promueve el restablecimiento
ecologico a partir de obras publicas elegidas por las comunidades rurales. Estas
obras tienen a menudo beneficios ambientales: mas del 50% se dirigen a la
conservacion de recursos hidricos (como el establecimiento de sistemas de
microrriego o la renovacion de las masas de agua ) y mas del 15% son obras locales
de restablecimiento ecologico y actividades forestales.

Fuente: Gobierno de la India, Ministerio de Desarrollo Rural. Se puede obtener mas informacion
en: www.nrega.nic.in.

131. La Organizacion Internacional del Trabajo ha promovido cuatro elementos
minimos como elementos esenciales para la proteccion social. Representan
aspiraciones que muchos paises siguen intentando conseguir, aunque pocos las han
logrado:

a) Todos los residentes deberian tener acceso a la proteccion financiera
necesaria para sufragar servicios basicos de salud, incluso servicios de salud
materna;

b) Todos los nifios deberian vivir por encima del umbral de pobreza
definido a nivel nacional, cuando sea necesario concediendo prestaciones familiares
y por hijos para facilitar el acceso a la nutricidn, la educacion y la salud;

¢) Todos los grupos en edad activa que no puedan obtener ingresos
suficientes en los mercados de trabajo deberian percibir unos ingresos minimos a
través de planes de asistencia social, planes de transferencia social o planes de
garantia del empleo;

d) Todos los residentes de edad y con discapacidad deberian percibir unos
ingresos minimos garantizados, equivalentes al menos al umbral de pobreza
definido a nivel nacional, mediante pensiones minimas por vejez y discapacidad.

132. Los sistemas de proteccion social pueden adoptar multiples formas, desde
transferencias en efectivo y en especie hasta planes de garantia del empleo (véase el
recuadro 11), planes de seguro contra las inclemencias del tiempo para los
agricultores, programas de nutricibon para madres e hijos y programas de
alimentacién escolar. Al dirigirse a determinados grupos, estos programas son
mucho mas asequibles para los paises en desarrollo que otras alternativas como los
subsidios para productores de alimentos y combustible, que suelen ser ineficientes e
innecesariamente costosos y afectan la economia al distorsionar los precios.

Recomendaciéon 23

133. Los paises deberian trabajar para asegurar que todos los ciudadanos
tengan acceso a redes basicas de seguridad, mediante iniciativas nacionales
apropiadasy la provision de capacidades, fondos y tecnologias apropiados.
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Adaptacion y reduccion del riesgo de desastres

134. Un aspecto especialmente importante de la adaptacion es la resiliencia, es
decir, la capacidad para hacer frente al cambio climatico y los desastres naturales,
en particular los relacionados con las sequias, la subida del nivel del mar, el
aumento de las temperaturas y los fendomenos meteorologicos extremos. La
reduccion del riesgo de desastres es mucho mas que solo la gestion de situaciones de
emergencia; al contrario, para ser plenamente eficaz debe integrarse en todos los
sectores del desarrollo y abarcar medidas para evitar los desastres y también
medidas para paliar los dafios cuando ocurren. Esto es especialmente importante
entre los paises mas vulnerables, como los de Africa, los pequefios Estados insulares
en desarrollo, los paises menos adelantados y los paises en desarrollo sin litoral.

135. La atencién mundial prestada a la reduccion del riesgo de desastres ha ido
aumentando en los Ultimos afnos. El Marco de Acciéon de Hyogo sobre la reduccion
del riesgo de desastres es un hito especialmente importante en los esfuerzos por
ayudar a las naciones y las comunidades a ser mas resistentes a los desastres y hacer
frente a los peligros que amenazan el desarrollo. La gran mayoria (97%) de los
informes sobre pérdidas generalizadas causadas por desastres las atribuyen a
fendmenos meteorologicos. Si bien el numero de muertes ha disminuido
considerablemente en comparacion con la tendencia al aumento de la poblacion, en
general han aumentado los costos econdmicos, que han alcanzado una cifra anual de
mas de 200.000 millones de dodlares, con el mayor costo en 2005 (el afio del huracan
Katrina). El Marco Mundial para los Servicios Climaticos de la Organizacion
Meteorologica Mundial podria convertirse en un ejemplo de un nuevo instrumento
de desarrollo para hacer frente a la escasez de evaluaciones cuantitativas y
periodicamente actualizadas de los riesgos relacionados con el clima.

Recomendacion 24

136. Los gobiernos debieran elaborar y aplicar politicas para administrar los
impactos econdmicos y sociales de la transicion y fortalecer la resiliencia, en
particular, y cuando proceda, mediante programas y politicas especificos de
proteccion social y desarrollo de capacidades humanitarias para hacer frente a
una creciente tension y posibles conmociones ambientales.

Recomendaciéon 25

137. Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian acelerar las
medidas para realizar evaluaciones regionales de exposicion al riesgo y la
vulnerabilidad, y asi como adoptar estrategias precautorias apropiadas para
evitar impactos adversos sobre los sistemas sociales y naturales, centradas
plenamente en las necesidades de las personas, dando prioridad a las
necesidades especiales de Africa, los pequefios Estados insulares en desarrollo,
los paises menos adelantados y los paises en desarrollo sin litoral.

Recomendaciéon 26

138. Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian incrementar
los recur sos asignados a la adaptacion y la reduccién del riesgo de desastres, e
integrar la planificacién sobre laresiliencia en sus presupuestosy estrategias de
desarroallo.
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Promocion de una economia sostenible

139. Para lograr la sostenibilidad debemos transformar la economia mundial. Los
cambios pequefios no haran el trabajo. La actual crisis econdmica mundial, que ha
llevado a muchos a cuestionar el desempefio de la actual gobernanza econdémica
mundial, ofrece la oportunidad de reformas fundamentales y nos da la oportunidad
de orientarnos de manera decisiva hacia un crecimiento verde que contribuye al
desarrollo sostenible no solo en el sistema financiero, sino en la economia real.

140. Pero el desafio es mas complejo que simplemente aumentar el crecimiento
como medio para salir de la crisis economica. Si bien la reanudacion del crecimiento
es, sin duda, esencial para reducir el desempleo, ayudar a miles de millones de
personas a salir de la pobreza, proporcionar mas oportunidades para las mujeres y
generar los recursos necesarios para planes de proteccion social, la realidad de la
exclusion social y las limitaciones ambientales significan que este proceso de mayor
prosperidad corre el riesgo de convertirse en victima de su propio éxito al menos
que se base en un crecimiento genuinamente verde.

141. El crecimiento verde tiene el potencial de ser un motor para el desarrollo
sostenible en todas las esferas. Asi, si bien la energia seguira siendo la fuerza vital
de la economia, al crecimiento verde le interesa promover la energia de fuentes de
baja emision de carbono y renovables y asegurar que se usa eficientemente. Asi
como las vias de crecimiento tradicionales estdn muy sesgadas hacia el interés a
corto plazo, el crecimiento verde procura explicitamente adaptar una visién a largo
plazo. Asi como las antiguas pautas de crecimiento dejan los costos sociales y
ambientales fuera de los mecanismos de fijacion de precios, el crecimiento verde
procura incluirlos activamente para que los precios envien sefiales fidedignas. Asi
como al crecimiento tradicional no le importa donde van las inversiones mientras
los réditos sean satisfactorios, al crecimiento verde le preocupa enormemente
asegurar que la financiacion se utilice para sentar los cimientos de un mejor
desempeiio del desarrollo sostenible en el futuro.

142. Aumentar la inclusioén social requiere promover un empleo decente para las
mujeres, los jovenes y los pobres. Los estudios han establecido que los paises son
mas prosperos, y sus economias mas competitivas, alli donde la brecha de género es
menor, donde los jovenes y los pobres tienen acceso a la educacion y los servicios
de salud y se garantiza plenamente la participacién econdémica y politica. En la
presente seccién se establecen cuatro esferas prioritarias para las acciones de
politica: a) incorporar los costos sociales y ambientales en la regulacion y
establecimiento de precios de los bienes y servicios, asi como abordar los fallos del
mercado (parrs. 143 a 163); b) elaborar una guia de incentivos que valore cada vez
mas el desarrollo sostenible a largo plazo (parrs. 164 a 180); c¢) promover las
asociaciones para aprovechar nuevas inversiones (parrs. 181 a 197); y d) establecer
un marco comun para medir los progresos (parrs. 198 a 202).

Incorporar los costos socialesy ambientales: regulacion y
establecimiento de precios que reflgjen las exter nalidades

143. La mayoria de los bienes y servicios que se venden hoy dia no tienen
plenamente en cuenta todo el costo de la produccion y el consumo. Esos tipos de
externalidades negativas son comunes practicamente en todas las esferas de la
actividad econdémica, y cuando no se corrigen, pueden conducir a fallos del mercado.
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144. Un componente fundamental de toda economia sostenible es un sistema de
fijacion de precios y regulatorio que refleje el costo pleno de los productos, bienes y
servicios. Si bien los mercados del sector privado seran importantes impulsores del
cambio, los gobiernos tienen un papel fundamental que desempefiar en el
establecimiento de politicas y seflales de precios por medios comerciales y no
comerciales.

145. Las decisiones de compra e inversion que toman cada dia millones de
empresas y miles de millones de personas estan en primera linea del desarrollo
sostenible, y a medida que crece el tamafio de la “clase media mundial”, también
aumenta la necesidad de que su consumo sea sostenible.

Establecimiento de precios al carbonoy los servicios de los ecosistemas

146. Los precios de los combustibles fosiles casi nunca incluyen las externalidades
negativas, como el cambio climatico y la contaminacion atmosférica, asociadas con
la produccion y quema de esos combustibles. La fijacion de precios basada en los
costos completos puede corregir esta situacion. Al registrar y dejar claro el costo
real de los bienes y servicios para la sociedad y el medio ambiente, se puede hacer
que las empresas y los consumidores encuentren maneras de prevenir los problemas
en primer lugar, mediante précticas sostenibles como la prevencion de Ila
contaminacion, la eficiencia energética y el uso de energias renovables.

Recuadro 12
Utilizacion de tasas ferroviarias y para vehiculos en los Alpes:
hacia el transporte sostenible de mercancias

A fin de proteger el medio ambiente sin crear una carga para las corrientes
comerciales, Suiza ha adoptado una politica de transportes ambiciosa en la que se
alienta firmemente el transporte de mercancias por ferrocarril en lugar de por
carretera. Hay dos medidas destacables: la construccion de un sistema de nuevas
vias y tuneles (el mas largo de 57 km), el nuevo enlace ferroviario a través de los
Alpes, que reduce mucho el tiempo necesario para viajar por Suiza en direccion
norte-sur, y por tanto, facilita el cruce de los Alpes por ferrocarril; y la introduccién
de una tasa para vehiculos pesados relacionada con su desempefio, que se impone
virtualmente a todos los camiones de mas de 3,5 toneladas que transporten
mercancias en Suiza y a través del pais. La suma que se cobra varia segun el
kilometraje recorrido, la tara total del vehiculo y la categoria de emisiones del
vehiculo (“clase Euro”). Las dos terceras partes de los ingresos generados se
destinan a las autoridades federales, que los utilizan en primer lugar para financiar
la construccion y mantenimiento de una red ferroviaria eficiente, facilitando todavia
mas el cambio de un transporte contaminante por carretera a un transporte por
ferrocarril mas verde.

Cabe destacar que esta politica no se impuso desde arriba, sino que se
comprobé en las urnas. El pueblo suizo, en referendos populares, apoyo la
construccion del nuevo enlace ferroviario y la introduccion de la tasa para vehiculos
pesados.

Fuente: BLS AG Insfrastruktur. Puede consultarse mas informacion en
http://www.bls.ch/e/infrastruktur/neat-konzept.php.
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147. Cada vez mas gobiernos estan comenzando a reformar los precios. En particular,
algunos han comenzado a fijar precios al carbono, bien mediante mecanismos fiscales
o sistemas de mercado de derechos de emision. La fijacion de precios al carbono,
directos o indirectos, es una parte fundamental de cualquier solucion para el cambio
climatico que conduce a menores emisiones, no solo al incentivar la conservacion, la
eficiencia y la gestion de la demanda, sino también al ayudar a que las fuentes
alternativas de energia sean mas competitivas con fuentes muy contaminantes. Otro
medio econdomicamente eficiente de abordar las externalidades seria un impuesto
sobre el gas de invernadero mas relacionado con la energia, el didxido de carbono.
Esto deberia hacerse de manera que no penalice a los pobres.

148. Los gobiernos también pueden instituir mercados innovadores basados en el
mercado a fin de crear incentivos para que las empresas pasen a patrones mas
sostenibles de produccion y adopten un concepto de la rentabilidad a mas largo plazo.

Recuadro 13
El creciente uso del comercio de derechos de emisiéon

Los sistemas de limites y comercio de emisiones permiten que los dafios
ambientales se reflejen en los precios del mercado. Al limitar las emisiones,
garantizan que se logra el nivel deseado de reduccion de las emisiones, y al permitir
el comercio, dan a las empresas flexibilidad para encontrar soluciones mas
econdmicas, y al mismo tiempo recompensar la inversion en tecnologias e
innovaciones con baja emision de carbono.

Los sistemas de limites y comercio funcionan estableciendo un méaximo de las
emisiones totales de dioxido de carbono de las fabricas o paises de que se trate.
Después se crean permisos de emisiones y forman una moneda de cambio comun, en
la que una asignacién da a su duefio el derecho legal a emitir una tonelada de
dioxido de carbono. Cuando las emisiones reales de empresas o paises sean
inferiores al maximo legal, pueden vender sus permisos a agentes con emisiones por
encima del limite, permitiéndoles asi beneficiarse de su ahorro de carbono.

Los sistemas de limites y comercio ya estan funcionando en la Unién Europea,
Noruega, Nueva Zelandia, Suiza y varios estados del noreste de los Estados Unidos.
También se estan desarrollando y aplicando en Australia, China, la India y la
Republica de Corea, asi como en California y algunas provincias de Canada, y se
estan debatiendo en el Japdn y otros lugares.

Cuando las asignaciones se conceden mediante subastas, como ocurre
parcialmente en el régimen de comercio de derechos de emision de la Union Europea
y el sistema de la Iniciativa Regional del Gas de Efecto Invernadero en la zona noreste
de los Estados Unidos, proporcionan una importante fuente de ingresos que puede
utilizarse para financiar medidas relacionadas con el clima u otros bienes publicos.

El régimen de comercio de derechos de emision de la Union Europea es el
mayor sistema de limites y comercio existente, se lanz6 en 2005 y abarca las
emisiones de didoxido de carbono de aproximadamente 11.500 instalaciones de toda
Europa y alrededor del 40% de las emisiones de gases de efecto invernadero de la
Union Europea. El maximo para toda la Union Europea para 2008-2012 asciende a
2.081 millones de asignaciones al afio. Se permite el uso de créditos de
compensacion fuera de la Union Europea (incluido el mecanismo para un desarrollo
limpio y otras fuentes), sujeto a limites cuantitativos y cualitativos, con lo que el
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régimen de comercio de emisiones de la Unién Europea es el principal impulsor del
mercado internacional de carbono y proporciona un incentivo claro para la accion.

La India estd trabajando en un sistema de comercio de emisiones para los
principales contaminantes locales en tres grandes estados como nuevo enfoque para
la reglamentacion ambiental en el pais. Se ha iniciado un proyecto piloto en tres
estados.

Ademas, la India ya ha lanzado un mecanismo ambicioso denominado
“Perform, Achieve and Trade”, que tiene por objetivo alentar a 700 de las
instalaciones con mayor consumo de energia del pais a que logren una mayor
eficiencia energética y ayuden a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero de la India en 25 millones de toneladas de equivalentes de dioxido de
carbono al afio para 2014/15. Alrededor de 700 de las empresas industriales y
centrales eléctricas con mayor consumo de energia de la India tendrian que reducir
su consumo de energia en un porcentaje especificado. El porcentaje de reduccion
para una instalacion dependeria de su nivel actual de eficiencia: las instalaciones
mas eficientes de un sector tendrian un porcentaje mas bajo de reducciéon, mientras
que las menos eficientes tendrian que reducirlo en un porcentaje mas elevado.

Australia introdujo recientemente un mecanismo de fijacion de precios al
carbono como parte fundamental de un plan para un futuro con energia no
contaminante a fin de sustentar una futura prosperidad nacional. La equidad social
es un elemento fundamental del plan, que proporciona apoyo a los hogares de bajos
ingresos para ayudarlos con los efectos de los precios al carbono.

En China se han lanzado proyectos piloto sobre comercio de emisiones en
cinco ciudades y dos provincias con el objetivo de establecer gradualmente un
sistema regional de comercio de emisiones para 2015.

M ecanismos de mercado en la I ndia
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Fuentes: Comision Europea y Gobierno de la India. Se puede obtener mas informacion en
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm y en http://moef.nic.in/modules/others/?f=mfes.
|
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149. Los sectores publico y privado también estan reconociendo cada vez mas el
valor de los servicios de los ecosistemas, como la fertilidad del suelo, la calidad del
agua, la descomposicion de desechos y el secuestro del carbono. La Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio realizada en 2005 y el informe sobre la economia de los
ecosistemas y la biodiversidad, de 2009, fueron fundamentales para definir y valorar
los valiosos servicios que proporcionan los sistemas naturales y concienciar sobre
ellos. Es muy probable que este progreso sea crucial, no solo para detener la
destruccion de los bosques del mundo, sino también para asegurar que los aumentos
vitales de la produccion agricola no se logran a costa de la salud de los ecosistemas.

150. Ya se estan ejecutando en todo el mundo planes para crear pagos por los
servicios de los ecosistemas como forma de proporcionar incentivos para conservar
la biodiversidad, reducir la deforestacion, restaurar los bosques, proteger las
cuencas de agua o reducir la erosion del suelo, y al mismo tiempo, estimular el
crecimiento economico y reducir la pobreza. Cabe citar como ejemplos los
siguientes:

a) A nivel nacional, el programa de reservas para la conservacion de los
Estados Unidos, el programa granos por bosques verdes de China, el plan verde de
créditos de agua de Kenya y el plan de la Comision Nacional Forestal de México;

b) A nivel regional, los planes ambientales de la Union Europea para la
agricultura y los bosques (con un valor de 2.000 millones de euros al afo);

¢) A nivel internacional, el programa de colaboracion para reducir las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal (REDD+).

Recuadro 14
Bolsa Verde

Bolsa Verde es un programa nacional del Brasil dentro del plan Brasil Sem
Miséria para la erradicacion de la pobreza. El programa distribuye fondos
adicionales a familias que viven en una extrema pobreza y que se comprometen a la
conservacion ambiental de las zonas en las que viven y trabajan. El programa
incluye pagos trimestrales directos y desarrollo de la capacidad ambiental en
ordenacion forestal. En sus etapas iniciales, Bolsa Verde tiene por objetivo
beneficiar a casi 73.000 familias de pequefios agricultores y otras comunidades
tradicionales que viven en zonas de conservacion y reasentamiento de la reforma
agraria que contienen importantes recursos forestales.

Fuente: Gobierno del Brasil.

Reduccién de los subsidios ineficaces

151. En la mayoria de los paises, la fijacion incompleta de los precios de las
externalidades se ve agravada por la tendencia de los gobiernos a conceder subsidios
a sectores de la economia que crean externalidades negativas. Los tres sectores mas
subvencionados del mundo son la agricultura, la energia y las pesquerias. En 2009,
gobiernos de todo el mundo gastaron aproximadamente 312.000 millones de doélares
para subvencionar el consumo de combustibles fosiles y otros 100.000 millones para
subvencionar la produccion de combustibles fosiles. En el mismo afio, solo los

59



A/66/700

60

paises de la OCDE gastaron 384.000 millones de ddlares para subvencionar la
produccion y el consumo agricolas.

152. Esos subsidios no solo son costosos sino que también distorsionan los
mercados, dafian el medio ambiente, aumentan las emisiones de los gases de
invernadero y enlentecen el alivio de la pobreza. Seglin la Agencia Internacional de
la Energia, en 2010 solo el 8% de los subsidios al consumo de combustibles fosiles
llegb al 20% mas pobre de la poblacion.

153. Si bien los gobiernos del Grupo de los 20 han hecho algunos progresos para
reconocer el costo de esos subsidios, se podria lograr mucho mas con medidas de
mayor alcance. Las reducciones de los subsidios al combustible fosil disminuirian
sustancialmente la diferencia de precios entre la energia renovable y las fuentes de
energia que consumen mas carbono. La Agencia Internacional de la Energia estima
que en los efectos de reducir gradualmente los subsidios a los combustibles fosiles
para 2020 incluirian:

a)  Una disminucion del 5% de la demanda mundial de energia primaria para
2020, equivalente al consumo actual de energia de Australia, el Japdén, Nueva
Zelandia y la Republica de Corea combinados;

b) Una disminucidon de la demanda mundial de petréleo de 6,5 millones de
barriles de petréleo al dia para 2020, predominantemente en el sector del transporte,
lo que equivale a aproximadamente un tercio de la demanda actual de petrdleo de
los Estados Unidos;

c¢) Una reduccion de las emisiones de dioxido de carbono del 6,9%
(2,4 gigatoneladas) para 2020, equivalente a las emisiones actuales de Alemania,
Francia, Espafia, Italia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
combinadas.

154. Al estar recibiendo los gobiernos de todo el mundo una presion creciente para
reducir el gasto publico, existe una oportunidad politica sin precedentes de reducir o
eliminar subsidios perversos que no reflejan el valor econdémico de recursos
naturales y sociales.

155. Esto debe hacerse de manera que no penalice a los pobres, en especial cuando
los productos o servicios de que se trate sean basicos y esenciales. Es necesario
estudiar cuidadosamente la secuencia de la reduccion de los subsidios: deben
reducirse en primer lugar los subsidios de los que menos dependan los pobres,
acompaiiado de un apoyo centrado en los mas pobres y mas vulnerables cuando sea
necesario.

Adquisiciones publicas sostenibles

156. Los gobiernos también pueden modificar las sefiales de precios adoptando
politicas sostenibles de adquisiciones publicas. Los gobiernos son los principales
consumidores de la economia. Como promedio, el sector publico gasta entre el 45%
del 65% de sus presupuestos en adquisiciones publicas. Esto representa del 13% al
17% del PIB en los paises de altos ingresos, y ain mas en otras partes. Este gasto
podria utilizarse para establecer normas sociales y econdémicas especificas para los
productos y servicios adquiridos y puede crear un mercado lo suficientemente
grande como para permitir economias de escala.
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157. Los éxitos recientes en el uso de adquisiciones publicas sostenibles han
demostrado que los gobiernos pueden ejercer una gran influencia en el sector
privado, alentando a las empresas a invertir en el desarrollo de nuevos productos,
dar una nueva forma a sus cadenas de valor y crear mercados para nuevos productos
fuera del sector publico. Un ejemplo es la politica obligatoria de adquisiciones
publicas de productos verdes en la Republica de Corea (véase el recuadro 15).

Recuadro 15
Estrategia de adquisiciones publicas verdes de la Republica de Corea

El Gobierno de la Republica de Corea reconocié la importancia de la
adquisicion de productos y servicios como medio importante de lograr objetivos de
politica nacionales y en 2004 introdujo un programa obligatorio de adquisicion de
productos ecoldgicos en las instituciones publicas, basandose en un sistema anterior
de etiquetado ecologico introducido en 1994.

La politica de adquisiciones de productos verdes fomenta la competencia
ambiental entre empresas para entrar en el mercado y ha conducido a una mayor
responsabilidad ambiental, mejores precios y calidad y un desarrollo acelerado de la
tecnologia verde.

También ha aumentado considerablemente la escala de produccion de los
productos etiquetados como ecoldgicos en la Reptblica de Corea, de 1.500 millones
de doélares en 2004 a 17.000 millones en 2009. Se halldé que los productos adquiridos
por instituciones publicas mediante el sistema de adquisiciones publicas de 2004 a
2009 habian reducido las emisiones en aproximadamente 2 millones de toneladas de
dioxido de carbono, con beneficios econdmicos por un total de unos 27 millones de
dolares.

Fuente: Global Green Growth Institute.

Fuentes innovador as de financiacion

158. Pueden utilizarse otras fuentes innovadoras de financiacidén a nivel mundial,
regional o nacional como manera de asignar precios a las externalidades, asi como
generar ingresos que pueden utilizarse para financiar otros aspectos de la
sostenibilidad. La reforma de los sistemas fiscales para pasar de los impuestos al
empleo a los impuestos al consumo y el uso de recursos pueden ayudar a incentivar
un crecimiento mas verde y mas eficaz en funcion de los recursos. También pueden
ser muy eficaces las deducciones de impuestos para incentivar un comportamiento
sostenible.

159. Si bien la aceptabilidad politica de las fuentes innovadoras de financiacion y
las nuevas medidas fiscales variara segun los paises, como han demostrado
esfuerzos pasados, en los ultimos afios se ha prestado una atencion especial al
potencial de uso de este tipo de enfoque a nivel mundial. El Grupo debatid y llegé a
un acuerdo sobre la necesidad de seguir explorando nuevas esferas de fuentes
innovadoras de financiacion. Esto podria basarse, por ejemplo, en la labor del Grupo
asesor de alto nivel del Secretario General sobre la financiacion para hacer frente al
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cambio climatico. En cuanto a las fuentes, el Grupo asesor identifico varias
categorias (véase el recuadro 16).

160. En la actualidad hay varios sectores importantes de la economia mundial que
no estan gravados, a pesar de las externalidades que generan; incluyen las emisiones
de la combustién de combustibles fosiles en los sectores maritimo y de la aviacion
internacionales. Otro medio econdémicamente eficiente de abordar las externalidades
seria un impuesto sobre el gas de invernadero mas importante relacionado con la
energia, el dioxido de carbono.

Recuadro 16

Calculos de fuentesinnovador as de financiacion realizados por €l
Grupo asesor de alto nivel sobrela financiacién para hacer frente
al cambio climatico, estimaciones para 2020

(En miles de millones de dolares de los Estados Unidos)

Precio Precio Precio
del carbono del carbono del carbono
bajo mediano elevado
1. Financiacion publica de las subvenciones
a) Ingresos publicos de los mercados de carbono
Subastas para conceder asignaciones y
programas de comercio de emisiones 2-8 8-38 14-70
Gravamenes de compensacion 0-1 1-5 3-15
b) Gravamenes sobre el transporte internacional
Maritimo 2-6 4-9 8-19
Aviacion 1-2 2-3 3-6
c) Ingresos relacionados con el carbono
Impuesto sobre el carbono 10
Cargos de acceso 5
Eliminacion de los subsidios a los
combustibles fosiles
(compromisos del G-20) 3-8
Reasignacion de las regalias de los
combustibles fosiles 10
d) Impuestos sobre transacciones financieras 2-27
e) Contribuciones presupuestarias directas 200-400
Factor de apalancamiento bruto x 3.5
Instrumentos de bancos de desarrollo (neto x 1.1)
Capital privado (corrientes brutas) 100-200

Compensaciones en el mercado de emisiones de
carbono 8-12 38-50 150

Fuente: Informe del Grupo asesor de alto nivel del Secretario General sobre la financiacion para
hacer frente al cambio climatico, se puede consultar en: www.un.org/climatechange/agf.
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Recomendaciéon 27

161. Los gobiernos deberian establecer sefiales de precios que valoren la
sostenibilidad para guiar las decisiones sobre el consumo y la inversiéon de los
hogares, las empresasy el sector publico. En particular, los gobiernos podrian:

a) Establecer instrumentos para asignar precios a los recur sos natur ales
y a las externalidades, incluidos precios al carbono, mediante mecanismos
fiscales, regulatorios o sistemas de mer cado de derechos de emision, para 2020;

b) Asegurar que la elaboracion de politicas refleje los beneficios
positivos de incluir a las mujeres, a los jovenes y a las personas de menores
ingresos mediante su plena participacion en la economia y su contribucion a
ella, asi como rinda cuentas de los costos econdmicos, ambientalesy sociales;

c) Reformar los sistemas fiscales y crediticios nacionales a fin de
proporcionar incentivos a largo plazo para précticas sostenibles, asi como
desincentivos para los comportamientos no sostenibles;

d) Elaborar y ampliar los planes nacionales e internacionales de pagos
por servicios de los ecosistemas, en esferas como el uso del agua, la agricultura,
la pescay la silvicultura;

e) Hacer frente a las sefiales de precios que distorsionan las decisiones
sobre consumo e inversién de los hogares, las empresasy el sector piblicoy que
socavan los valores de la sostenibilidad. L os gobiernos deberian divulgar de
manera transparente todos los subsidios, asi como identificar y eliminar los
subsidios que causan las mayor es pérdidas de recur sos natur ales, ambientales y
sociales;

f)  Eliminar gradualmente los subsidios a los combustibles fosiles y
reducir otros subsidios perversos o que distorsionan el comercio para 2020. La
reduccion de los subsidios debe lograrse de tal manera que protgja a los
sectores empobrecidos y facilite la transiciéon para los grupos afectados en los
casos de productos o servicios esenciales.

Recomendacién 28

162. Los gobiernos, otras instituciones publicas como las universidades, y las
organizaciones internacionales deberian desarrollar criterios de sostenibilidad
para sus adquisiciones, con el objetivo de lograr que, durante los préximos diez
afios, las adquisiciones sean sostenibles y eficaces en funcién de los costos, y
deberian emitir informes publicos anuales sobre sus progresos en la materia a
partir de 2015.

Recomendaciéon 29

163. Los gobiernos deberian elaborar normas para la produccion y la
extraccion de recursos a fin de apoyar la transicion hacia una economia global
sostenible. Asimismo, deberian alentar a las empresas a que adopten e
incor poren ampliamente principios voluntarios de sostenibilidad conformes con
los acuerdos y convenios inter nacionales.
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Creacion de una hoja de ruta con incentivos que valore
cada vez mas los objetivos a largo plazo

Responsabilidad de las empresas

164. Las empresas de todo el mundo estan haciendo progresos para adoptar
practicas empresariales responsables. Sin embargo, siguen existiendo serias lagunas
en la aplicacion. El Pacto Mundial es una iniciativa de politicas estratégicas
establecida por el Secretario General para las empresas que se comprometen a
alinear sus operaciones y estrategias con diez principios universalmente aceptados
relativos a los derechos humanos, los derechos laborales, el medio ambiente y la
lucha contra la corrupcion.

165. Existen otros programas voluntarios dentro del sector privado que pueden
ayudar a los inversores, las empresas y otras partes interesadas a medir su impacto
ambiental y social. Por ejemplo, la Iniciativa mundial de presentacion de informes y
el Comité Internacional sobre informes integrados proporcionan un modelo para la
presentacion de informes empresariales sobre el desempefio ambiental y social. El
Proyecto de informacion sobre las emisiones de carbono proporciona informacioén a
los inversores y otras partes interesadas sobre el pasivo de carbono de las empresas.
Algunas compaiiias han introducido recientemente sus primeras cuentas de pérdidas
y ganancias ambientales, en las que se detalla todo el costo econémico de los
recursos naturales utilizados y los efectos ambientales causados para proporcionar
productos a los clientes.

166. Sin embargo, la utilizacion de esas medidas de presentacion de informes sigue
siendo limitada: en la actualidad, solo el 3% de las empresas que figuran en la lista
Fortune 250 utilizan informes integrados, que tienen por objetivo ofrecer a los
inversores y reguladores un solo informe que abarque todo el desempefio general de
una empresa en relacion con factores econdmicos, asi como practicas ambientales,
sociales y de gobernanza. A fin de poder lograr cambios reales, se deberia
considerar la posibilidad de que los informes fueran obligatorios.

167. Los mercados de capital pueden desempefiar un papel importante para
impulsar ese cambio alentando a las empresas a mejorar sus informes. En Turquia,
los intentos recientes de la Bolsa de Estambul para poner en marcha un indice de
sostenibilidad son un ejemplo interesante de progresos en esa esfera (véase el
recuadro 17).

Recuadro 17
Participacion voluntaria en infor mes sobre sostenibilidad
en la Bolsa de Estambul

La Bolsa de Estambul y el Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible
de Turquia lanzaron el indice de sostenibilidad de la Bolsa de Estambul. El objetivo
del proyecto es hacer un examen de las empresas que cotizan en la Bolsa de
Estambul sobre la base de su gestion de cuestiones de sostenibilidad y crear un
indice que demuestre el liderazgo de las empresas turcas que cotizan en la Bolsa.

El indice de sostenibilidad de la Bolsa de Estambul tiene por objeto crear
ventajas competitivas para las principales empresas turcas aumentando el perfil de
dirigentes en materia de sostenibilidad. El proyecto elaborara un indice de empresas
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que cotizan en la Bolsa de Estambul para que actien de criterio de referencia
alentando y permitiendo que las principales empresas de Turquia compitan con éxito
en un mundo en el que la gobernanza ambiental y social de las empresas es
necesaria para el éxito a largo plazo.

El indice de sostenibilidad de la Bolsa de Estambul es un proyecto con
multiples partes interesadas para elaborar mejores practicas a fin de establecer un
criterio de sostenibilidad turco para las empresas que cotizan en la Bolsa de
Estambul y sus inversores.

Fuente: Indice de sostenibilidad de la Bolsa de Estambul. Se puede consultar mas informacién en
http://www.isesi.org/ISESI ENG/About ISESI.html.

I ncentivos para inver siones a mas lar go plazo

168. La transicion al desarrollo sostenible requerirda grandes cantidades de capital.
Las estimaciones de diferentes fuentes (Stern, el PNUMA y la OCDE) sugieren un
rango que oscila entre el 0,5% y el 2,5% del PIB mundial por afio.

169. Parte de ese capital puede provenir de la suma que los gobiernos se ahorrarian
del casi 1 billon de dolares en subsidios que pagan cada afio. Otra parte podria
provenir de la reasignacion de parte de los 5 billones de dolares que se gastan en
adquirir bienes y servicios anualmente. Otra parte provendra de la asistencia oficial
para el desarrollo, que en la actualidad se estima en 130.000 millones de dolares al
afio. Pero una gran parte de los nuevos recursos vendra de las fuentes de capital
privado.

170. Si bien una mayor presentacion de informes empresariales sobre la
sostenibilidad podria dar a los inversores mejor informacion sobre la que basar las
decisiones de inversion, no cambiard necesariamente la manera en que se
comportan. Para que esto suceda, es necesario un examen de las responsabilidades
fiduciarias de los inversores, en particular a la luz de la reciente crisis financiera y
las endémicas respectivas a corto plazo del sector financiero.

171. El desarrollo sostenible requiere inversores a mas largo plazo y pacientes. La
experiencia ha demostrado que al menos parte de la actual crisis financiera se ha
debido a una concentraciéon excesiva de “corto placismo” y a la exigencia de
resultados trimestrales de los inversores. Esto ha creado una oportunidad unica para
que la reforma financiera internacional y el desarrollo sostenible vayan de la mano.

172. Los gobiernos necesitan actuar para alentar a los inversores institucionales,
como los fondos de pensiones publicos y privados, a invertir a més largo plazo, una
consideracion fundamental para el desarrollo sostenible. En la actualidad, a menudo
no pueden hacerlo debido a su legislacion nacional relacionada con sus
“responsabilidades fiduciarias”.

173. Recientemente hemos visto los impactos de las decisiones tomadas por las
agencias de calificacion crediticia sobre la deuda soberana y privada. Varias
instituciones, dirigidas por el PNUMA, han desempefiado un importante papel para
avanzar consideraciones sobre desarrollo sostenible como componente futuro de su
clasificacion.
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174. Los fondos soberanos de inversion también son importantes a este respecto. En
la actualidad, el capital total de esos fondos asciende a casi 3 billones de dolares, y
se espera que para 2013 alcance entre 6 billones y 10 billones de ddlares. Solo desde
2005 se han establecido 12 nuevos fondos soberanos de inversion. Esos fondos, que
unen intereses comerciales y publicos/nacionales, tienen un considerable potencial
de inversion a largo plazo, por lo que tienen mas en cuenta cuestiones de
sostenibilidad, y en algunos casos, tienen la sostenibilidad como objetivo de
politicas especifico. El fondo de pensiones del Gobierno de Noruega es un ejemplo
de mejores practicas en esta esfera.

175. Esos tipos de practicas podrian promoverse mediante una revision del actual
“codigo de buena practica” de los fondos soberanos de inversion —los Principios de
Santiago— que seria comparable a los cambios de la gobernanza de los fondos
publicos nacionales e internacionales de pensiones para que puedan invertir
responsablemente.

176. Los donantes bilaterales, las instituciones internacionales, los bancos de
desarrollo y las agencias de crédito a la exportacidon estan expuestos al riesgo de
fragmentacion cuando sus programas y politicas sectoriales de desarrollo no tienen
debidamente en cuenta una perspectiva mas amplia de desarrollo sostenible. La
promociéon de ajustes econdmicos puede tener un gran efecto en las cuestiones
ambientales y sociales. Por tanto, deben procurar lograr un enfoque integral hacia el
desarrollo sostenible y supervisar adecuadamente las consecuencias de sus politicas.
Se han lanzado diversas iniciativas para elaborar criterios para las instituciones
prestatarias, como los “Principios de Ecuador” (que se basan en las Normas de
Desempeiio de la Corporacion Financiera Internacional en materia de sostenibilidad
social y ambiental y en las directrices ambientales, de salud y seguridad del Grupo
del Banco Mundial). Esas y otras iniciativas pueden ser modelos utiles para una
mayor consideracion.

Recomendaciéon 30

177. Los gobiernos deberian promover e incentivar la inclusién de criterios
sobre desarrollo sostenible a largo plazo en las inversiones y transacciones de
las empresas, incluidas las transacciones financieras. L os grupos empresariales
deberian trabajar con los gobiernos y los organismos internacionales a fin de
elaborar un marco de presentacion de informes sobre el desarrollo sostenible, y
deberian considerar la posibilidad de que esos informes sean obligatorios para
las cor poraciones con una capitalizacién en mercados superior a 100 millones
dedodlares.

Recomendaciéon 31

178. Las empresas deberian procurar alinear sus practicas empresariales con
principios universalmente aceptados relativos a los derechos humanos, los
derechos laborales, la sostenibilidad ambiental y la lucha contra la corrupcion,
como los que figuran en el Pacto Mundial.

Recomendaciéon 32

179. Teniendo en cuenta la importancia de los grandes fondos de capital
privado y soberano para posibilitar la transicion hacia el desarrollo sostenible,
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exhortamos, entre otras, a las siguientes entidades a que exploren una serie de
medidas para aplicar criterios de desarrollo sostenible:

a) Lasjuntasdirectivas de los grandes fondos soberanos de inversion y
de los fondos publicos nacionales e inter nacionales de pensiones, asi como otras
grandesinstituciones financier as, en sus decisiones sobre inver siones;

b) Los gobiernos o reguladores bursatiles, para que adopten o revisen
reglamentos a fin de fomentar su uso;

¢) Los mercados bursatiles, para que faciliten su aplicacion en el
andlisis de las empresas y susinformes sobre el cumplimiento;

d) Los gobiernos, para que elaboren incentivos y creen un entorno
propicio haciendo que las juntas directivas les presten atencién (obligacion
fiduciaria);

€e) Los gobiernosy las agencias de calificacion crediticia, para que los
integren en sus respectivas evaluaciones de los riesgos.

Recomendaciéon 33

180. Los gobiernos, las instituciones internacionales y los bancos
internacionales de desarrollo deberian aumentar sus esfuerzos por promover €l
desarrollo sostenible y evaluar y vigilar adecuadamente las consecuencias de
sus politicas en los planos social y ambiental. Los bancos de desarrollo
multilaterales y regionales de desarrollo y los organismos de crédito a la
exportacion deberian aplicar criterios de desarrollo sostenible cuando
consideren los riesgos-pais.

Asociaciones para aprovechar nuevas inver siones

181. A pesar de la importancia continuada y de la necesidad de aumentar la
asistencia oficial para el desarrollo y otros fondos del sector publico (en 2010, la
asistencia oficial para el desarrollo total de los paises de la OCDE ascendio a
128.700 millones de doélares), es evidente que habra enormes demandas financieras
también en el sector privado. Las partes en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, en sus negociaciones en los ultimos afios, han
reconocido la necesidad de aumentar la financiaciéon y han acordado movilizar
100.000 millones de dolares en fondos publicos y privados por afio para 2020. Sin
embargo, esta es solo una parte de las inversiones necesarias: la Agencia
Internacional de la Energia ha estimado que la inversion en el sector de la energia
por si solo ascendera a billones de dolares en los proximos decenios a fin de poder
atender a la demanda.

182. En los ultimos afios se han creado varias asociaciones innovadoras entre el
sector publico y el privado para reducir los riesgos de la inversion, optimizar el uso
de fuentes de financiacidn publicas y privadas y agrupar los recursos humanos y las
capacidades estratégicas. Cada vez se reconoce mas que esas negociaciones pueden
desempefiar un papel fundamental para aumentar los esfuerzos en pro de la
sostenibilidad en los paises desarrollados y en desarrollo. Las asociaciones
estratégicas entre el sector publico y el privado se estan volviendo mas influyentes
en las inversiones en el desarrollo sostenible. En estas asociaciones, los
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participantes acuerdan cooperar en un disefio de programa estratégico en lugar de un
proyecto independiente.

183. Una parte importante del desafio que supone el desarrollo sostenible sera
gastar de manera diferente, en lugar de meramente gastar mas. Existe una
superposicion significativa en muchas esferas en las que se necesitan inversiones:
gran parte de los gastos en la adaptacion al cambio climatico deberian ayudar con la
productividad agricola, por ejemplo. Aun asi, lograr la reduccion de la pobreza y
resultados en materia de sostenibilidad en el futuro serd un proceso costoso que
requerira mayor claridad en lo que respecta a los papeles respectivos de los sectores
publico y privado.

184. La aportacion de servicios de infraestructuras y su financiacion asociada es
una esfera que requiere una atencion particular. Por ejemplo, a medida que el mundo
se vuelve cada vez mdas urbanizado, la inversion en infraestructuras para el
crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible a largo plazo, como en energia,
agua y transporte, sera cada vez mas importante. Hay varias esferas con
posibilidades para promover y aprovechar las inversiones en infraestructuras?.

Asociaciones con microempresasy pequefiasy medianas empresas
y comunidades locales

185. Una esfera en la que pueden necesitarse inversiones publicas son las
situaciones en que las inversiones requeridas tengan que concentrarse en la etapa
inicial, por ejemplo, cuando las tecnologias sostenibles reduzcan los costos de
funcionamiento pero la recuperacion de los gastos iniciales de capital tome tiempo,
o cuando se requiera tiempo para que otros instrumentos, como inversiones
privadas, generen ingresos suficientes. Es importante equilibrar los costos y los
beneficios de la concentracion de gastos en la etapa inicial y evitar una situacion en
la que los pobres tengan que asumir la carga de esa concentracioén de gastos.

186. Otra esfera en la que las inversiones publicas pueden ser esenciales es el
desarrollo de la capacidad para ayudar a los paises en desarrollo a crear entornos
propicios para el mercado. Al contrario que las inversiones fijas, este tipo de
inversiones normalmente no estan financiadas por capital privado, pero ofrecen un
alto indice de apalancamiento, ya que producen muchos multiplos en corrientes de
inversiones privadas nacionales e internacionales.

187. Sobre todo, las inversiones publicas son fundamentales para proyectos que
ofrecen un gran rendimiento social pero no proporcionan un rendimiento financiero
suficiente para los inversores que buscan beneficios. En esos casos, los gobiernos
pueden hacer que el proyecto sea econémicamente viable mediante politicas tales
como aportar infraestructuras, compartir los riesgos, financiar los déficits de
viabilidad? o compromisos anticipados de compra.

N

Las infraestructuras pueden definirse como el sistema de obras publicas de un pais, Estado o
region, incluidos servicios como las carreteras, el tendido eléctrico y los ferrocarriles. La
financiacion del sector privado en las infraestructuras publicas normalmente se realiza en forma
de financiacion de proyectos con una perspectiva a largo plazo.

La financiacion de los déficits de viabilidad se refiere cominmente al apoyo financiero al sector
privado en forma de subvenciones a un asociado privado en proyectos de infraestructura
emprendidos mediante asociaciones entre el sector publico y el privado a fin de que sean
comercialmente viables.

W
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188. Una esfera particular en las que las asociaciones son cruciales es la promocion
de las microempresas y las pequefias y medianas empresas. Esas empresas son
impulsoras fundamentales del crecimiento, la creacion de riqueza y el empleo. Por
tanto, el papel de las pequefias empresas en el desarrollo sostenible es
tremendamente importante.

189. El acceso al capital es un gran obstaculo para el desarrollo de las pequeiias
empresas, asi como las deficiencias de gestion y el acceso limitado a la tecnologia.
Se estima que, a pesar de la enorme expansion de la industria de la
microfinanciacion, muchas pequefias empresas siguen careciendo de acceso al
crédito.

190. La microfinanciacion puede ser efectiva para aliviar la pobreza empoderando a
los pobres mediante préstamos para pequefias empresas, estructuras de préstamos
participatorios en grupo e instituciones de ahorro seguras, y tiene un papel
fundamental en la promocion de las pequefias y medianas empresas y la reduccion
de la vulnerabilidad de los pobres a los impactos de la pobreza y el cambio
climatico.

191. Los principales desafios son continuar, y si es posible acelerar, el desarrollo de
la industria de la microfinanciacion para llegar a personas cada vez mas pobres y
remotas, en especial en zonas rurales, y reducir los costos, aprovechando las nuevas
tecnologias electronicas. También es necesario que las principales partes interesadas
del sistema financiero, incluidos los bancos, sean mucho mas activas en la
concesion de créditos a las empresas mas pequeiias.

192. Durante demasiado tiempo, las asociaciones se han considerado una tarea de
los gobiernos nacionales, las organizaciones internacionales, y, mas recientemente,
los mercados. Pero hoy dia, no sera posible lograr progresos en el desarrollo
sostenible sin incluir a los gobiernos locales y las organizaciones comunitarias
locales, como los grupos de autoayuda de mujeres, al frente de la agenda del
desarrollo sostenible. Se les debe consultar, deben participar, y en muchos casos, se
les debe exhortar a que apliquen politicas y asociaciones de desarrollo sostenible.

Recomendacion 34

193. Los gobiernos y las empresas deberian crear asociaciones estratégicas
entre ellos y las comunidades locales para realizar inversiones de desarrollo
sostenible.

Recomendaciéon 35

194. Los gobiernos, las instituciones financieras internacionales y las grandes
empresas deberian trabajar juntas para crear incentivos a fin de aumentar las
inversiones en tecnologias, innovaciones e infraestructuras sostenibles, incluso
mediante la adopcién de politicas y metas que reduzcan la incertidumbre de los
inversionistas, la promocion de redes entre el sector publico y el privado para
apoyar la investigacion y el desarrollo, la elaboracion de planes de garantia
frentealosriesgosy la aportacion de capital deriesgoy la financiacion inicial.

Recomendaciéon 36

195. Los gobiernos deberian usar inversiones publicas para crear entornos
propicios que catalicen una financiacién adicional sustancial de parte del sector
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privado, por eemplo, mediante la aportacion de infraestructuras, la
participacion en los riesgos, la financiacion para cubrir los déficits de
viabilidad o los compromisos anticipados de compr a.

Recomendaciéon 37

196. Los gobiernos deberian procurar incentivar las inversiones en el
desarrollo sostenible conformando los célculos de las inversiones a futuro, en
particular, mediante un mayor uso de mecanismos de participacion en los
riesgos y el aumento de la certidumbre sobre el entorno reglamentario y
normativo a largo plazo. Las medidas podrian incluir metas para las energias
renovables o la conservacion, la reduccion de desechos, la conservacion de
agua, el acceso a los mercados de carbono mediante el mecanismo para un
desarrollo limpio del Protocolo de Kyoto, o perspectivas sostenidas para la
financiacion publica.

Recomendaciéon 38

197. Los gobiernos y el sector financiero deberian crear asociaciones
innovadoras para apoyar el desarrollo de capacidades y un mayor acceso al
capital como medio para incentivar a las pequefias y medianas empresas y
permitirles que tomen parte en la nueva economia sostenible.

Establecer un marco comun para medir |os progresos

198. El producto nacional bruto (PNB) ha dominado desde hace tiempo el
pensamiento econémico y ha sido la base con la que se ha medido el desempeiio de
las economias nacionales y la eficacia de los politicos. Pero el nuevo pensamiento
ha cuestionado cada vez mas esta medida del éxito —incluido el informe Brundtland
de 1987, el indice de desarrollo humano y la Comision Internacional para la
Medicion del Desempefio Econdmico y el Progreso Social, creada por el Presidente
de Francia, Nicolas Sarkozy, y presidida por Joseph Stiglitz, Amartya Sen y Jean-
Paul Fitoussi. Las medidas de algunos paises para incluir la felicidad y el bienestar
en los indicadores de progreso nacional también son medidas importantes.

199. Si bien la prosperidad material es importante, dista mucho de ser el tnico
determinante del bienestar. Como sefial6 la Comision Internacional para la Medicion
del Desempeiio Econdmico y el Progreso Social en su informe de 2009, los
indicadores meramente econémicos no dicen nada sobre si el bienestar material se
cred a expensas de los efectos ambientales y sociales o a riesgo de crear un estrés
indebido en los recursos naturales.

200. En el lado ambiental de la ecuacidn, existe una experiencia considerable sobre
como medir el estado del medio ambiente, el grado de integridad de los ecosistemas
y la dimensién de riesgo como resultado de la tendencia a continuar como siempre,
que se pueden incorporar en el indice de desarrollo sostenible o en un conjunto de
indicadores de la sostenibilidad. Los programas sobre el PNB “verde” emprendidos
por las Naciones Unidas (informes bienales del PNUMA sobre Perspectivas del
medio ambiente mundial y el informe sobre la desvinculacion del uso de recursos
naturales y los impactos ambientales del crecimiento econémico) y varios paises,
entre ellos la India, los indicadores ambientales de la OCDE, la Evaluacién de
Ecosistemas del Milenio, el estudio de la economia de los ecosistemas y la
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biodiversidad y los estudios sobre la huella ecoldgica (como los de México), entre
otros, son ejemplos de como medir el grado de integridad de los ecosistemas.

201. La transformacion sistémica de la economia mundial que implica el desarrollo
sostenible nos fuerza a volver a pensar en qué queremos decir con progreso y si el
crecimiento econdmico es realmente la mejor manera de medirlo. A fin de
desvincular la produccion y el consumo del uso de los recursos naturales y la
degradacion ambiental, los estrechos conceptos del PNB deben complementarse con
indices o indicadores que midan el desarrollo sostenible. La determinacion de un
indice o conjunto de indicadores de desarrollo sostenible no se deberia utilizar como
medio para imponer sanciones o barreras al comercio.

Recomendaciéon 39

202. A fin de medir los progresos en la consecucion del desarrollo sostenible, se
deberia elaborar para 2014 un indice o conjunto de indicadores de desarrallo
sostenible. Para tal fin, el Secretario General de las Naciones Unidas deberia
designar a un equipo técnico de tareas que incluya a las partes interesadas
relevantes.

Fortalecimiento de la gober nanza institucional

203. Como se ha sefialado en secciones anteriores del presente informe, el
desarrollo sostenible depende de que exista un marco eficaz de instituciones y de
procesos de toma de decisiones a nivel local, nacional, regional y mundial. Sin
embargo, lo que suele ocurrir en realidad con demasiada frecuencia es que hay
instituciones fragmentadas establecidas alrededor de una sola tematica; déficits de
liderazgo y de margen politico; falta de flexibilidad para adaptarse a nuevos tipos de
problemas y crisis; y falla para anticipar retos y oportunidades y formular planes de
respuesta —todo lo cual menoscaba tanto la formulacién de politicas como su
ejecucion sobre el terreno.

204. Al mismo tiempo, los agentes relacionados con la gobernanza son ahora mas
variados que nunca. Los agentes no estatales han pasado a ser actores principales
por derecho propio, y suelen utilizar los nuevos medios de comunicacién y las
tecnologias de redes sociales para establecer programas. Las entidades del sector
privado, por su parte, tienen poder para movilizar enormes recursos, lo cual afecta
de manera positiva y negativa al desarrollo sostenible.

205. Por tanto, cada vez son mas comunes las coaliciones de agentes estatales y no
estatales en los ambitos de la formulacion de politicas y su aplicacion, sobre la base
del reconocimiento pragmatico de que las soluciones eficaces dependen a menudo
de un criterio mucho mas flexible y de una mayor colaboracion. Los gobiernos y las
instituciones estatales pasan entonces a tener una funcion decisiva, mas alla de la
legitimidad que unicamente ellos pueden otorgar, a saber: como establecer el
programa y crear marcos de gobernanza en los que la colaboracién pueda producirse
de forma constructiva.

206. En la presente seccion se examinan aspectos de la gobernanza y la coherencia
para el desarrollo sostenible a nivel nacional y mundial. También se presta especial
atencion a la rendicion de cuentas de todos los agentes en relacion con el logro del
desarrollo sostenible, y muchas de las recomendaciones que se presentan tienen por
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objeto fortalecer la rendicion de cuentas en todos los niveles del proceso de toma de
decisiones. En particular, en esta seccion se piden: a) medios para mejorar la
coherencia y la rendicion de cuentas a nivel nacional y local (parrs. 207 a 219); b)
medios para mejorar la coherencia y la rendicion de cuentas a nivel regional y
mundial (parrs. 220 a 236); ¢) un nuevo conjunto de objetivos globales de desarrollo
sostenible (parrs. 237 a 245); d) un informe periédico de prospectiva mundial de
desarrollo sostenible a fin de establecer conexiones entre las distintas cuestiones y
alentar la coherencia interinstitucional a nivel internacional (parrs. 246 a 255); y
e) un nuevo compromiso destinado a fortalecer la gobernanza internacional para el
desarrollo sostenible, incluida la posibilidad de crear un consejo mundial para el
desarrollo sostenible (parrs. 256 a 267).

Coherenciay rendicion de cuentas a nivel nacional y local

207. La buena gobernanza es esencial para el desarrollo sostenible y comienza con
los eclementos basicos: democracia, estado de derecho, respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, ¢ igualdad entre hombres y mujeres, asi
como acceso a la informacién, la justicia y la participacion politica. Es preciso
alentar la participacion activa de los jovenes en la sociedad, la politica y la
economia. También son fundamentales las politicas de lucha contra la corrupciéon y
la delincuencia organizada, habida cuenta del dafio que la corrupcion y las practicas
delictivas ocasionan a la sociedad y la economia.

208. Si la buena gobernanza es el terreno en que puede prosperar el desarrollo
sostenible, la coherencia es un instrumento indispensable para que este se haga
efectivo. Cuando los ministerios y los organismos trabajan de manera aislada, el
resultado es la fragmentacion de los esfuerzos y los recursos y la pérdida de una
oportunidad para hacer frente a los problemas de desarrollo sostenible que estan a su
vez relacionados entre si.

209. Por ejemplo, el hecho de tratar la adaptacion al clima como una esfera de
trabajo totalmente separada de la agricultura, la gestion de los recursos hidricos o la
atencion de la salud puede tener sentido, dado que esas cuestiones corresponden a
ministerios diferentes. Pero en la vida de las familias y las comunidades reales,
existen complejas redes de conexion, relaciones de causa y efecto y efectos domind
que hacen que la interrelacion entre esos ambitos sea muy estrecha.

210. Por tanto, es fundamental que se adopten en serio las primeras medidas para
acabar con la fragmentacion institucional, mediante enfoques del desarrollo
sostenible en que participen realmente los gobiernos en pleno. Es muy importante
que las sefiales que se envien y el liderazgo que se ejerza procedan de los niveles
mas altos, de los Jefes de Estado o de Gobierno, y de los gabinetes en su conjunto.
El desarrollo sostenible es una cuestion demasiado amplia y compleja para que un
solo ministerio u organismo se ocupe de ella individualmente; es preciso que
participen todas las instancias dedicadas a cuestiones economicas, sociales y
ambientales. Los Jefes de Gobierno pueden obtener resultados reales si dejan claro
que el desarrollo sostenible debe incorporarse en la labor de todas las entidades
gubernamentales y que todos los ministerios deben centrarse en el desarrollo
sostenible y trabajar de consuno para lograrlo.
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Recuadro 18
Gobernanza para el desarrollo sostenible en Noruega

El Ministerio de Finanzas de Noruega se encarga de coordinar la labor del
Gobierno relacionada con el desarrollo sostenible, incluida la Estrategia Nacional
para el Desarrollo Sostenible, que abarca las dimensiones econdémica, ambiental y
social del desarrollo sostenible.

Para ejecutar esta estrategia, Noruega ha integrado el desarrollo sostenible en
el documento normativo mas importante del Gobierno, el presupuesto nacional
anual. En cada presupuesto anual se ofrece informacion sobre el seguimiento en un
capitulo aparte, al que hacen aportaciones todos los ministerios y la Oficina de
Estadistica. Se trata de un instrumento decisivo para la vigilancia de los avances
logrados.

En diciembre de 2003, el Gobierno nombré un comité de expertos al que
encomend¢ la tarea de elaborar un conjunto de indicadores de desarrollo sostenible
para Noruega. Tras celebrar una consulta publica sobre los 16 indicadores iniciales,
el Ministerio de Finanzas presentd un conjunto de indicadores ligeramente revisado
en el presupuesto nacional de 2006. El conjunto, que tiene ahora 18 indicadores, ha
ido adquiriendo una importancia cada vez mayor a la hora de vigilar hasta qué punto
el desarrollo logrado en Noruega coincide con los objetivos de desarrollo sostenible.
Los ministerios utilizan también el conjunto de indicadores en los informes que
preparan sobre cuestiones de desarrollo sostenible.

Fuente: Gobierno de Noruega. Se puede obtener mas informacion sobre la Estrategia Nacional de
Noruega para el Desarrollo Sostenible en http://www.regjeringen.no/upload/FIN/rapporter/R-
0617E.pdf. Para obtener mas informacion sobre el conjunto de indicadores para el desarrollo
sostenible, constltese http://www.ssb.no/english/magazine/art-2006-11-09-01-en.html.

211. Un instrumento especialmente potente para lograr la coherencia en los
gobiernos es la integracion de los presupuestos, por ejemplo, mediante la asignacion
de recursos a objetivos estratégicos en lugar de a ministerios o departamentos. Este
tipo de “gestion por objetivos” puede contribuir a que los departamentos y
organismos publicos se centren de manera proactiva en el modo de apoyar las metas
intergubernamentales, mientras que los presupuestos por departamentos pueden
alentar la dindmica opuesta, en que los departamentos intentan defender sus
presupuestos y su “territorio” frente a invasiones. En el recuadro 19 se presentan
otros mecanismos para mejorar la coherencia de las politicas.

Recuadro 19
M ecanismos par a la coherencia de las politicas

Para mejorar la coherencia de las politicas, los dirigentes de los gobiernos
pueden recurrir a un conjunto de opciones de formulacion de politicas que aumenta
de manera constante:

* Organos de coordinacién de alto nivel, como la Comision de Planificacion de
la India (dirigida por el Primer Ministro, con el objetivo concreto de superar
los compartimentos estancos ministeriales), la Comision de Desarrollo y
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Reforma Nacionales de China, el Alto Consejo de Planificacion de Turquia y la
Comisién Nacional de Planificacion de Sudafrica. Otros ejemplos son la
iniciativa de Colaboracion Social de Barbados, en la que participan ministros,
empleadores y sindicatos para abordar los principales retos econdmicos,
sociales y ambientales bajo la presidencia del Primer Ministro, y el enfoque
intersectorial de Suiza, inherente a la estructura del Gobierno federal, que, al
no existir un Primer Ministro, facilita la adopcion de decisiones a nivel
colectivo sobre todas las cuestiones normativas y la responsabilidad
compartida para la ejecucion por parte de todos los miembros del Gobierno.

Planes y estrategias nacionales de desarrollo sostenible, dirigidas por el Jefe de
Estado o de Gobierno, que reciben un amplio apoyo politico en el parlamento
y aunan a todas las partes interesadas (como el sector privado, la sociedad civil
y las autoridades locales y regionales) en una asociacion de caracter amplio.
Esos planes y estrategias deben incluir las dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales de cuestiones como la erradicacion de la pobreza, la creacion de
empleo, la reduccion de las desigualdades, los patrones insostenibles de
producciéon y consumo, la energia, el cambio climatico, la biodiversidad y el
crecimiento verde. Ademas, deben incluir también compromisos concretos que
vayan mas alld de los plazos limitados del ciclo electoral, asi como
disposiciones relacionadas con la vigilancia y la rendicion de cuentas.

Ministerios de relaciones exteriores con responsabilidad para coordinar la
politica exterior de su pais con los ministerios del sector a fin de garantizar
una representacion mas coherente de las posiciones nacionales en los foros
internacionales. En Suecia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Cooperacion Internacional para el Desarrollo son los encargados
de coordinar y formular la coherencia de las politicas del Gobierno en pro del
desarrollo, aprobadas por unanimidad en el Parlamento en 2003.

Una mejor interfaz entre los encargados de formular politicas y la comunidad
cientifica, lo que, a su vez, puede contribuir a que se entiendan mejor las
causas y los efectos de los retos de desarrollo sostenible y sefialar el camino
para encontrar soluciones innovadoras y eficaces. El Consejo de Asesores
sobre Ciencia y Tecnologia del Presidente de los Estados Unidos y el Asesor
Cientifico Jefe del Gobierno del Reino Unido constituyen ejemplos utiles de
este enfoque.

212. Las perspectivas de desarrollo sostenible deberian incorporarse en las distintas
fases del proceso presupuestario, por ejemplo, en la etapa de preparacion de la
propuesta presupuestaria inicial y, posteriormente, en su ejecucion. Estas
perspectivas pueden dimanar de los objetivos convenidos internacionalmente, asi
como de otras normas sociales, economicas y ambientales nacionales o
internacionales. La funcion especial que tienen los parlamentos de todo el mundo de
exigir cuentas a los gobiernos, examinar las politicas y aprobar los presupuestos les
otorga la responsabilidad particular de garantizar que se cumplan los compromisos
relacionados con el desarrollo sostenible.

213. Las autoridades locales, como las regiones, los estados y los municipios,
tienen también un importante papel que desempeiar, dado que numerosas cuestiones
relacionadas con el desarrollo sostenible se manifiestan principalmente a nivel
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subnacional. Este es el caso sobre todo en las ciudades, donde vive actualmente mas
de la mitad de la poblacion mundial. En todo el mundo estan surgiendo ciudades
“verdes”, cuyos dirigentes a menudo esquivan la burocracia y la politica nacionales
para trabajar conjuntamente mas alla de las fronteras. Entre los ejemplos de este tipo
de iniciativas cabe destacar el proyecto mundial “Ciudades C40” y el “Pacto de los
Alcaldes” de la Unioén Europea, en virtud de los cuales las autoridades locales y
regionales se comprometen voluntariamente a aumentar la eficiencia energética y el
uso de fuentes de energia renovables.

214. Mediante el establecimiento de marcos juridicos de apoyo y la asignacion de
recursos y conocimientos especializados para aumentar los fondos y la competencia
técnica movilizados a nivel local, los gobiernos centrales y regionales pueden
desempeiiar un papel fundamental a la hora de determinar el triunfo o el fracaso de
ese tipo de iniciativas. Los programas de desarrollo de la capacidad para los
gobiernos locales pueden contribuir considerablemente a aumentar la comprension
que estos tienen de las cuestiones de desarrollo sostenible y poner a su disposicion
instrumentos practicos con los que trabajar. Una planificacion eficaz del espacio,
por ejemplo, puede dar lugar a politicas de construccidon y asentamiento bien
pensadas, las cuales pueden llevar a su vez a un aumento de la eficiencia energética
en el transporte y la vivienda, una mayor proteccion de la biodiversidad e incluso
una mejor salud publica, al evitar los asentamientos de poblacién (con mucha
frecuencia, grupos socialmente marginados) cerca de fuentes de emisiones
peligrosas o en zonas propensas a los desastres naturales. Alentar una competencia
saludable entre las ciudades y las autoridades locales puede tener también efectos
positivos. Para ello se pueden conceder, por ejemplo, premios nacionales o
internacionales al desarrollo sostenible, como el Premio Capital Verde Europea,
otorgado en 2012 a Vitoria-Gasteiz, una ciudad del Pais Vasco en el norte de
Espafia, que presta especial atencion a la eficiencia energética, la conservacion de
los recursos hidricos, la gestion integrada de desechos, el transporte publico y la
participacion de la sociedad civil.

Recomendacién 40

215. Como base para el desarrollo sostenible, los gobiernos deberian asegurar
el estado de derecho, la buena gobernanza y los derechos de los ciudadanos de
acceder a la informacion oficial, participar publicamente en la adopcion de
decisionesy tener acceso igualitario ala justicia.

Recomendacion 41

216. Los gobiernos deberian permitir que losjovenes participen en los procesos
de adopcién de decisiones e influyan en ellos a nivel local, nacional e
internacional. Ademas, se deberia alentar un proceso de consultas y didlogo
para incorporar las voces de redes no convencionales y de comunidades de
joévenes, como foros de I nternet y blogs de opinion.

Recomendacioén 42

217. Los gobiernos deberian adoptar enfoques relativos a cuestiones de
desarrollo sostenible que abarquen a todo el gobierno, bajo la direccién del Jefe
de Estado o de Gobierno y en los que participen todos los ministerios
pertinentes para abordar inter sectorialmente esas cuestiones.
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Recomendacién 43

218. Los gobiernos y los parlamentos deberian incorporar la perspectiva del
desarrollo sostenible en sus estrategias, su legislacion y, en particular, en sus
procesos presupuestarios. Para ello, deberian tener en cuenta las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales de cuestiones tales como la erradicacion de
la pobreza, la creacién de empleo, la reduccion de las desigualdades, los
patrones insostenibles de produccion y consumo, la energia, € cambio
climatico, la biodiversidad y el crecimiento verde. Deberian explorar medios de
incorporar consider aciones especificas sobre la sostenibilidad en la supervision
presupuestaria, informar publicamente sobre las actividades relevantes y hacer
que los presupuestos sean accesibles para sus ciudadanos.

Recomendacion 44

219. Se deberian tomar medidas para reforzar la interfaz entre la elaboracion
de politicas y la ciencia a fin de facilitar la adopcion de decisiones politicas
informadas sobre cuestiones relativas al desarrollo sostenible. Se podria incluir
a representantes de la comunidad cientifica como miembros o asesores en los
organos nacionales o locales relevantes que aborden cuestiones relacionadas
con el desarrollo sostenible.

Coherenciay rendicion de cuentas a nivel regional
y mundial

220. La rendicion de cuentas y la coherencia a nivel internacional son también
indispensables para la promocion del desarrollo sostenible. Las instituciones
internacionales pueden desempefiar un papel decisivo a la hora de coordinar y
facilitar la accion colectiva y aprovechar las decisiones adoptadas y la ejecucion
realizada a nivel nacional.

221. Cuando se necesitan medidas colectivas, la confianza y el apoyo mutuo son
fundamentales. Para ello es preciso encontrar formas nuevas y productivas de dar
cabida a la diversidad de capacidades y circunstancias de los distintos paises y
regiones. Hay también que revitalizar las medidas y los compromisos relacionados
con los objetivos de desarrollo convenidos més importantes, como el de destinar el
0,7% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo.

222. La equidad, entre los paises y dentro de ellos, es un elemento fundamental para
lograr el desarrollo sostenible. El principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas acordado en la Cumbre para la Tierra ha de ser respetado en la
practica y no solo en la teoria, que es lo que ocurre actualmente con demasiada
frecuencia, dandose la circunstancia de que una parte insiste en lo comun y otra en
lo diferenciado del principio.

223. El cumplimiento de los compromisos es esencial para fomentar la confianza.
Con demasiada frecuencia se permite que los gobiernos y el sector privado no
cumplan sus promesas, sin que ello tenga consecuencia alguna. Es preciso establecer
mecanismos mas eficaces de rendicion de cuentas para intentar solucionar las
carencias que existen actualmente en la ejecucion.

224. Aunque la fragmentacion institucional puede comenzar a nivel nacional, es
muy habitual en el plano internacional, ya que numerosos organismos y multiples
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mecanismos de coordinacion carecen de medios efectivos para adecuar su trabajo a
las labores que se llevan a cabo en un plano mas general. Esa fragmentacion hace a
menudo que los programas y politicas sectoriales de desarrollo no tengan
debidamente en cuenta la perspectiva mas amplia del desarrollo sostenible. Los
ajustes econdmicos, por ejemplo, pueden tener importantes repercusiones en las
cuestiones sociales y ambientales. Por tanto, los donantes bilaterales, las
instituciones internacionales y los bancos de desarrollo deben esforzarse por abordar
el desarrollo sostenible de una manera integral y vigilar atentamente las
consecuencias de sus politicas.

225. En los ultimos tiempos se han registrado importantes innovaciones en la forma
de encarar esta cuestion. Muchos gobiernos comenzaron hace algunos afios a
intentar aplicar criterios en los que participara el gobierno en pleno en relacion con
determinadas prioridades de desarrollo, especialmente respecto de los paises
afectados por un conflicto. El enfoque “Unidos en la accion” elaborado por las
Naciones Unidas, cuyo objetivo es mejorar la coordinacion de los servicios que
prestan diversas entidades del sistema de las Naciones Unidas que trabajan en paises
en desarrollo, forma ahora parte de una iniciativa mundial mas amplia encaminada a
aumentar la eficacia de la ayuda y la armonizacion entre los donantes. Esta y otras
iniciativas emprendidas en el marco de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema
de las Naciones Unidas para la coordinaciéon tienen como finalidad mejorar la
coherencia interinstitucional en los planos normativo, de gestion y operacional
dentro del sistema de las Naciones Unidas (que incluye a las instituciones de
Bretton Woods). Con todo, la fragmentacion institucional sigue siendo la norma y
no la excepcion, por lo que es necesario redoblar los esfuerzos en este sentido.

226. Un reto fundamental que ha surgido en relacion con la gobernanza es intentar
acercar a los agentes no estatales, incluidos el sector privado y las organizaciones de
la sociedad civil, al nucleo de la adopcidon de decisiones a nivel internacional.
Lograr su participacion en los procesos de consultas y toma de decisiones reviste
una especial importancia en el ambito del desarrollo sostenible, en que el éxito de
las soluciones que se apliquen depende del aprovechamiento de los compromisos y
los recursos de un conjunto mucho mas amplio de participantes.

227. Esta afirmacion, claro estd, no tiene un valor universal, ya que esos agentes
seran mas adecuados en relacion con algunas cuestiones que con otras. Ademas, las
plataformas de multiples interesados deben encontrar formas de abordar las
cuestiones de la obligacion mutua, la supervision, la rendiciéon de cuentas y la
legitimidad. Como ejemplos de ese criterio de integracion cabe mencionar las
iniciativas del Secretario General “Todas las mujeres, todos los nifios” y “Energia
Sostenible para Todos”, en las que participan el sector publico, el sector privado y la
sociedad civil con el objetivo de movilizar una cantidad significativa de nuevos
recursos y hallar modos de trabajar de consuno.

228. Las iniciativas y mecanismos regionales y subregionales, como la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), el Mercado y Economia Unicos de
la Comunidad del Caribe (CARICOM) y la Convencién sobre el acceso a la
informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales (Convencion de Aarhus) de la Comision Econdmica
para Europa, son fuentes de innovacion que ofrecen grandes posibilidades para
contribuir al desarrollo sostenible.
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Recuadro 20
Cooperacion entre multiplesinteresados en el mar Baltico

El mar Baltico es hoy en dia uno de los mares mas contaminados del mundo
por motivos diversos que van desde la eutroficacion hasta los desechos peligrosos.
Este problema afecta no solo a la biodiversidad marina, sino también a la salud y los
medios de subsistencia de los 90 millones de personas que habitan en sus orillas.

En 2010, la Presidenta de Finlandia colabor6 con el Primer Ministro del pais y
la Presidencia del Grupo de Accion para el Mar Baltico a fin de poner en marcha la
Cumbre para la adopcioén de medidas en relacion con el mar Baltico en Helsinki el
10 de febrero de 2010. Los Estados riberefios y la Unién Europea ya han brindado
amplia cooperacion a la region y han concertado muchos acuerdos para regular la
utilizacion del mar Baltico, pero la aplicacion de dichos acuerdos ha sido
insuficiente hasta la fecha. El objetivo de la Cumbre era proporcionar un liderazgo
politico solido para mejorar la aplicacion, recabando la participacion de empresas,
organizaciones no gubernamentales e instituciones publicas.

En la Cumbre para la adopcion de medidas en relacion con el mar Baltico,
Estados, empresas y organizaciones no gubernamentales formularon compromisos
para solucionar los problemas del mar Baltico. Actualmente, sobre la base de la
informacion principal proporcionada por cada participante, se estd haciendo un
seguimiento activo de los compromisos, que pueden consultarse publicamente.

Fuente: Gobierno de Finlandia, Ministerio de Relaciones Exteriores. Para obtener mas
informacion, consultese http://www.bsas.fi/.

229. Aunque el desarrollo sostenible se basa fundamentalmente en reconocer las
interconexiones y adoptar medidas al respecto, sus tres pilares principales —la
economia, la sociedad y el medio ambiente— han pasado a ser, con demasiada
frecuencia, compartimentos estancos y no existe coherencia ni siquiera dentro de
cada uno de ellos.

230. En lo que respecta a la politica economica, la colaboracidon eficaz entre los
ministerios de finanzas y economia, los bancos centrales y las instituciones
internacionales dista de ser evidente. La crisis financiera mundial quiza haya tenido
efectos positivos en este sentido, ya que la Junta de Estabilidad Financiera
desempefla ahora una funcidén importante en el fomento de la cooperaciéon y la
reforma del sector financiero para hacerlo mas resistente. Entre las reformas
necesarias, es preciso garantizar una mayor transparencia en los mercados
financieros, colmar las lagunas existentes en la regulacion y supervision de algunas
actividades y productos financieros, y garantizar que los bancos tengan reservas
suficientes de capital para cubrir los riesgos a los que se exponen.

231. La politica social, por su parte, se ha fragmentado en tematicas secundarias,
como la salud, la educacion, el trabajo, los derechos humanos y las cuestiones de
género, ambitos todos ellos a los que se dedica al menos un organismo de las
Naciones Unidas (y en ocasiones varios), aunque no existe una sola entidad que
abarque todos a la vez. Ademads, si bien es cierto que existen vinculos fundamentales
entre estos ambitos, y entre la politica social y econémica y la ambiental, esos
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vinculos tienen un reconocimiento escaso en el sistema internacional y, en
consecuencia, apenas se han puesto en practica.

232. Por ultimo, existe también una fragmentacion similar en la politica ambiental,
y el pilar del medio ambiente es débil. Las cuestiones relacionadas con el medio
ambiente suelen ser competencia de diversas autoridades o departamentos y no
reciben una atencion coherente a nivel nacional. En el plano internacional las
dificultades son similares. Hay cientos de acuerdos en materia de medio ambiente
que abarcan cuestiones diversas y una gran variedad de instituciones cuyas
funciones coinciden en parte. El consenso es cada vez mayor respecto de la
necesidad de fortalecer y simplificar la arquitectura institucional relativa al medio
ambiente. Para ello serd preciso contar con recursos financieros suficientes; una
estrategia de todo el sistema para tener en cuenta las dimensiones del desarrollo
sostenible relacionadas con el medio ambiente; mayores sinergias y eficiencias entre
los acuerdos multilaterales compatibles en materia de medio ambiente; un mayor
fomento de la capacidad; mejores interfaces entre politica y ciencia; y una
colaboracion estratégica a nivel regional.

233. Gran parte de esta labor podria lograrse mediante el fortalecimiento del
PNUMA, idea que ha obtenido apoyo en los ultimos afios, junto con diversas
opciones institucionales. Una opcion es la de transformar el PNUMA en un
organismo especializado de las Naciones Unidas. Un PNUMA mas fuerte podria
mejorar la coherencia entre los acuerdos multilaterales pertinentes en materia de
medio ambiente e integrar mejor su labor con las actividades de las instituciones
dedicadas al desarrollo, especialmente el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Recomendacioén 45

234. EI Grupo reconoce la aspiracion universal de lograr el desarrollo
sostenible. También reconoce la diversidad de circunstancias nacionales y de
desafios sociales, econémicos y ambientales. EI Grupo exhorta a que se cree un
proceso para explorar el concepto y aplicacion de la cuestion critica de la
equidad en relacion con el desarrollo sostenible, con miras a incorporar los
resultados en el proceso de Rio+20 y su seguimiento.

Recomendacién 46

235. Los donantes bilaterales, las instituciones internacionales y los bancos de
desarrollo deberian acelerar sus esfuerzos para promover el desarrollo
sostenible de manera exhaustiva, supervisar los efectos de sus politicas sobre el
desarrollo sostenible einformar periddicamente al respecto®.

Recomendacién 47

236. Dado que las politicas internacionales sobre el desarrollo sostenible estan
fragmentadas, y, en particular, el pilar ambiental es débil, se deberia fortalecer
el PNUMA.

EN

En la secc. IV se hace una recomendacion similar. No obstante, esta recomendacion se incluye
en la presente seccion debido a su pertinencia para la gobernanza y la rendicion de cuentas a
nivel mundial y regional.
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Objetivos de desarrollo sostenible

237. Desde su introduccion en 2001, los Objetivos de Desarrollo del Milenio han
logrado un gran éxito en lo relativo a recabar apoyo para reducir la pobreza en el
mundo, fijando metas claras para el avance y estimulando la produccién de nuevos
datos relacionados con la pobreza y nuevos compromisos de ayuda.

238. Sin embargo, ain queda mucho por hacer para acelerar la consecucion de los
Objetivos. Algunos de ellos, como lograr la ensefianza primaria universal en 2015,
todavia pueden alcanzarse si los gobiernos retnen la capacidad de decision colectiva
necesaria. Es preciso prestar especial atencion a los problemas de desarrollo que
tienen ante si los paises de bajos ingresos que experimentan un conflicto o salen de
¢él, ya que en esos lugares el logro de los Objetivos esta aun mas atrasado, lo que
viene a sumarse a la fragilidad de la situacién y la inseguridad de los ciudadanos.

239. Dado que el plazo de 2015 fijado para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio esta cada vez mas cerca, es necesario seguir centrandose en su
aplicacion e intensificar esa labor. Al mismo tiempo, sin embargo, el conjunto de
problemas importantes relacionados con el desarrollo sostenible a los que se
enfrenta el mundo es mas amplio que el que abarcan los Objetivos, por lo que se
precisa una accion coordinada en este sentido.

240. Creemos que llegar a un acuerdo sobre una serie de objetivos universales clave
de desarrollo sostenible puede contribuir a impulsar esa accion, basandose en la
experiencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y aprovechando los aspectos
que han tenido éxito. La definicion de estos objetivos debe complementar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, al tiempo que se tiene en cuenta un marco
sucesor posterior a 2015.

241. Todo marco de objetivos de desarrollo sostenible debe basarse en los
siguientes principios:
* Debe tener un caracter universal y abarcar los problemas de todos los paises,
no solo de las naciones en desarrollo;

* Debe expresar una estrategia mundial para el desarrollo sostenible acordada
sobre una base amplia;

Debe incorporar un conjunto de ambitos clave que no abarcan plenamente los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, como la seguridad alimentaria, el agua, la
energia, los empleos verdes, el trabajo decente y la inclusion social, el
consumo y la produccion sostenibles, las ciudades sostenibles, el cambio
climatico, la biodiversidad y los océanos, asi como la reduccion de los riesgos
de desastre y la resiliencia;

Debe ser global, dando cabida por igual a las dimensiones econdémicas,
sociales y ambientales del desarrollo sostenible y las interconexiones entre
ellas;

Debe incorporar parametros de referencia a corto plazo y tener al mismo
tiempo un alcance a largo plazo, planteandose quiza como meta el afio 2030;

Debe contar con la participacion de todas las partes interesadas para la
aplicacion y movilizacion de recursos, incluidas las comunidades locales, la
sociedad civil y el sector privado, junto con los gobiernos;
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* Debe incluir baremos de progreso junto con objetivos absolutos, a fin de
centrar la atencion de las politicas para impulsar los resultados en materia de
desarrollo y reflejar las diversas prioridades y condiciones de desarrollo en los
paises y regiones;

* Debe dejar margen para examinar los objetivos en funcion de como
evolucionen los datos cientificos.

242. Se han formulado ya diversas propuestas e iniciativas que pueden contribuir al
debate sobre qué debe abarcar el conjunto de objetivos de desarrollo sostenible, por
ejemplo la iniciativa del Secretario General “Energia Sostenible para Todos” (véase
la secc. III), en la que se presentan tres objetivos que deben alcanzarse en 2030,
relacionados con el acceso a la energia, la eficiencia energética y la energia
renovable. La energia es un buen ejemplo del caracter intersectorial que tiene el
desarrollo sostenible. Hay una dimension social en el acceso universal a la energia,
un aspecto econdomico en las cuestiones de asequibilidad y eficiencia energética y un
componente de medio ambiente en la reduccion de las emisiones, y los tres estan
estrechamente relacionados entre si.

243. Los objetivos de desarrollo sostenible deberan ser acordados por los gobiernos,
y su elaboracion, junto con la formulacion de las metas e indicadores necesarios,
precisara de un proceso abierto, transparente e inclusivo basado en la diversidad de
conocimientos técnicos, experiencia y representacion geografica, asi como en la
experiencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Recomendacién 48

244. Los gobiernos deberian acordar la elaboracion de una serie de objetivos
universales clave de desarrollo sostenible que abarque las tres dimensiones del
desarrollo sostenible y sus interconexiones. Estos objetivos deberian impulsar
las medidas individuales y colectivas y complementar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, teniendo en cuenta un marco posterior a 2015. El
Secretario General deberia establecer un mecanismo de expertos para elaborar
y refinar esos objetivos antes de su aprobacion por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas.

Recomendaciéon 49

245. EI Grupo hace suya la iniciativa del Secretario General “Energia
Sostenible para Todos”, que se deberia aplicar se sin demor a.

Una prospectiva mundial de desarrollo sostenible

246. La eclaboracion de politicas sobre desarrollo sostenible debe basarse en las
pruebas mejores y mas actualizadas. En los ultimos 20 afios se han registrado
importantes mejoras en la calidad de los datos y los analisis relativos a diversos
aspectos del desarrollo sostenible, en particular mediante informes de prospectiva de
referencia sobre el cambio climatico mundial, la energia, la alimentacion y la
agricultura, el agua, la salud, el género, la economia, el empleo, el desarrollo y el
medio ambiente. No existe, sin embargo, un tnico informe completo en el que:

* Se presenten evaluaciones de todos los sectores;
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* Se proporcione a los encargados de elaborar politicas un andlisis de las
sinergias y las contraprestaciones entre los diversos aspectos del desarrollo
sostenible;

* Se identifiquen las esferas de oportunidad y los puntos de inflexion;

* Se ofrezca asesoramiento sobre ambitos de accion en la agenda completa para
el desarrollo sostenible.

247. Creemos que es necesario un nuevo informe de prospectiva mundial de
desarrollo sostenible, que se publique de forma periddica y sea eclaborado
conjuntamente por diversas organizaciones internacionales clave y entidades del
sector privado, bajo la direccion general del Secretario General. En el informe se
evaluaria la situacion de los principales indicadores econdmicos, sociales y
ambientales y las relaciones entre ellos, aprovechando los conocimientos de
vanguardia en todos los sectores pertinentes, en estrecha cooperacion con la
comunidad cientifica mundial.

248. El informe se centraria en las tendencias mundiales y sus posibles efectos en
las personas de todo el mundo. Cada edicion del informe podria tener un tema
concreto que se examinaria a fondo, empezando, por ejemplo, en el primer volumen
con la conexidn entre agua, alimentacion y energia.

249. El objetivo de producir el informe de prospectiva, ademas de integrar la
informacion y los analisis, seria impulsar a los agentes de una diversa gama de
organizaciones internacionales a trabajar juntos, comparar sus analisis y supuestos
sobre el futuro, recabar la colaboracion de expertos externos —incluidos los mejores
asesores cientificos disponibles— y celebrar consultas con los gobiernos. Esta labor
generaria, a su vez, una valiosa conciencia compartida en diversos ambitos del
sistema internacional, actuando asi como motor de una mayor coherencia normativa
a nivel mundial.

250. Para ser eficaz, el informe de prospectiva deberia basarse firmemente en los
procesos normativos existentes y podria incluirse en los programas de los 6rganos y
las reuniones internacionales, incluidos los nuevos organos que pudieran crearse,
como un consejo mundial para el desarrollo sostenible (véase mas abajo). Ademas
de los o6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, este 6érgano podria incluir foros
regionales, como la cumbre de la Union Africana o el Foro de Cooperacion
Economica de Asia y el Pacifico, y 6rganos de alto nivel, como el G-20, asi como
las juntas directivas de las organizaciones que participen en su preparacion y otras
instituciones pertinentes.

251. No existe aun una comprension exacta de las repercusiones que tienen las
numerosas dimensiones de la actividad humana, incluso lo que los cientificos
denominan “limites planetarios”, “umbrales ambientales” y “puntos de inflexion”.
Se estan llevando a cabo investigaciones cientificas en muchos frentes, pero
continuamos sin tener una idea global de la direccion del planeta. En algunos
ambitos se estan haciendo grandes esfuerzos por coordinar las conclusiones de las
investigaciones, especialmente sobre el cambio climatico y el agotamiento del
ozono. En otros ambitos, la ciencia no esta tan desarrollada, ni se comprenden
suficientemente los efectos acumulados de las diversas presiones ambientales,
econdémicas y sociales.

12-22709



A/66/700

12-22709

252. Dada la velocidad a la que se producen los cambios en el mundo de la ciencia,
los encargados de adoptar decisiones a menudo no disponen de informacioén sobre
sus consecuencias para la elaboracion de politicas. Hay una necesidad urgente de
integrar mejor la ciencia en la elaboracion de politicas sobre desarrollo sostenible a
todos los niveles. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico, establecido en 1988, constituye un buen ejemplo de como se puede lograr
este objetivo: durante sus casi 25 afios de funcionamiento, el Grupo no solo ha
sintetizado y examinado los mejores datos cientificos disponibles, sino que ademas
ha actuado de plataforma para el debate de la cuestion, allanando el camino para que
los gobiernos adopten medidas al respecto.

253. Ha llegado el momento de tomar medidas de caracter intergubernamental mas
amplias y mas audaces, a fin de fortalecer la interfaz entre la politica y la ciencia y
definir, mediante la ciencia, las consecuencias econdémicas, sociales y ambientales
que pueden tener las decisiones. De igual manera, tenemos que profundizar nuestra
comprension de los problemas sociales y econdomicos a los que se enfrentan las
personas pobres y los paises en desarrollo, reconociendo al mismo tiempo que no
deberian utilizarse umbrales para definir el crecimiento maximo. Un mejor acceso a
los conocimientos cientificos fortaleceria la capacidad de las Naciones Unidas en
este ambito.

Recomendaciéon 50

254. El Secretario General deberia dirigir esfuerzos conjuntos con los jefes de
las organizaciones internacionales relevantes, entre ellas los organismos
competentes de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales, el sector privado y otras partes interesadas, para preparar un
informe periddico de prospectiva mundial de desarrollo sostenible, quereinala
informacion y las evaluaciones actualmente disper sas entre varias instituciones
y las analice de manera integrada.

Recomendaciéon 51

255. Los gobiernos y la comunidad cientifica deberian tomar medidas
practicas, que incluyan el lanzamiento de una gran iniciativa cientifica
mundial, para fortalecer la interfaz entre la politica y la ciencia. Esto deberia
incluir la preparacion de evaluaciones y compendios periddicos sobre las bases
cientificas de conceptos tales como “limites planetarios’, “ puntos de inflexién”
y “umbrales ambientales” en el contexto del desarrollo sostenible. Esto
complementaria otros trabajos cientificos de la agenda de desarrollo sostenible,
incluidos sus aspectos econdmicos y sociales, para mejorar los datos y los
conocimientos sobre factor es socioeconémicos como la desigualdad. Ademas, €l
Secretario General deberia considerar la posibilidad de nombrar a un asesor
cientifico jefe o establecer una junta consultiva cientifica con conocimientos y
experiencias diversas, a fin de asesorarle a él y a otros organos de las Naciones
Unidas.
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Fortalecimiento de la gobernanza inter nacional para
el desarrollo sostenible

256. Si bien los objetivos de desarrollo sostenible y una nueva prospectiva mundial
de desarrollo sostenible podrian contribuir a lograr una mayor coherencia en la
materia en el sistema internacional, ain no existe un foro principal bien definido
donde los gobiernos puedan tratar las cuestiones de desarrollo sostenible y en el que
se atnen todos los elementos, incluidas las contribuciones de los agentes no
gubernamentales. Con ministerios diferentes en representacion de los gobiernos en
cada oOrgano multilateral, las organizaciones internacionales a menudo se ocupan
unicamente de un solo aspecto de los polifacéticos problemas mundiales, sin tener
una vision de conjunto.

257. Tras la celebracion de la Cumbre para la Tierra en 1992 se cred la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, con el objetivo de que desempefiara ese papel de
integracion 'y examinara la agenda completa de desarrollo sostenible.
Lamentablemente, esto no ha ocurrido. La Comisiéon ha desarrollado un rigido
programa sectorial que a menudo se centra principalmente en los aspectos
relacionados con el medio ambiente, dejando de lado los aspectos econdmicos y
sociales mas amplios del desarrollo sostenible. En més de una ocasion, la Comision
se ha visto atrapada en una dinamica negociadora infructuosa sobre posiciones
politicas generales que han debilitado su posicion y han diluido los resultados
obtenidos en sus deliberaciones o han hecho imposible alcanzar ningtn resultado.

258. La Comision se ha resentido también del hecho de no estar relacionada
organicamente con mecanismos de ejecucion, tanto dentro como fuera del sistema
de las Naciones Unidas. El Consejo Economico y Social, 6rgano del que depende la
Comision, también ha sido incapaz de abordar las cuestiones de desarrollo
sostenible de manera sistemadtica y con autoridad.

259. Entre tanto, se han producido cambios significativos en la economia mundial
que han hecho aumentar la interdependencia de nuestras economias, sociedades y
ecosistemas, a resultas de lo cual es mucho mas importante encarar los mecanismos
y las soluciones institucionales desde un nuevo enfoque.

260. En el siglo XXI, la arquitectura institucional necesaria ha de:

a)  Mejorar la integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible,
determinar el programa y abordar las cuestiones emergentes, asi como facilitar la
interaccion continua y en tiempo real cuando sea preciso;

b) Tener un mayor peso institucional, con capacidad para atraer la
participacion de dirigentes al mas alto nivel y lograr legitimidad universal;

¢) Examinar la situacion del desarrollo sostenible a nivel mundial mediante
instrumentos nuevos, como los objetivos de desarrollo sostenible, otros indices de
desempefio del desarrollo sostenible y la prospectiva mundial de desarrollo
sostenible (mencionada anteriormente), y examinar los avances logrados en
componentes clave de la cooperacion internacional para el desarrollo sostenible,
incluidas las finanzas, la tecnologia y el desarrollo de la capacidad;

d) Evaluar los resultados de los paises en materia de desarrollo sostenible y
facilitar un examen constructivo entre pares que aliente a los Estados a explicar sus
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politicas, compartir sus experiencias y ensefianzas y cumplir sus compromisos,
reconociendo al mismo tiempo las circunstancias especiales de cada pais;

e) Evaluar la labor de las organizaciones intergubernamentales en materia
de desarrollo sostenible;

f)  Reflejar una amplia representacion geografica y politica de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, lograr la participacion plena de las instituciones
internacionales pertinentes, entre ellas los organismos de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales, y garantizar la participacion sustantiva de
agentes no estatales de la sociedad civil, el sector privado y la comunidad cientifica;

g) Alentar la creacion de asociaciones innovadoras entre los diversos
interesados en esferas prioritarias y examinar su puesta en practica;

h) Promover una mayor coherencia entre los fondos, programas vy
organismos especializados de las Naciones Unidas, asi como las instituciones
financieras internacionales.

261. Para lograr estos objetivos a nivel internacional quiza sea necesario adoptar
diferentes medidas, como utilizar de manera mas dinamica las instituciones
existentes. La sustitucion de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible por una
instituciéon mas fuerte, un nuevo consejo mundial para el desarrollo sostenible,
podria contribuir al logro de muchos de estos objetivos. Esta reforma institucional
seria un buen comienzo. Un nuevo consejo contribuiria a mejorar de manera
sustantiva la integracion institucional de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible, abordar las cuestiones emergentes y revisar los progresos en pro de la
sostenibilidad, con reuniones periddicas durante el afio. El consejo elaboraria un
mecanismo de evaluacion entre pares que alentaria a los Estados, en un espiritu
constructivo, a explicar sus politicas, compartir sus experiencias y ensefianzas y
cumplir sus compromisos. El consejo deberia tener una amplia composicion
geografica y politica y lograr la participaciéon plena de las instituciones
internacionales pertinentes, entre ellas los organismos de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales, asi como agentes no estatales de la
sociedad civil, el sector privado y la ciencia.

262. Este nuevo consejo no duplicaria los papeles y las funciones de los 6rganos
existentes. Podria crearse como organo subsidiario de la Asamblea General y
reemplazar a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, del mismo modo que el
Consejo de Derechos Humanos sustituyé a la anterior Comisiéon de Derechos
Humanos. No seria necesario para ello enmendar la Carta de las Naciones Unidas.
Aunque dependeria directamente de la Asamblea, el consejo mundial para el
desarrollo sostenible mantendria una relacion constructiva con el Consejo
Econdémico y Social.

Recomendaciéon 52

263. Los gobiernos deberian considerar la posibilidad de crear un conseo
mundial para el desarrollo sostenible, a fin de mejorar laintegracion delastres
dimensiones del desarrollo sostenible, abordar las cuestiones emergentes y
revisar los progresos en pro de la sostenibilidad, con reuniones periddicas
durante el afio. Ese drgano podria ser un érgano subsidiario de la Asamblea
General y reemplazaria a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible. Tendria
que tener una amplia composicion geografica y politica y lograr la
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VI.

participacion plena de las instituciones internacionales pertinentes, entre ellas
los organismos de las Naciones Unidas y las instituciones financieras
internacionales, asi como agentes no estatales de la sociedad civil, €l sector
privadoy la ciencia.

Recomendaciéon 53

264. Ese consgjo elaboraria un mecanismo de evaluacion entre pares que
alentaria a los Estados, en un espiritu constructivo, a explicar sus politicas,
compartir sus experienciasy ensefianzasy cumplir sus compromisos.

Recomendacion 54

265. Los gobiernos también deberian utilizar las instituciones existentes de
manera mucho mas dinamica, en particular durante el periodo entre la
celebracion en 2012 de Rio+20 y 2015, para realizar una evaluacion y
experimentar con el fin deincorporar las soluciones probadas en todo marco de
desarrolloy reforma institucional posterior a 2015.

Recomendacién 55

266. El Secretario General deberia acelerar la formulacién de una estrategia de
desarrollo sostenible para el sistema de las Naciones Unidas, a fin de contribuir
a la coherencia, definir mejor las responsabilidades entre los 6rganos de las
Naciones Unidas, reducir sobreposiciones y duplicaciones, y mejorar la
rendicion de cuentas sobre la implementacion. La estrategia deberia ser
revisada por todos los 6rganos y juntas directivas competentes de las Naciones
Unidas, haciendo un esfuerzo especial por forjar una vision unificada entre los
paises que sea comUn atodas lasjuntasy procesos.

Recomendaciéon 56

267. El Secretario General deberia utilizar plenamente las Naciones Unidas
como espacio mundial de reunién, mediante la celebracion de intercambios
periodicos de alto nivel sobre el desarrollo sostenible cuando los dirigentes se
reinan al inicio de cada periodo de sesiones de la Asamblea General. Esas
reuniones deberian utilizar se para establecer el programay abordar cuestiones
emergentes al reunir a Jefes de Estado o de Gobierno, jefes de las instituciones
internacionalesy representantes de la sociedad civil y del sector privado.

Conclusion: [lamamiento ala accion

268. Ha transcurrido un cuarto de siglo desde que el informe Brundtland presento el
concepto de desarrollo sostenible a la comunidad internacional. Desde entonces, el
mundo ha adquirido un conocimiento mas profundo de los desafios
interrelacionados que afrontamos y entiende que el desarrollo sostenible brinda la
mejor oportunidad para que las personas elijan su futuro. Por ello, este es un
momento propicio en la historia para tomar decisiones apropiadas y avanzar en serio
hacia el desarrollo sostenible.

269. El Grupo de alto nivel sobre la sostenibilidad mundial ha hecho propuestas
concretas sobre la manera de avanzar en tres ambitos fundamentales: el
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empoderamiento de las personas para que elijan opciones sostenibles, el esfuerzo en
pro de una economia sostenible y el fortalecimiento de la gobernanza institucional
para apoyar el desarrollo sostenible. Ahora es crucial hacer un seguimiento activo.
El Grupo espera que el Secretario General implemente las recomendaciones que son
de su competencia y lleve el conjunto de recomendaciones a todas las entidades de
las Naciones Unidas. El Grupo también espera que el Secretario General y las
Naciones Unidas usen el poder de convocatoria de la Organizacion para promover
las recomendaciones en la comunidad internacional mas amplia, incluidos los
gobiernos en todos los niveles, las organizaciones internacionales, la sociedad civil,
la comunidad cientifica y el sector privado.

270. El Grupo ha interactuado con los delegados y demas partes interesadas en el
proceso conducente a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, conocida como Rio+20, y espera que las propuestas contenidas en el
presente informe contribuiran a un resultado productivo en Rio de Janeiro. Aparte
de ello, la maxima aspiracion del Grupo es que el informe sirva como fuente de
inspiracion para los habitantes de todo el planeta.

271. Los miembros del Grupo proceden de 22 paises. Si bien sirven en calidad de
expertos, representan una variedad de grupos y perspectivas. El Grupo es unanime
en su conviccion de que ahora es el momento de actuar y de que las medidas
solicitadas en este documento permitiran elegir el mejor futuro.
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Lista derecomendaciones

Recomendaciones para empoderar a las personas para que elijan
opciones sostenibles

1.  Los gobiernos y los donantes internacionales deberian aumentar sus esfuerzos
por lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio para erradicar la pobreza y
reducir las desigualdades, como prioridades principales para alcanzar un desarrollo
sostenible.

2. Los gobiernos deberian respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
incluido el derecho a participar en el gobierno, directamente o mediante
representantes libremente elegidos, como se reconoce en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966.

3. Los gobiernos deberian acelerar el cumplimiento de los compromisos para
promover la igualdad entre los géneros y los derechos de la mujer, inclusive
mediante la derogacién de leyes discriminatorias y la eliminacion de barreras
formales, la reforma de instituciones y la elaboracion y adopcion de medidas
innovadoras para hacer frente a practicas oficiosas y culturales que actian como
barreras. Se deberia hacer especial énfasis en:

a) Asegurar que las mujeres tengan un acceso pleno e igualitario a los
recursos productivos y a su control mediante la igualdad de derechos a la propiedad
y a la herencia, asi como igualdad de acceso a créditos, servicios financieros y de
prorroga, a lo largo de toda la cadena de valor;

b) Asegurar la igualdad de derechos y oportunidades de la mujer en
procesos de adopcion de decisiones politicas que sean participativos, receptivos,
equitativos e inclusivos;

c) Asegurar el acceso universal a la planificacion familiar de calidad y
accesible, asi como a otros derechos sexuales y reproductivos, y servicios de salud.

4.  Los gobiernos deberian considerar la posibilidad de establecer un fondo global
para la educacion. Ese fondo deberia disefarse para atraer el apoyo de los
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado, derivarse de
la actual Alianza Mundial para la Educacion del Banco Mundial y estar encargado
de cerrar la brecha existente en la educacion primaria para 2015, a fin de que haya
verdaderas esperanzas de lograr el segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio.

5. Los gobiernos deberian aumentar sus medidas para lograr el segundo Objetivo
de Desarrollo del Milenio relativo a la educacién primaria universal para 2015, y
establecer el objetivo de dar acceso universal a una educacion de calidad
posprimaria y secundaria a mas tardar para 2030, enfatizando las capacidades y
conocimientos necesarios para el crecimiento y el empleo sostenibles.

6. Los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y otros socios
internacionales relevantes para el desarrollo deberian trabajar juntos para ofrecer
capacitacion profesional, reconversion y desarrollo profesional en el contexto de la
educacion continua para toda la vida, dirigida a cubrir los déficits de habilidades
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especificas en sectores esenciales para el desarrollo sostenible. En estos esfuerzos
deberia darse prioridad a las mujeres, los jovenes y los grupos vulnerables.

7.  Los gobiernos deberian adoptar y promover politicas para “empleos verdes” y
trabajo decente, como prioridad en sus presupuestos y estrategias en pro del
desarrollo sostenible, y, al mismo tiempo, establecer condiciones propicias para la
creacion de nuevos empleos en el sector privado.

8. Los gobiernos y las empresas deberian crear asociaciones estratégicas y
proporcionar servicios de lanzamiento de empresas para jovenes emprendedores.

9. Los empleadores, los gobiernos y los sindicatos deberian adoptar un enfoque
integral para promover la igualdad en el lugar de trabajo, en particular mediante la
adopcion de principios de no discriminacion, medidas para promover a las mujeres
en funciones de liderazgo, politicas para compaginar la vida laboral y personal y
politicas de salud que tengan en cuenta el género, la educacion, la capacitacion y el
desarrollo profesional dirigidos a las mujeres y las minorias, asi como compromisos
para medir los progresos e informar publicamente al respecto.

10. Los gobiernos y las empresas deberian reconocer los beneficios econémicos
que reporta posibilitar la plena participacion de la mujer en la economia, mediante
el establecimiento de politicas econdomicas que aborden explicitamente los desafios
unicos que limitan a la mujer, en particular:

a)  Permitir el acceso de las mujeres agricultoras a la tierra y los recursos;
b)  Mejorar el acceso de las mujeres a los servicios de capital y financieros;

¢) Mejorar el acceso a los mercados mediante programas de comercio y
asistencia técnica y microfinanciacion;

d) Apoyar el aumento del nimero de mujeres dirigentes en los sectores
publico y privado.

11. Los gobiernos y otras autoridades publicas deberian promover procesos
abiertos, transparentes, equilibrados y basados en la ciencia, para desarrollar planes
de etiquetado y otros mecanismos que reflejen plenamente los impactos de la
produccion y el consumo, y trabajar con el sector privado para asegurar que el
etiquetado, la presentacion de informes corporativos y las actividades de apoyo sean
fidedignos, eficaces en funcidn de los costos y confiables para que los consumidores
puedan tomar decisiones informadas, en particular en esferas de alto impacto en los
sistemas humanos y naturales, sin crear barreras al comercio.

12. Los gobiernos deberian lograr que las opciones sostenibles sean mas
facilmente disponibles, accesibles y atractivas para los consumidores mediante el
establecimiento, junto con el sector privado, de estandares sobre los productos
sostenibles, de conformidad con la mejor tecnologia disponible y sin crear barreras
al comercio, y mediante la aplicacion de incentivos y desincentivos de precios.

13. Los gobiernos y las entidades no gubernamentales deberian promover los
conceptos de desarrollo sostenible y consumo sostenible, que deberian integrarse en
los planes de estudio de la ensefianza primaria y secundaria.

14. El Grupo acoge con beneplacito las conversaciones sobre las dimensiones
éticas del desarrollo sostenible en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20) de 2012 entre todas las partes involucradas, con
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base en las experiencias e instrumentos pertinentes, incluida la Carta de la Tierra, a
fin de informar a los gobiernos en sus esfuerzos para avanzar hacia un desarrollo
sostenible.

15. Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian trabajar para crear
una nueva revolucion verde —una “revolucion verde durable”— para el siglo XXI
que procure al menos duplicar la productividad y, al mismo tiempo, reducir
drasticamente el uso de recursos, evitando una mayor pérdida de biodiversidad y de
los suelos y un mayor agotamiento y contaminacion del agua, inclusive mediante el
aumento de las inversiones en investigacion y desarrollo agricola, a fin de garantizar
que las investigaciones de vanguardia pasen rapidamente del laboratorio al terreno.
Los gobiernos deberian encargar a la FAO que trabaje con los principales
colaboradores y partes involucradas para iniciar y coordinar esa tarea, ya que esa
organizacion tiene el mandato singular de reducir el déficit mundial de alimentos.

16. Los gobiernos deberian trabajar para llegar a un acuerdo sobre los principios
mundiales para inversiones sostenibles y responsables en materia de tierras y agua,
incluidas las actividades en curso para promover las inversiones agricolas
responsables (IAR), haciendo especial énfasis en la proteccion de los derechos y los
medios de vida de la gente pobre que depende de estos recursos basicos,
garantizando al mismo tiempo la sostenibilidad ambiental.

17. Los gobiernos deberian establecer y acrecentar los planes integrados de
ordenacion de los recursos hidricos, teniendo plenamente en cuenta que el agua
juega funciones multifacéticas, entre ellas el agua potable, el saneamiento, la
agricultura, la industria y la energia.

18. Los gobiernos deberian comprometerse a establecer marcos regionales de
ordenacion de los océanos y las costas en los principales ecosistemas marinos,
inclusive mediante:

a) Una mayor cooperacion en la ordenacion de los océanos y las costas en la
que participen las partes involucradas relevantes;

b) La planificacion marina y costera por parte de los paises en zonas
regionales, teniendo en cuenta las necesidades concretas, los ecosistemas y los
usuarios en su zona, y apoyada por sélidos mecanismos de financiacion para
elaborar y poner en marcha esos planes;

¢) El desarrollo de capacidades de los encargados de la ordenacion marina,
de los responsables de la elaboracion de politicas y de los cientificos de los paises
en desarrollo, en especial los pequefios paises insulares en desarrollo y otros Estados
riberefios;

d) Mejores sistemas de supervision y vigilancia.

19. Donde estén operando organizaciones regionales de ordenacion pesquera,
deberian procurar que sus politicas y practicas sean acordes con la ordenacion
regional de los océanos y apoyen una ordenacidon coordinada. Las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera, los gobiernos y los encargados de la ordenacion
de las zonas marinas deberian centrarse en un enfoque de la ordenacién pesquera
basado en los ecosistemas, a fin de lograr mayores beneficios econdémicos y
ambientales.
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20. Los gobiernos deberian trabajar junto con las partes involucradas apropiadas
para asegurar el acceso universal a una energia sostenible asequible para 2030, asi
como procurar duplicar la tasa de incremento de la eficiencia energética y la
fraccion de energia renovable en el conjunto de fuentes de energia utilizadas en el
mundo. Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian promover
tecnologias que ahorren energia y energias renovables mediante incentivos para la
investigacion y el desarrollo e invertir en ellas.

21. Los gobiernos deberian trabajar con las partes involucradas apropiadas para
proporcionar a los ciudadanos, en especial a los que viven en zonas remotas, acceso
a tecnologias, incluidas redes universales de telecomunicaciones y banda ancha,
para 2025.

22. Se deberia alentar a los gobiernos, las instituciones financieras internacionales
y las grandes empresas a que participen en la cooperacion internacional a gran
escala para el desarrollo sostenible, orientado hacia la innovacién y las tecnologias,
acrecentando la capacidad tecnolégica de los paises en desarrollo y aprovechando
plenamente los potenciales de las tecnologias inocuas para el clima en el combate
contra el cambio climatico y para el desarrollo de una economia verde. Los acuerdos
alcanzados en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico en Cancin y Durban constituyen un buen paso en esa direccion.

23. Los paises deberian trabajar para asegurar que todos los ciudadanos tengan
acceso a redes basicas de seguridad, mediante iniciativas nacionales apropiadas y la
provision de capacidades, fondos y tecnologias apropiados.

24. Los gobiernos deberian elaborar y aplicar politicas para administrar los
impactos economicos y sociales de la transicion y fortalecer la resiliencia, en
particular, y cuando proceda, mediante programas y politicas especificos de
proteccion social y desarrollo de capacidades humanitarias para hacer frente a una
creciente tension y posibles conmociones ambientales.

25. Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian acelerar las
medidas para realizar evaluaciones regionales de la exposicion al riesgo y la
vulnerabilidad, y asi como adoptar estrategias precautorias apropiadas para evitar
impactos adversos sobre los sistemas sociales y naturales, centradas plenamente en
las necesidades de las personas, dando prioridad a las necesidades especiales de
Africa, los pequefios Estados insulares en desarrollo, los paises menos adelantados y
los paises en desarrollo sin litoral.

26. Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian incrementar los
recursos asignados a la adaptacion y la reduccion del riesgo de desastres, e integrar
la planificacion sobre la resiliencia en sus presupuestos y estrategias de desarrollo.

Recomendaciones para una economia sostenible

27. Los gobiernos deberian establecer sefiales de precios que valoren la
sostenibilidad para guiar las decisiones sobre el consumo y la inversion de los
hogares, las empresas y el sector publico. En particular, los gobiernos podrian:

a)  Establecer instrumentos para asignar precios a los recursos naturales y a
las externalidades, incluidos precios al carbono, mediante mecanismos fiscales,
regulatorios o sistemas de mercado de derechos de emision, para 2020;
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b)  Asegurar que la elaboracion de politicas refleje los beneficios positivos
de incluir a las mujeres, a los jovenes y a las personas de menores ingresos mediante
su plena participacion en la economia y su contribucion a ella, asi como rinda
cuentas de los costos econdmicos, ambientales y sociales;

c¢) Reformar los sistemas fiscales y crediticios nacionales a fin de
proporcionar incentivos a largo plazo para practicas sostenibles, asi como
desincentivos para los comportamientos no sostenibles;

d) Elaborar y ampliar los planes nacionales e internacionales de pagos por
servicios de los ecosistemas, en esferas como el uso del agua, la agricultura, la
pesca y la silvicultura;

e) Hacer frente a las sefiales de precios que distorsionan las decisiones
sobre consumo e inversion de los hogares, las empresas y el sector publico, y que
socavan los valores de la sostenibilidad. Los gobiernos deberian divulgar de manera
transparente todos los subsidios, asi como identificar y eliminar los subsidios que
causan las mayores pérdidas de recursos naturales, ambientales y sociales;

f)  Eliminar gradualmente los subsidios a los combustibles fosiles y reducir
otros subsidios perversos o que distorsionan el comercio para 2020. La reduccion de
los subsidios debe lograrse de tal manera que proteja a los sectores empobrecidos y
facilite la transicion para los grupos afectados en los casos de productos o servicios
esenciales.

28. Los gobiernos, otras instituciones publicas como las universidades, y las
organizaciones internacionales deberian desarrollar criterios de sostenibilidad para
sus adquisiciones, con el objetivo de lograr que, durante los proximos diez afios, las
adquisiciones sean sostenibles y eficaces en funcidn de los costos, y deberian emitir
informes publicos anuales sobre sus progresos en la materia a partir de 2015.

29. Los gobiernos deberian elaborar normas para la produccion y la extraccion de
recursos a fin de apoyar la transicion hacia una economia global sostenible.
Asimismo, deberian alentar a las empresas a que adopten e incorporen ampliamente
principios voluntarios de sostenibilidad conformes con los acuerdos y convenios
internacionales.

30. Los gobiernos deberian promover e incentivar la inclusion de criterios sobre
desarrollo sostenible a largo plazo en las inversiones y transacciones de las
empresas, incluidas las transacciones financieras. Los grupos empresariales deberian
trabajar con los gobiernos y los organismos internacionales a fin de elaborar un
marco de presentacion de informes sobre el desarrollo sostenible, y deberian
considerar la posibilidad de que esos informes sean obligatorios para las
corporaciones con una capitalizacion en mercados superior a 100 millones de
dolares.

31. Las empresas deberian procurar alinear sus practicas empresariales con
principios universalmente aceptados relativos a los derechos humanos, los derechos
laborales, la sostenibilidad ambiental y la lucha contra la corrupcién, como los que
figuran en el Pacto Mundial.

32. Teniendo en cuenta la importancia de los grandes fondos de capital privado y
soberano para posibilitar la transicion hacia el desarrollo sostenible, exhortamos,
entre otras, a las siguientes entidades a que exploren una serie de medidas para
aplicar criterios de desarrollo sostenible:
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a) Las juntas directivas de los grandes fondos soberanos de inversion y de
los fondos publicos nacionales e internacionales de pensiones, asi como otras
grandes instituciones financieras, en sus decisiones sobre inversiones;

b) Los gobiernos o reguladores bursatiles, para que adopten o revisen
reglamentos a fin de fomentar su uso;

c¢) Los mercados bursatiles, para que faciliten su aplicacion en el analisis de
las empresas y sus informes sobre el cumplimiento;

d) Los gobiernos, para que elaboren incentivos y creen un entorno propicio
haciendo que las juntas directivas les presten atencion (obligacion fiduciaria);

e) Los gobiernos y las agencias de calificacidon crediticia, para que los
integren en sus respectivas evaluaciones de los riesgos.

33. Los gobiernos, las instituciones internacionales y los bancos internacionales de
desarrollo deberian aumentar sus esfuerzos por promover el desarrollo sostenible y
evaluar y vigilar adecuadamente las consecuencias de sus politicas en los planos
social y ambiental. Los bancos de desarrollo multilaterales y regionales de
desarrollo y los organismos de crédito a la exportacion deberian aplicar criterios de
desarrollo sostenible cuando consideren los riesgos-pais.

34. Los gobiernos y las empresas deberian crear asociaciones estratégicas entre
ellos y las comunidades locales para realizar inversiones de desarrollo sostenible.

35. Los gobiernos, las instituciones financieras internacionales y las grandes
empresas deberian trabajar juntas para crear incentivos a fin de aumentar las
inversiones en tecnologias, innovaciones e infraestructuras sostenibles, incluso
mediante la adopcion de politicas y metas que reduzcan la incertidumbre de los
inversionistas, la promocion de redes entre el sector publico y el privado para
apoyar la investigacion y el desarrollo, la elaboracion de planes de garantia frente a
los riesgos y la aportacion de capital de riesgo y la financiacidn inicial.

36. Los gobiernos deberian usar inversiones publicas para crear entornos propicios
que catalicen una financiacion adicional sustancial de parte del sector privado, por
ejemplo, mediante la aportacion de infraestructuras, la participacion en los riesgos,
la financiacidn para cubrir los déficits de viabilidad o los compromisos anticipados
de compra.

37. Los gobiernos deberian procurar incentivar las inversiones en el desarrollo
sostenible conformando los calculos de las inversiones a futuro, en particular,
mediante un mayor uso de mecanismos de participacion en los riesgos y el aumento
de la certidumbre sobre el entorno reglamentario y normativo a largo plazo. Las
medidas podrian incluir metas para las energias renovables o la conservacion, la
reduccion de desechos, la conservacion de agua, el acceso a los mercados de
carbono mediante el mecanismo para un desarrollo limpio del Protocolo de Kyoto, o
perspectivas sostenidas para la financiacidon publica.

38. Los gobiernos y el sector financiero deberian crear asociaciones innovadoras
para apoyar el desarrollo de capacidades y un mayor acceso al capital como medio
para incentivar a las pequefias y medianas empresas y permitirles que tomen parte
en la nueva economia sostenible.

39. A fin de medir los progresos en la consecucidon del desarrollo sostenible, se
deberia elaborar para 2014 un indice o conjunto de indicadores de desarrollo
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sostenible. Para tal fin, el Secretario General de las Naciones Unidas deberia
designar a un equipo técnico de tareas que incluya a las partes interesadas
relevantes.

Recomendaciones para fortalecer la gober nanza institucional

40. Como base para el desarrollo sostenible, los gobiernos deberian asegurar el
estado de derecho, la buena gobernanza y los derechos de los ciudadanos de acceder
a la informacion oficial, participar publicamente en la adopcion de decisiones y
tener acceso igualitario a la justicia.

41. Los gobiernos deberian permitir que los jovenes participen en los procesos de
adopcion de decisiones e influyan en ellos a nivel local, nacional e internacional.
Ademas, se deberia alentar un proceso de consultas y didlogo para incorporar las
voces de redes no convencionales y de comunidades de jovenes, como foros de
Internet y blogs de opinion.

42. Los gobiernos deberian adoptar enfoques relativos a cuestiones de desarrollo
sostenible que abarquen a todo el gobierno, bajo la direccion del Jefe de Estado o de
Gobierno y en los que participen todos los ministerios pertinentes para abordar
intersectorialmente esas cuestiones.

43. Los gobiernos y los parlamentos deberian incorporar una la perspectiva del
desarrollo sostenible en sus estrategias, su legislacion y, en particular, en sus
procesos presupuestarios. Para ecllo, deberian tener en cuenta las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales de cuestiones tales como la erradicacion de la
pobreza, la creacion de empleo, la reduccion de las desigualdades, los patrones
insostenibles de produccién y consumo, la energia, el cambio climatico, la
biodiversidad y el crecimiento verde. Deberian explorar medios de incorporar
consideraciones especificas sobre la sostenibilidad en la supervision presupuestaria,
informar publicamente sobre las actividades relevantes y hacer que los presupuestos
sean accesibles para sus ciudadanos.

44. Se deberian tomar medidas para reforzar la interfaz entre la elaboracion de
politicas y la ciencia a fin de facilitar la adopcion de decisiones politicas informadas
sobre cuestiones relativas al desarrollo sostenible. Se podria incluir a representantes
de la comunidad cientifica como miembros o asesores en los 6rganos nacionales o
locales relevantes que aborden cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible.

45. El Grupo reconoce la aspiracion universal de lograr el desarrollo sostenible.
También reconoce la diversidad de circunstancias nacionales y de desafios sociales,
econdmicos y ambientales. El Grupo exhorta a que se cree un proceso para explorar
el concepto y aplicacion de la cuestion critica de la equidad en relacion con el
desarrollo sostenible, con miras a incorporar los resultados en el proceso de Rio+20
y su seguimiento.

46. Los donantes bilaterales, las instituciones internacionales y los bancos de
desarrollo deberian acelerar sus esfuerzos para promover el desarrollo sostenible de
manera exhaustiva, supervisar los efectos de sus politicas sobre el desarrollo
sostenible e informar periddicamente al respecto.

47. Dado que las politicas internacionales sobre el desarrollo sostenible estan
fragmentadas, y, en particular, el pilar ambiental es débil, se deberia fortalecer el
PNUMA.
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48. Los gobiernos deberian acordar la elaboracion de una serie de objetivos
universales clave de desarrollo sostenible que abarque las tres dimensiones del
desarrollo sostenible y sus interconexiones. Estos objetivos deberian impulsar las
medidas individuales y colectivas y complementar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, teniendo en cuenta un marco posterior a 2015. El Secretario General
deberia establecer un mecanismo de expertos para elaborar y refinar esos objetivos
antes de su aprobacion por los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

49. El Grupo hace suya la iniciativa del Secretario General “Energia Sostenible
para Todos”, que deberia aplicarse sin demora.

50. El Secretario General deberia dirigir esfuerzos conjuntos con los jefes de las
organizaciones internacionales relevantes, entre ellas los organismos competentes de
las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales, el sector privado
y otras partes interesadas, para preparar un informe peridodico de prospectiva
mundial de desarrollo sostenible, que retina la informaciéon y las evaluaciones
actualmente dispersas entre varias instituciones y las analice de manera integrada.

51. Los gobiernos y la comunidad cientifica deberian tomar medidas practicas, que
incluyan el lanzamiento de una gran iniciativa cientifica mundial, para fortalecer la
interfaz entre la politica y la ciencia. Esto deberia incluir la preparacion de
evaluaciones y compendios peridodicos sobre las bases cientificas de conceptos tales
como “limites planetarios”, “puntos de inflexiéon” y “umbrales ambientales” en el
contexto del desarrollo sostenible. Esto complementaria otros trabajos cientificos de
la agenda de desarrollo sostenible, incluidos sus aspectos econdmicos y sociales,
para mejorar los datos y los conocimientos sobre factores socioecondémicos como la
desigualdad. Ademas, el Secretario General deberia considerar la posibilidad de
nombrar a un asesor cientifico jefe o establecer una junta consultiva cientifica con
conocimientos y experiencias diversas, a fin de asesorarle a ¢l y a otros 6rganos de
las Naciones Unidas.

52. Los gobiernos deberian considerar la posibilidad de crear un consejo mundial
para el desarrollo sostenible, a fin de mejorar la integracion de las tres dimensiones
del desarrollo sostenible, abordar las cuestiones emergentes y revisar los progresos
en pro de la sostenibilidad, con reuniones periodicas durante el afio. Ese organo
podria ser un organo subsidiario de la Asamblea General y reemplazaria a la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible. Tendria que tener una amplia composicion
geografica y politica y lograr la participacion plena de las instituciones
internacionales pertinentes, entre ellas los organismos de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales, asi como agentes no estatales de la
sociedad civil, el sector privado y la ciencia.

53. Ese consejo elaboraria un mecanismo de evaluacion entre pares que alentaria a
los Estados, en un espiritu constructivo, a explicar sus politicas, compartir sus
experiencias y enseflanzas y cumplir sus compromisos.

54. Los gobiernos también deberian utilizar las instituciones existentes de manera
mucho mas dinamica, en particular durante el periodo entre la celebracion en 2012
de Rio+20 y 2015, para realizar una evaluacion y experimentar con el fin de
incorporar las soluciones probadas en todo marco de desarrollo y reforma
institucional posterior a 2015.

55. El Secretario General deberia acelerar la formulacion de una estrategia de
desarrollo sostenible para el sistema de las Naciones Unidas, a fin de contribuir a la
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coherencia, definir mejor las responsabilidades entre los 6rganos de las Naciones
Unidas, reducir sobreposiciones y duplicaciones, y mejorar la rendicion de cuentas
sobre la implementacion. La estrategia deberia ser revisada por todos los 6rganos y
juntas directivas competentes de las Naciones Unidas, haciendo un esfuerzo especial
por forjar una vision unificada entre los paises que sea comun a todas las juntas y
procesos.

56. El Secretario General deberia utilizar plenamente las Naciones Unidas como
espacio mundial de reunion, mediante la celebracion de intercambios periddicos de
alto nivel sobre el desarrollo sostenible cuando los dirigentes se retinan al inicio de
cada periodo de sesiones de la Asamblea General. Esas reuniones deberian utilizarse
para establecer el programa y abordar cuestiones emergentes al reunir a Jefes de
Estado o de Gobierno, jefes de las instituciones internacionales y representantes de
la sociedad civil y del sector privado.
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Miembros del Grupo de alto nivel sobre la sostenibilidad

mundial*

Copresidentes del Grupo

Tarja Halonen

Jacob Zuma

Otros miembros (por orden alfabético)”
Abdullah Bin Zayed Al Nahyan (Jeque)

Hajiya Amina Az-Zubair

Ali Babacan

James Laurence Balsillie

Alexander Bedritsky

Gro Harlem Brundtland

Micheline Calmy-Rey

Julia Carabias Lillo

Gunilla Carlsson

Luisa Dias Diogo

Presidenta de Finlandia

Presidente de Sudafrica

Ministro de Relaciones Exteriores de los
Emiratos Arabes Unidos

ex Ayudante Especial y Asesora del
Presidente de Nigeria sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

Viceprimer Ministro de Turquia

Presidente de la Junta del Centro de
innovacion para la gobernanza
internacional del Canada y ex Codirector
General de Research in Motion

Asesor del Presidente de la Federacion de
Rusia, Enviado Especial para asuntos
relacionados con el clima y Presidente
Emérito de la Organizacién
Meteorologica Mundial

ex Primera Ministra de Noruega, ex
Directora General de la Organizacion
Mundial de la Salud y Presidenta de la
Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo

ex-Presidenta y ex Ministra de
Relaciones Exteriores de Suiza

Experta en cuestiones del medio
ambiente y ex Secretaria de Medio
Ambiente de México

Ministra de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo de Suecia

Miembro del Parlamento y ex Primera
Ministra de Mozambique

* Los titulos de los miembros del Grupo estaban al dia cuando se redacto el informe. Los miembros
del Grupo trabajaron en calidad de expertos y no recibieron remuneracioén alguna. La mayoria de
los miembros del Grupo sufragaron sus gastos de viaje.

* El sexto Primer Ministro de Barbados, el Honorable David Thompson, formé parte del Grupo
hasta su muerte prematura el 23 de octubre de 2010.
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Han Seung-soo

Yukio Hatoyama

Connie Hedegaard

Cristina Narbona Ruiz

Jairam Ramesh

Susan E. Rice

Kevin Rudd

Freundel Stuart
Izabella Moénica Vieira Teixeira

Zheng Guoguang

Miembro nato

Janos Pasztor

Presidente de la Junta de Directores del
Instituto Internacional de Crecimiento
Ecolégico y ex Primer Ministro de la
Republica de Corea

Miembro de la Camara de Representantes
y ex Primer Ministro del Japon

Comisaria Europea de Accion por el
Clima, ex Ministra de Medio Ambiente y
ex Ministra de Clima y Energia de
Dinamarca

Miembro del Congreso, ex Representante
Permanente ante la OCDE y ex Ministra
de Medio Ambiente de Espaiia

Ministro de Desarrollo Rural de la India

Representante Permanente ante las
Naciones Unidas y miembro del Gabinete
del Presidente de los Estados Unidos de
América

Ministro de Relaciones Exteriores y ex
Primer Ministro de Australia

Primer Ministro de Barbados
Ministra de Medio Ambiente del Brasil

Administrador de la Administracion
Meteorologica de China

Secretario Ejecutivo del Grupo de alto
nivel sobre la sostenibilidad mundial
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M andato*

Antecedentes

1. Las presiones en aumento y las crisis de los ultimos afios apuntan a un
deterioro del medio natural. Las condiciones climaticas cambiantes son una
manifestacion fundamental de ese deterioro. Estamos alcanzando, y cada vez mas
sobrepasando, los limites planetarios. Los esfuerzos que se vienen desplegando para
cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otras metas sociales y econémicas
se ven obstaculizados al no lograrse acuerdo en los foros nacionales y multilaterales
sobre las medidas decisivas y coordinadas que es necesario adoptar. Ello revela las
deficiencias de nuestras estructuras de gobernanza y nuestros obsoletos modelos de
desarrollo. Demuestra asimismo las limitaciones del enfoque que hoy utilizamos y
que sigue estando orientado a tratar los sintomas individuales en lugar de las causas
y la relacion entre ellas.

2. El Secretario General, basandose en las opiniones expresadas en la Cumbre
sobre el Cambio Climatico celebrada el 22 de septiembre de 2009 e inspirado en el
informe titulado Closing the Gaps, preparado por la Comision sobre Cambio
Climatico y Desarrollo, decidié establecer un Grupo de alto nivel sobre la
sostenibilidad mundial para que abordara esas cuestiones.

Ambito
3. El Grupo tiene como objetivo principal reflexionar sobre una nueva vision del
crecimiento sostenible y la prosperidad y formularla, junto con los mecanismos

necesarios para hacerla realidad. El Grupo tratara tres conjuntos de cuestiones
fundamentales:

3.1 Un nuevo paradigma de desarrollo:
» Como lograr una economia de bajo consumo de carbono y una economia verde

* COmo construir economias resilientes —especialmente para los mas
vulnerables

* Como erradicar la pobreza
» Como lograr modalidades sostenibles de consumo y produccion

* Como trabajar en pro del desarrollo en un mundo en que debe limitarse el
carbono atmosférico

3.2 Mecanismos para poner en practica un nuevo paradigma de desarrollo,
incluidos los ajustes que sea necesario hacer en la estructura institucional y la
financiacion en los planos nacional y mundial.

3.3 Reunidn, compilacion, evaluacion y divulgacion transparentes de informacion
y datos pertinentes por parte de entidades publicas y privadas, con miras a facilitar
el logro de los objetivos planteados.
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El Grupo recibié su mandato del Secretario General Ban Ki-moon en ocasion de su puesta en
marcha en agosto de 2010.
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4.  El Grupo se concentrara de manera especial en el cambio climatico como un
desafio para el desarrollo sostenible y abordara sus tres pilares, a saber, econémico,
social y ambiental. Se enfrascara en la tarea de reflexionar sobre una nueva vision
para el crecimiento sostenible y la prosperidad y de formular esa vision, evaluando
las soluciones estratégicas al cambio climatico como ejemplo, y como punto de
partida para la gestion de un problema de alcance mundial o de desafios globales.
Ademas del cambio climatico, para elaborar y poner a prueba la nueva vision del
desarrollo sostenible se podra utilizar otros problemas, entre los que cabe incluir, la
seguridad alimentaria, hidrica y energética, asi como la reduccién de la pobreza.

Organizacion delos trabajos
El Grupo

5. El Secretario General nombrard a los miembros del Grupo, incluidos los
copresidentes. Los miembros del Grupo actuaran en calidad de expertos y prestaran
asesoramiento al Secretario General. Los miembros del Grupo podran ser Jefes de
Estado y ministros de gobierno, tanto anteriores como actuales, y particulares que
hayan hecho contribuciones extraordinarias a las cuestiones objeto de examen. La
composicion del Grupo reflejara la diversidad geografica, politica y de género, asi
como en materia de competencias.

La secretaria

6. Se establecerd una secretaria para apoyar al Grupo. El Secretario General
designara al jefe de la secretaria, quien le rendira cuentas y a la vez trabajard en
estrecha relacion con los copresidentes y miembros del Grupo. El Grupo y su
secretaria celebraran amplias consultas con gobiernos, procesos
intergubernamentales, entidades de las Naciones Unidas, asi como particulares,
organizaciones y redes de la sociedad civil, los circulos académicos y el sector
privado, con miras a reunir informacién y generar ideas pertinentes a la labor del
Grupo. En la medida en que sea posible, se aprovecharan los mecanismos existentes
y eventos establecidos para celebrar consultas e intercambiar informacion, pero el
Grupo también podrda poner en marcha sus propios eventos y actividades, si lo
considera necesario.

Calendario

7. El Grupo concluira sus trabajos con la publicacion de su informe en diciembre
de 2011. Durante este periodo el Grupo celebrara tres reuniones presenciales. Se
podran organizar, segun proceda, otros contactos por medios electronicos, con una
participacion variada. E1 Grupo podra establecer grupos de trabajo dirigidos por uno
o dos de sus miembros a fin de preparar aportaciones al examen de temas concretos.

8. Se prevé que durante otros seis meses en 2012 seguird funcionando una
secretaria reducida, que realizard labores de divulgacion. Segin proceda y en la
medida en que sea posible, los miembros del Grupo también podran realizar
actividades de divulgacion, con el apoyo de la secretaria. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible que se celebrard en Rio de Janeiro
(Brasil) en 2012 y el proceso previo a la Conferencia ofreceran oportunidades
excepcionales para promover los resultados de la labor del Grupo.
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Productos

9.  El Grupo publicara sus analisis y recomendaciones en su informe final. En el
desempeiio de su labor, el Grupo creard plataformas de debate para generar
informacion necesaria para sus trabajos. Durante el periodo de existencia del Grupo,
y para facilitar sus deliberaciones, se podran preparar diversos documentos técnicos
y notas sobre politicas, que se haran publicos en cuanto estén disponibles.

10. Atendiendo a su interés especial por el cambio climatico, y teniendo en cuenta
su propio calendario, el Grupo procurara que esas notas sobre politicas contribuyan
de la mejor manera posible a encarar el proceso de negociaciones sobre el clima.
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Sherpasy asesores

De Tarja Halonen
Sherpa: Hannu Kyrdldinen
Asesores: Ann-Marie Nyroos, Pekka Shemeikka

De Jacob Zuma
Sherpa: Lindiwe Zulu
Asesores: Judy Beaumont, Thembani Mabandla

Del Jeque Abdullah Bin Zayed Al Nahyan
Sherpa: Sultan Al Jaber
Asesores: Omar H. Shehadeh, Mohamed Abushabab y Aimee Elise Barnes

De Hajiya Amina Az-Zubair
Sherpa: Adamu Emozozo

De Ali Babacan
Sherpa: Kemal Madenoglu
Asesores: Sema Bayazit, Sitki Ersin Esen

De James Laurence Balsillie
Sherpa: David Runnalls
Asesores: Paul Jenkins, Jordan B. Peterson, Simon Zadek

De Alexander Bedritsky
Sherpa: Dinara Gershinkova

De Gro Harlem Brundtland
Sherpa: Marianne Loe

De Micheline Calmy-Rey
Sherpas: Peter Maurer, Frangois Voeffray, Paul Seger
Asesores: Thomas Heimgartner, Lorenz Kurtz

De Julia Carabias Lillo
Sherpas: Roberto Cabral, German Gonzalez-Davila

De Gunilla Carlsson
Sherpa: Torgny Holmgren
Asesores: Ann Uustalu, Tove Skagerwall

De Luisa Dias Diogo
Sherpa: Fortunato Albrinho
Asesores: Rogério Wamusse, Celmira da Silva, Egidio Domingo Fumo

De Han Seung-soo
Sherpa: Tae Yong Jung
Asesores: Jihwan Park, Jin Young Kim

De Yukio Hatoyama
Sherpas: Kenji Hiramatsu, Shinsuke Sugiyama
Asesores: Akiko Suzuki, Takuma Kajita, Naoko Ueda, Kohei Nakamura,
Osamu Yamazaki

12-22709



A/66/700

De Connie Hedegaard
Sherpa: Michael Starbaek Christensen
Asesor: Christian Friis Bach

De Cristina Narbona Ruiz
Sherpa: Eduardo Orteu
Asesor: Javier Cachon

De Jairam Ramesh
Sherpa: Varad Pande

De Susan E. Rice
Sherpas: Elizabeth Cousens, Jonathan Pershing
Asesores: Lynne Gadkowski, Corinne Graff, Hillary Schrenell

De Kevin Rudd
Sherpa: Howard Bamsey
Asesores: Benjamin Craig, Katy Lin

De Freundel Suart
Sherpa: Selwin Hart
Asesores: Keith Franklin, Travis Sinckler

De Izabella Ménica Vieira Teixeira
Sherpa: André Corréa do Lago
Asesores: Fernando Antonio Lyrio Silva, Fernando Coimbra, Claudia de Borba
Maciel, Fernando de Azevedo Silva Perdigdo

De Zheng Guoguang
Sherpa: Luo Yong
Asesores: Zhou Botao, Hu Ting
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Secretaria

Per sonal

Janos Pasztor (Secretario Ejecutivo)
Georgios Kostakos (Secretario Ejecutivo Adjunto interino)
Christine Alfsen-Norodom
Julie-Ann Brown

Lee Cando

Maria Dada

Tanya Hogan

Clare Kane

Katell Le Goulven

Florian Lux

Tracy Raczek

Cynthia Scharf

Frank Schroeder

Celine Varin

Jin Zhang

(Personal adscrito o asignado por periodos breves)

Salvano Bricefio, secretaria interinstitucional de la Estrategia Internacional para la

Reduccion de los Desastres

Annika Savill, Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia

Jana Simonova, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Youba Sokona, Comision Econémica para Africa

Consultores
John Drexhage
Alex Evans
Alex Kirby
Julie Larsen
Paul Raskin
Amy Ward
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Anexo VI
Reuniones, consultasy actos conexos

Reuniones del Grupo de alto nivel sobre la sostenibilidad mundial
* Primera reunion del Grupo: 19 de septiembre de 2010, Nueva York
» Segunda reunion del Grupo: 24 y 25 de febrero de 2011, Ciudad del Cabo
* Tercera reunién del Grupo: 16 y 17 de mayo de 2011, Helsinki
* Cuarta reunion del Grupo: 18 y 19 de septiembre de 2011, Nueva York
* Quinta reunién del Grupo: 13 y 14 de diciembre de 2011, Nueva York
* Sexta reunion del Grupo: 11 y 12 de enero de 2012, Nueva York

Reuniones de sher pas
* Primera reunion de sherpas: 20 y 21 de octubre de 2010, Nueva York
* Segunda reunioén de sherpas: 23 a 26 de enero de 2011, Braunwald (Suiza)
* Tercera reuniodn de sherpas: 23 y 26 de febrero de 2011, Ciudad del Cabo
* Cuarta reunion de sherpas: 13 y 14 de abril de 2011, Madrid
* Quinta reunion de sherpas: 15y 18 de mayo de 2011, Helsinki
* Sexta reunion de sherpas: 31 de agosto y 1 de septiembre de 2011, Beijing
» Séptima reunion de sherpas: 17 y 20 de septiembre de 2011, Nueva York
* Octava reunion de sherpas: 23 y 24 de octubre de 2011, Nueva York
* Novena reunion de sherpas: 18 a 20 de noviembre de 2011, Bonn
* Décima reunion de sherpas: 12 y 15 de diciembre de 2011, Nueva York

* Oncena reunion de sherpas: 10, 13 y 14 de enero de 2012, Nueva York

Consultasy actos conexos

* Reunion de expertos en el crecimiento verde, organizada por el Global Green
Growth Institute: 14 y 15 de enero de 2011, Seul

* Consulta entre miembros del Grupo y jefes de entidades del sistema de las
Naciones Unidas: 27 de enero de 2011, Davos

* Dialogo oficioso de alto nivel entre el Grupo y los Estados Miembros,
convocado por el Presidente de la Asamblea General: 16 de marzo de 2011,
Nueva York

* Reunién entre miembros del Grupo y jefes de entidades del sistema de las
Naciones Unidas: 16 de marzo de 2011, Nueva York

* Reunion entre sherpas del Grupo y la Confederacion Sindical Internacional: 12
de abril de 2011, Madrid
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* Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados: consulta del Grupo con los paises menos adelantados sobre el
tema del crecimiento verde: 10 de mayo de 2011, Estambul

* Participacion de miembros del Grupo en el simposio de ganadores del Premio
Nobel: 18 de mayo de 2011, Estocolmo

* Reunion regional de expertos sobre la sostenibilidad mundial en Asia: 30 de
agosto de 2011, Beijing

* Almuerzo del Grupo con representantes de la sociedad civil: 18 de septiembre
de 2011, Nueva York

* Almuerzo del Grupo con representantes del sector privado: 19 de septiembre
de 2011, Nueva York

* Dialogo de alto nivel entre el Grupo y los Estados Miembros, convocado por el
Presidente de la Asamblea General: 20 de octubre de 2011, Nueva York
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Reconocimientos

Los miembros del Grupo de alto nivel del Secretario General sobre la
sostenibilidad mundial desean expresar su mas profundo agradecimiento a los
gobiernos, las organizaciones, las instituciones, las entidades de las Naciones
Unidas y las personas que aportaron sus perspectivas, ideas y apoyo valiosos a la
labor del Grupo.

El Grupo agradece sinceramente las contribuciones financieras recibidas de los
Gobiernos de Alemania, Dinamarca, los Emiratos Arabes Unidos, Finlandia, el
Jap6n, Noruega, Suecia y Suiza, y de la Comisiéon Europea.

Se agradecen también las contribuciones en especie recibidas del Global Green
Growth Institute y de los Gobiernos de China, Espaila, Finlandia, Sudafrica, Suiza y
Turquia. El Grupo agradece el apoyo prestado por el Centro de innovacién para la
gobernanza internacional y por Open Text, que promocionaron la plataforma
utilizada para facilitar las comunicaciones internas del Grupo.

El Grupo también expresa su reconocimiento a las siguientes entidades del
sistema de las Naciones Unidas por haber ofrecido en préstamo a sus expertos y
proporcionado apoyo sustantivo a sus trabajos:

a) Del sistema de las Naciones Unidas: la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacioén y la Agricultura, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, la Organizacion Internacional del Trabajo, el Fondo Monetario
Internacional, la Unidén Internacional de Telecomunicaciones, el Pacto Mundial, el
Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria,
el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Comisién Econémica para Africa, la
Comisién Economica para Europa, la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, la secretaria interinstitucional de la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres, el Servicio de Enlace de las
Naciones Unidas con las Organizaciones no Gubernamentales, la Junta Asesora
sobre Agua y Saneamiento, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre
los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres, el Programa Mundial de
Alimentos, y el Banco Mundial;

b) Otras organizaciones e institutos de investigacion: el Centro de
Investigacion Forestal Internacional, el Centro de innovacion para la gobernanza
internacional, el Centro de Cooperacion Internacional e Investigaciones Agricolas
para el Desarrollo, la Universidad de Columbia, la Comisién sobre Agricultura
Sostenible y Cambio Climatico, el Danish Institute for International Studies, la
Fundacién Gates, el Global Green Growth Institute, el Global Carbon Project, el
Consejo Internacional para la Ciencia, la Agencia Internacional de la Energia, el
Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible, la Agencia Internacional de
Energias Renovables, la Confederacion Sindical Internacional, la Union
Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos, el Stockholm Resilience Centre, el Tellus
Institute, la Universidad de Tsinghua, el Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo
Sostenible, el Foro Econdmico Mundial, y la Universidad de Yale.
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El Grupo también desea expresar su agradecimiento a las organizaciones de la
sociedad civil que compartieron sus valiosas ideas y opiniones durante una serie de
consultas coordinadas por el Servicio de Enlace de las Naciones Unidas con las
Organizaciones no Gubernamentales. La lista completa de las entidades de la
sociedad civil que hicieron contribuciones puede consultarse en www.un-
ngls.org/gsp. Ademas, en diversas reuniones, el Grupo hizo contactos con altos
representantes de las organizaciones siguientes: CIVICUS — Alianza Mundial para la
Participacion Ciudadana, ETC Group, la Global Campaign for Climate Action, la
Comision Huairou, Oxfam International, el Stakeholder Forum, SustainUS y el
Instituto de Recursos Mundiales.

El Grupo desea reconocer las observaciones y contribuciones recibidas de
diversos expertos, entre los que se encontraban: Paul Abberley, Susan Alzner, Per
Pinstrup-Andersen, Margaret Arnold, Agnes Babugura, Tariq Banuri, Manish Bapna,
Amber Barth, Jose Maria Batanero, Zachary Bleicher, Borge Brende, Gordon
Brown, Jonathan Chan, John Christensen, Ian Christoplos, Sara Cook y su equipo,
Angela Cropper, Fulvio Conti, Olivier de Schutter, Shobhakar Dhakal, Ani
DiFranco, Felix Dodds, Warren Evans, Scott Foster, Ricardo Fuentes, Owen
Gaffney, Kyle Gracey, Nathalie Girouard, Francois Guerquin y su equipo, Jose
Miguel Guzman, Helmut Haberl, Navid Hanif, Elliott Harris, Peter Hazlewood,
Jeremy Hobbs, Charles Holliday, Ellen Houston, Jesus Abadia Ibafiez, John Ingram,
Maria Ivanova, Bruce Jenks, Bruce Jones, Asad Khan, Jeni Klugman, Georg Kell y
su equipo, Randall Krantz, Maria Fischer Kowalski, Debra Lavoy, Julia Marton-
Lefevre y su equipo, Gregory Mock, Selim Louafi, Edward Luck, Jim MacNeill,
Josefina Maestu, Khalid Malik y su equipo, Karin Manente, Luis Jimenez-Mclnnis,
Pat Mooney, Alexander Mueller, Deborah Murphy, David Nabarro y su equipo,
Sunita Narain, Joaquin Nieto, Kevin Noone, Jeremy Oppenheim, Elinor Ostrom,
Robert Orr, Aurelio Parisotto, Jan Peterson, Marina Ploutakhina, Andrew Revkin,
Kelly Rigg, Johan Rockstrom, Richard Rosen, Anabella Rosemberg, Daniel
Schensul, Nikhil Seth, Rita Sharma, Daniel Shepard, Surendra Shrestha, Christine
Eibs Singer, Mark Stafford Smith, David Steven, Ingrid Srinath, Minoru Takada,
John Talberth, Simon Upton, Jason Varmazis y su equipo, Tom Weiss, Annie Wu,
Sven Wunder, Simon Zadek, y Sha Zukang y su equipo.

Por ultimo, los miembros del Grupo desean expresar su agradecimiento a los
sherpas y asesores por la dedicacion y el rigor intelectual que han demostrado
durante la preparacion del informe. El Grupo también extiende su gratitud a la
secretaria del Grupo, dirigida por Janos Pasztor, por su apoyo sustantivo y
administrativo y su dedicacion.

El Grupo reconoce y agradece sinceramente todas las contribuciones y el
apoyo que ha recibido.
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