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RESUMEN

Esta obra colectiva sobre las circunstancias actuales, diagnosticos y proyecciones
futuras del desarrollo sostenible en Espafia se sustenta y esta imbuida de los valores y
teorias propias de la version de la Economia, como ambito de conocimiento,
denominada Economia Ecoldgica.

La Economia Ecoldgica tiene un propdsito, afan, o sentido teleoldgico que puede
resumirse en que la Economia Ecoldgica pretende construir y esta a la busqueda de un
nuevo paradigma cientifico: formular la estrategia y gestion del Desarrollo Sostenible
mas apropiada para el conjunto de la Humanidad. Esto significa que no se conforma con
establecer un modelo tedrico convencional sino que, de forma pragmaética, trata de ir
mas alla de los objetivos de explicar, diagnosticar y predecir hasta alcanzar un modo
operativo de gestion en el corto y medio plazo, compatible y consecuente con la meta de
la sostenibilidad y, ello, tanto en la facetas economico-social como en la ecologico-
ambiental. Esta pretende edificar un “constructo” que sirva, tanto con fines analiticos
como con fines de aplicacion. El criterio de los redactores de esta publicacion, el
desarrollo sostenible constituye una meta dificilmente alcanzable pues variara al par que
evolucionaran los actuales juicios de valor de la civilizacion. Por consiguiente, debe
expresarse modestamente, como descripcion de un proceso dinamico de cambio y
adaptacion y no como un objetivo preciso y determinado que simplemente puede ser
conseguido mediante una adecuada combinacion de recursos y acciones humanas. De
aqui que sea preferible concebir el desarrollo sostenible como una senda que evite los
males de la insostenibilidad, los cuales, podrian incluso alcanzar proporciones
catastroficas para la especie humana (cambio climatico, extincidn de especies y
agotamiento de recursos a escala mundial, etc.). En consecuencia, puede decirse que los
cambios preconizados para un desarrollo espafiol mas sostenible se refieren al
repertorio de tecnologias de produccion y consumo utilizadas, a la estructura y
organizacion econdmico-politico-social mantenida y a la cultura como elemento
intangible, aunque determinante, de las formas y estilos de vida a ser adoptadas. El
tripode tecnologia, estructura y cultura puede idealmente servir para dotar de un marco
general a cualquier analisis que pretenda diagnosticar el grado de sostenibilidad de un
entorno territorial o de actividad econémica. Todo ello ha sido tenido en cuenta en el
andlisis de la situacion y perspectivas de esta obra sobre el desarrollo sostenible en
Espaiia.

Palabras Clave:
Desarrollo Sostenible en Espafia, Economia Ecoldgica, Tecnologias de Produccion,
Estructura y Organizacién Econémico-Politico-Social, Cultura.
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1 EL DESARROLLO SOSTENIBLE COMO VIAPARA LA
MODERNIZACION DE ESPANA EN EL SIGLO XXI

1.1 MARCO CONCEPTUAL: INTERRELACION ENTE LAS FACETAS
ECONOMICO-SOCIAL Y AMBIENTAL

En estos primeros afios del sigo XXI la idea del desarrollo sostenible parece haberse
impregnado en el acervo cultural no sélo del mundo occidental, sino de otras muchas

tradiciones, formas de pensamiento y culturas.

Actualmente, es ya casi moneda comun hablar de “sostenibilidad” y de “desarrollo
sostenible” como algo intrinsecamente bueno y aplicable a la evolucion de los territorios
y espacios econdmicos, las actividades y sectores econdmicos, las medidas de
intervencion publica y las politicas estatales, y un sinfin de circunstancias de la vida
politica y social. Sin embargo, el concepto de desarrollo sostenible resulta hoy dia un
tanto evanescente y controvertido debido al desmedido uso que se viene haciendo de él,
de tal manera que, frecuentemente, incluso llega a transgredir la deduccion légica mas
elemental; la de no usar la misma palabra o término para denotar dos ideas antepuestas
0 antagonicas. Asi, la idea de sostenibilidad lleva implicita la de permanencia,
durabilidad y estabilidad, siendo aplicable a cualquier sistema, sea este fisico-natural o
bidtico, y que contenga o no, al ser humano. Pero, ciertamente, el término desarrollos
sostenible se empez6 a acufiar, a construir, para dar salida definitiva al conflicto de
hacer compatible dos grandes objetivos de la sociedad, abiertamente puestos de
manifiesto en innumerables foros e instituciones internacionales. De manera sintética
los dos grandes objetivos son, de una parte, subvertir el acelerado proceso de deterioro
ambiental y conseguir conservar las funciones del medio ambiente para generaciones
venideras. Y, de otra, lograr impedir mediante el crecimiento econémico que una
considerable parte de la humanidad siga instalada en la pobreza y la desesperanza vy,

asimismo, disminuya mundialmente la inequidad en el reparto del bienestar social.

Uno de los primeros textos en que comenzo a mencionarse de forma sustantiva la idea
de desarrollo sostenible de forma sustantiva fue en la Estrategia Mundial de
Conservacidn, publicada en 1978 por la UICN, WWF y UNEP, aungue su definicion

fue bastante estrecha y particularmente vinculada a la preocupacion sobre los
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ecosistemas. Sus enfoques se circunscribian a la “conservacion de los seres vivientes” y

a la “utilizacién” sostenible de especies y ecosistemas.

De mucha mayor importancia, e impacto politico, fue el informe de la Comisidn
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, mejor conocido como informe Bruntland,

que fue publicado en 1987 bajo el sugestivo titulo de “Nuestro Futuro Comin”.

De este Ultimo informe es de donde suele extraerse la definicién, por cierto bastante
vaga e imprecisa, de desarrollo sostenible. La definicion es la siguiente: “desarrollo
sostenible es aquel desarrollo capaz de satisfacer las necesidades del presente sin

comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas propias”

Las posteriores interpretaciones de esta definicion han remachado que el concepto de
“necesidades esenciales” debe de ser considerado prioritario y que las “limitaciones” de
la tecnologia y la organizacion social sobre la capacidad del medio ambiente para
satisfacer las necesidades presentes y futuras, deben ser consideradas de manera

preeminente.

El concepto de desarrollo sostenible, estd claro que ha sido construido en torno a la
ética. Uno de sus componentes se refiere al bienestar intrageneracional, el otro, al
intergeneracional y ambos conectados por la accion humana en el contexto biofisico

limitado del planeta Tierra, abierto al flujo de energia esencialmente proveniente del sol.

La Conferencia Mundial del Medioambiente y el Desarrollo, denominada Cumbre de
Rio de Janeiro de 1992, fue convocada a fin de debatir e interpretar, segin un amplio
espectro multiétnico y multicultural de la totalidad de las naciones que componian la
Organizacion de las Naciones Unidas en esa fecha, tanto la idea de sostenibilidad como
la del proceso de desarrollo econdmico y social, en gran medida constrefiido a la nocién
de crecimiento econémico. En la citada Cumbre de Rio fue elaborada la Agenda 21, un
voluminoso documento sobre como utilizar los conceptos del desarrollo sostenible en
las pautas de accion y politica a ser seguidas en el futuro por la propia Organizacion de
las Naciones Unidas y sus estados miembros. La citada Agenda 21, fue disefiada para
contener cuatro secciones basicas: la dedicada a cuestiones econdmicas y sociales; la

referente a la conservacion y gestion de los recursos naturales para el desarrollo; la
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relativa al fortalecimiento de los grupos sociales a intervenir en el proceso y, cuarto el

relativo a su implementacién o puesta en practica a escala mundial.

Ademas de Agenda 21, se inici6 también la redaccion de una Carta Mundial de
Desarrollo Sostenible, la cual qued6 inconclusa y a la espera de ser retomada, en
posteriores ediciones de la Cumbre'. De otra parte, se disefiaron varios convenios y
acuerdos internacionales y, de manera mas importante, se redactd la Declaracion de los

27 principios del Desarrollo Sostenible, entre los que ha sido repetidamente citado y

! La Cumbre de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible tuvo lugar en Johannesburgo entre los
dias 25 de agosto y 4 de septiembre de 2002, con la asistencia de 21.000 representantes de 180 paises
participantes en un apretado programa de trabajo. La Cumbre termind con algunos compromisos y
opiniones diversas sobre el grado de éxito de la cita. La satisfaccion del Secretario General de la ONU",
contrastaba con las criticas de las ONG, que consideraron que la Cumbre habia fracasado por la
parquedad de las medidas comprometidas y cierto aire de decepcion de algunos delegados, junto a
valoraciones positivas de otros.

No se esperaba que esta reunion oficial hiciera surgir nuevas y grandes cuestiones, sino el objetivo era
subrayar los problemas existentes y conocidos y encontrar soluciones practicas para los mismos.
Concretamente, se subraya la relevancia de la pobreza como causante de los problemas de degradacion
ambiental y la necesidad de abordar aquella para mitigar estos.

Los Acuerdos de la Cumbre son una Declaracion Politica y un Plan de Accion, entre cuyos resultados
destacan el compromiso de reducir el nimero de personas en el mundo que no tienen agua potable y el
saneamiento de las aguas residuales, la defensa de la biodiversidad y los recursos pesqueros. No se llego,
sin embargo, a compromisos y objetivos concretos para promover las energias renovables.

En la Declaracion Politica, que fue el dltimo acto de la cumbre, los paises asumen "una responsabilidad
colectiva para hacer avanzar y reforzar la interdependencia y el mutuo apoyo entre los pilares del
desarrollo sostenible (desarrollo econémico, desarrollo social y proteccion del medio ambiente) a nivel
local, nacional, regional y global". También se especifica el compromiso para erradicar la pobreza y se
sefiala que la gran distancia que divide a la humanidad entre ricos y pobres, asi como la creciente
distancia entre los mundos desarrollado y en desarrollo suponen una gran amenaza a la prosperidad,
seguridad y estabilidad globales (El Pais, 5/9/02).

Entre los compromisos asumidos, destaca el objetivo de reducir para 2015 a la mitad los 1.100 millones
de personas en el mundo que carecen actualmente de acceso al agua potable y los 2.400 millones que no
tienen infraestructuras sanitarias. Con respecto a los productos quimicos. se establece un marco de trabajo
para minimizar no mas tarde de 2020 el grave impacto de los productos quimicos téxicos en la salud o el
medio ambiente.

Ademas, se acord6 lograr en 2010 una reduccidn significativa de la tasa actual de pérdida de diversidad
biolGgica, asi como establecer estrategias para invertir la tendencia de la degradacién de los recursos
naturales con objetivos a escala nacional y regional (El Pais 5/9/2002).

Finalmente, también se establecen toda una serie de declaraciones de intenciones con respecto a temas
como el cambio climéatico, la produccion y consumo sostenibles, derechos laborales, comercio y
globalizacién, salud, aumento sustancial de las energias renovables y promocién del desarrollo
institucional (la democracia y las libertades), asi como el anuncio de la creacién de un fondo social para el
desarrollo.

Aparte de los dos grandes acuerdos mencionados, en la Cumbre surgieron acuerdos voluntarios de
asociacién entre el &mbito privado (empresas y ONGs) y los gobiernos para resolver algunos de los
problemas concretos (los denominados acuerdos tipo 2). Estas asociaciones, con participacion activa del
sector privado, se consideran una de las mas importantes aportaciones de la Cumbre (aunque han sido
criticadas por las ONGs) en contraste con la Cumbre de Rio de 1992, en la que las empresas no
estuvieron practicamente presentes.

Para mas informacion sobre el tema puede consultarse la siguiente obra: Pérez de las Heras, M. (2002):
La cumbre de Johannesburgo. Antes, durante y después de la Cubre Mundial sobre Desarrollo Sostenible,

Mundiprensa, Madrid’
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destacado para su traslacion a politicas y estrategias de accion la namero 25, que se
expresa de la manera siguiente: “El Medio Ambiente, el desarrollo y la paz son

interdependientes e indivisibles”.

En opinion de muchos autores, este corto principio contiene el mensaje principal del
desarrollo sostenible a cualquier nivel, desde el nivel local al nivel mundial. En él se
subraya que cualquier plan de desarrollo sostenible debe definirse de forma simultanea
y equilibrada hacia facetas del desarrollo (econdmico y social) la preservacion y

conservacion del medio ambiente.

Si uno de los dos obtuviera una atencion insuficiente se pondria en peligro la paz,
entendiendo ésta tanto en relacion a la armonia entre el mundo més desarrollado y el
menos desarrollado, o fatalmente subdesarrollado, y el de la evitacion del conflicto

social en el seno de muchos paises por carencia de integracion y cohesion social.

Mantener el necesario equilibrio entre el desarrollo y el medio ambiente es por tanto el
gran motivo del desarrollo sostenible. Por ello y de la forma y manera en que fueron
organizados los textos salidos de las Cumbres de Rio y Johanesburgo, el asunto del
desarrollo sostenible suele concebirse y analizarse en las tres facetas econdmica, social
y ambiental, lo que se corresponde con muchos planes y estrategias de desarrollo

sostenible a nivel local, regional y nacional®.

Pero, antes de proseguir en esta presentacion del concepto de desarrollo sostenible,
interesa resefiar tres asuntos de relativa importancia. En primer lugar, que es evidente
que la Tierra, como sistema biofisico es indiferente acerca de planteamientos
ambientales y de desarrollo. Es decir, la Tierra puede adaptarse a cualquier situacion
con independencia y sin tener en cuenta a los seres humanos. En otras palabras no existe

un criterio absoluto que determine lo que haya de ser un “planeta sostenible”.

Z Ha sido precisamente este criterio el elegido para confeccionar este informe y plasmarlo en su posterior
publicacion. Ademads, y de manera analoga a lo descrito por la Agenda 21, en esta obra se han establecido
capitulos relativos al papel a jugar por los actores econdmico-sociales involucrados, incluyendo el Estado
aungue no de forma excluyente. En el capitulo octavo relativo a la puesta en préctica de un eshozo de
plan estratégico de desarrollo sostenible para Espafia, se ha utilizado también la divisién de desarrollo
sostenible en las citadas tres facetas.
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Contrariamente, el desarrollo sostenible es una construccion ideolégica que refleja el
juicio de valor de la especie humana acerca de su aspiracion a pervivir eternamente. En
segundo lugar, cualquier tratamiento del tema de desarrollo sostenible debe contar con
la premisa de que, siendo un asunto relativo al largo plazo, muchos actores sociales
involucrados se abstendrén de interesarse. Y, de forma especial interesa estar advertido
de que, aun en sistemas politicos democraticos, el corto plazo se antepone a la
consideracion de plazos mas dilatados y, no menos, a considerar asuntos de indole

global y mundial.

Por ultimo es preciso sefialar que, aunque en los ultimos lustros el asunto del desarrollo
sostenible se haya convertido en el “leit motif” y “santo grial” de las politicas de
modernizacion (alcanzando incluso el grado de principio constitucional, como por
ejemplo, en su resefia en los Tratados de Amsterdam y Maastrich de la UE) las
decisiones politicas de los estados, desafortunadamente, se apartan de manera ostensible
de los principios éticos sobre los que se sustentan las nociones de la sostenibilidad y el

desarrollo humano.

Es por consecuencia de lo descrito en parrafos anteriores, por lo que debe sefialarse que,
en el criterio de los redactores de esta publicacion, el desarrollo sostenible constituye
una meta dificilmente alcanzable pues variarad al par que evolucionaran los juicios de
valor de la civilizacion. Por consiguiente, debe expresarse modestamente, como
descripcion de un proceso dinamico de cambio y adaptacion y no como un objetivo
preciso y determinado que simplemente puede ser conseguido mediante una adecuada
combinacion de recursos y acciones humanas. De aqui que sea preferible concebir el
desarrollo sostenible como una senda que, de manera un tanto cambiante e imprecisa,
evite los males de la insostenibilidad, los cuales podrian incluso alcanzar proporciones
catastroficas para la especie humana (cambio climatico, extinciébn de especies y

agotamiento de recursos a escala mundial, etc.).

Asimismo Y al respecto de la faceta mas ligada al medio ambiente, conviene destacar
que parcelar el desarrollo sostenible en regiones, estados, sectores y actividades
econdmicas es un ejercicio un tanto inatil aungue consecuente con el orden econémico-
social establecido a escala planetaria. Evidentemente, si las funciones de la Tierra,

segun es normalmente establecido por el conocimiento cientifico actual, residen en
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cuatro categorias: la de soporte fisico, la de produccion, la de regulacion bi6tica y la de
informacion para la supervivencia (lo que en términos mas usuales suele traducirse en
funciones territorio y espacio, recursos naturales y energéticos, capacidades de funcion
de sumidero y reciclaje, y de mantenimiento de biodiversidad) entonces ello implica que
cualquier reduccion del problema de la sostenibilidad a una escala manejable; por
ejemplo, regional o local, adolece de un problema de perspectiva pues la suma de las
partes no proporciona una vision del todo. De aqui que el analisis y los postulados de
intervencion social en pos del desarrollo sostenible hayan de hacerse con un &nimo de

integracion, dado el caracter “holistico” del propio concepto.

Los problemas medioambientales a escala mundial son bien conocidos: efecto
invernadero y agujero de ozono conducentes al cambio climatico, agotamiento
progresivo de materias primas imprescindibles en el actual nivel cientifico-tecnologico,
deforestacion y pérdida de biodiversidad, eutrofizacion de aguas continentales y del
litoral marino, degradacion del suelo y desertificacion, contaminacion no asimilable por
la biosfera, etc. Tras esta enumeracion es bastante facil colegir que todos los problemas
mencionados son debidos en gran medida a la propia actividad de la especie humana; es
decir, al avance del transumo (flujo de materiales y energia) derivado del
funcionamiento del proceso econdémico de produccion-consumo, el cual
indefectiblemente esté ligado tanto al nUmero de poblacién humano como a sus formas
y estilos de vida y, por ende, a su nivel de afluencia (renta y riqueza) econémica. De
aqui, que una vez mas, sea preciso referirse al principio 25 de la Declaracion de Rio en
el que se afirmaba que la paz social es en buena medida funcion indivisible de las

facetas econdmica y medioambiental®.

12 IMPORTANCIA DE LA TECNOLOGIA, LA ESTRUCTURA
ECONOMICO-SOCIAL Y LA CULTURA EN LA SATISFACCION DE LAS
NECESIDADES DE LAS GENERACIONES PRESENTES Y FUTURAS.

El deseo de los individuos y las sociedades para satisfacer ciertas necesidades conlleva

impactos sobre el medio ambiente que en muchas ocasiones son intencionados, como lo

® Los epigrafes 12, 17 y 17 bis de la Declaracion de Johannesburgo reafirman los principios de la anterior
Declaracion de Rio acerca de la “indivisibilidad de la dignidad humana” sea cual fuese su origen y lugar
de residencia.
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es la destruccion de superficies forestales, de gran valor ecoldgico y cultural, con el fin

de urbanizar.

En el proceso de satisfaccion de necesidades y apetencias intervienen no solo
infraestructuras fisicas, sino también organizativas en relacién con el mercado, el
Estado y la sociedad civil. Asimismo intervienen, sin duda, tanto el conjunto de normas
y patrones de conducta derivados de planteamientos éticos, como el de pautas
coercitivas determinadas por el &mbito legal y juridico.

Muchos de los cambios que han sido sugeridos e ideados para evitar en lo posible la
insostenibilidad y reconducir los procesos de produccién y consumo a la senda del
desarrollo sostenible tratan, en definitiva, de amoldar las consecuencias de los
elementos intervinientes en los procesos de satisfaccion de necesidades y apetencias

humanas, en una direccion y sentido distinto al sequido hasta la actualidad.

En consecuencia, puede decirse que los cambios preconizados para un desarrollo mas
sostenible se refieren al repertorio de tecnologias de produccion y consumo utilizadas, a
la estructura y organizacion economico-politico-social mantenida y a la cultura como
elemento intangible, aunque determinante, de las formas y estilos de vida a ser

adoptadas.

Ante el continuo crecimiento de la poblacion mundial y el aumento de apetencias de
consumo o de satisfaccion de necesidades perentorias o de supervivencia vital
(alimentacion, vestido, sanidad, etc.) se han venido preconizando un conjunto de
medidas de cambio tecnolégico con el fin de llegar a reducir el citado impacto
ambiental. Entre éstas pueden destacarse las medidas relativas a la ecoeficiencia y un
amplio conjunto de medidas concordantes relativas al ciclo de vida, ecoinnovacion,
ecologia industrial, etc. Desgraciadamente, los avances han consistido en procurar
paliativos de final de proceso (end of pipe technologies) disponiéndose para ello tanto
de avances tecnoldgicos como de politicas publicas y de la utilizacién de instrumentos
econdmicos Yy financieros, tal y como se sefialan en multiples ocasiones en los distintos

capitulos y subepigrafes que componen esta publicacion.
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A este mismo respecto de la tecnologia cabe citar aqui el énfasis puesto en el mundo
desarrollado en desarrollar procedimientos de factoracion de la reduccion de impacto
ambiental por unidad de produccion. Se habla asi que de aqui a 50 afios es necesario
aumentar la ecoeficiencia (dependiendo de los autores) por un factor de 10 a 50 veces, a
la vista de las proyecciones de crecimiento de poblacion mundial y la consecucion del
aumento de expectativas de bienestar y consumo en los paises y grupos de personas

hoy en dia relegadas a un inferior nivel y calidad de vida.

En relacion al plano estructural, segundo factor determinante del impacto ambiental
global (el cual ha de ser trasladado al contexto local, regional y nacional) las iniciativas
y estrategias de cambio se refieren tanto a la necesidad de liberar de ataduras los
actuales procesos de produccion y consumo, como de modernizar infraestructuras
ideadas para otras etapas historicas (grandes obras hidraulicas, carreteras, instalaciones
de aprovisionamiento de gas y petréleo, etc.) y necesidad de una evolucién mas rapida,
acorde con las vicisitudes de los cambios tecnologicos y la escala de valores sostenida
por la sociedad. Un ejemplo de este asunto es el relativo a la dificultad de avanzar en el

uso de energias renovables.

También en relacion al conglomerado relativo al ambito estructural puede resefiarse la
necesidad (para algunos s6lo conveniencia) de cambiar el marco institucional en el que
se asientan las decisiones de produccion y consumo. El asunto de la globalizacion y los
posicionamientos ideoldgicos alrededor de ello, es en la actualidad motivo de debate
mundial. No obstante debe constatarse aqui que, en términos generales, la busqueda de
otro proceso de globalizacion distinto al actual, suele asemejarse a una estrategia
mundial de desarrollo sostenible. En este contexto especifico conviene resaltar que tal y
como se indica en el epigrafe relativo a la faceta social del desarrollo sostenible de este
libro, las mediciones del bienestar social basadas, casi en exclusiva, en indicadores
macroecondmicos del tipo PIB, nivel de inflacion, déficit exterior, etc., deben corregirse

mediante indicadores referentes al grado de sostenibilidad tanto social como ambiental.

Interesa también apuntar que, en el plano de la estructura y de su cambio en pos del
desarrollo sostenible, es altamente probable que en el futuro el discurso del libre
mercado sea sustituido por otro imbuido de criterios de regulacion a fin de afrontar el

problema de la equidad a nivel planetario; es decir, entre las distintas regiones y culturas
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que componen el mundo. Los conceptos de la capacidad de sostenibilidad (carrying
capacity) y el de huella ecoldgica (footprint), asi como el anteriormente citado relativo a
la ecoeficencia, todos ellos utilizados con frecuencia en esta obra, habran de informar
los mas antiguos y clasicos relativos a eficiencia econémica y comercial. Y es que,
efectivamente, son estos Ultimos los preconizados tanto en los modelos explicativos de
las ventajas comparativas en el comercio internacional de bienes y servicios, como en la
justificacion dada por la teoria econdémica convencional a la competencia y la
desregulacion como motor o férmula para alcanzar mayores niveles de eficiencia

econdmica global o mundial.

Analogamente, en relacion a la dimension del cambio estructural en pos del desarrollo
sostenible, conviene apuntar que el funcionamiento del sistema cientifico tecnoldgico y
en definitiva el sistema de innovacion tecnoldgica debe someterse a intervencion social,
ya sea estatal o por intermedio de entidades de sociedad civil, a fin de desencadenar
aquellos procesos de innovacion mas consecuentes con los principios de sostenibilidad
tanto ambiental como social. EI mecanismo de incentivos provistos por la economia de
mercado, ciertamente, ha conducido en el pasado y de seguro conducira en el futuro la
evolucion tecnoldgica (por ejemplo, los pesticidas organoclorados, los piensos
derivados de harinas animales, la utilizacion de energias altamente contaminantes, etc.)
por sendas de alto riesgo, tanto para las generaciones presentes como venideras.
Contrariamente deberia procurarse la internalizacion de costes sociales y ambientales
mediante regulacion publica ademas de por medio de procedimientos basados en la
voluntariedad y la persuasion moral. En un mundo de externalidades crecientes y de
caracter global, el progreso tecnoldgico (como es el caso de los organismos
genéticamente modificados) debe de someterse a reglas emanadas del conjunto de la
sociedad a través de procedimientos de deliberacion democratica. Asimismo, la
internalizacion de costes ambientales debe hacerse, por un lado, mediante la integracion
de los mismos en los costes privados de empresas y consumidores (via impuestos y
canones por ejemplo) y, por otro, admitiendo que la mejor de las politicas ambientales
es aqueélla que (como se defiende mayormente en la Union Europea y la OCDE) esta
imbuida y situada dentro de cada una y en todas las politicas sectoriales y

macroecondmicas.
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Finalmente, el cambio en la estructura econémico-social debe realizarse tanto en
derredor del propio desempefio de las actividades de las empresas como en el de las
sefiales e informacion externa a la hora de realizar las decisiones de inversion y

desinversion.

Las actuales auditorias contables habran de ser reemplazadas por evaluaciones de otros
parametros, de interés para la sociedad y muy distintos a los econémicos y monetarios.
Tanto en el seno de la UE como en algunas unidades de accidn de las Naciones Unidas
se estan definiendo, e incluso disefiando, los indicadores pertinentes a la denominada
“responsabilidad social de las empresas” 0 Responsabilidad Social Corporativa (RSC).
Este concepto se entiende a veces como sindnimo del concepto de ética de los negocios
pero, a diferencia de este Gltimo, la responsabilidad social es normalmente sometida a
un marco regulador ligado al ordenamiento juridico del Estado. Segun el Libro Verde de
la Unién Europea’, se trata de la “integracion voluntaria, por parte de las empresas, de
las preocupaciones sociales y medioambientales en sus operaciones comerciales y en las
relaciones con sus interlocutores” internos y externos. A este respecto cabe sefialar la
“Global Reporting Initiative” (GRI), de caracter internacional, la cual otorga un
marchamo, o marca de calidad, progresivamente admitido en algunos sectores de
actividad econdmica en las que participan importantes compafiias transnacionales, y en
la que en 2003 se basaron 18 empresas espafiolas, que realizaron informes de

sostenibilidad segln sus criterios.

En efecto, existen “codigos internacionales” de Responsabilidad Social Corporativa
definidos por instituciones internacionales, publicas y privadas. De hecho, existen
premios para las empresas que se comportan de manera mas responsable, otorgados por
organizaciones independientes y/o empresariales. También existe el denominado indice
“Dow Jones de Sostenibilidad” en el que figuran las empresas mas sostenibles y es cada
vez mas valorado por los accionistas de las mismas como un atributo atractivo para

invertir en ellas.

El tercer ambito de cambios recomendables en pos de la sostenibilidad es, como se

sefiala mas arriba, el de la cultura. Es este contexto el mas importante y trascendente en

4Libro Verde. Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las empresas. Unién Europea
(2001).
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la busqueda de nuevas sendas de desarrollo sostenible pero sin embargo, el menos
desarrollado aun contando con mayor potencialidad. Evidentemente, tanto en el plano
del bienestar social, como en el relativo a la escala de valores prevalecientes en la
sociedad, es una condicién sine-qua-non para el avance del desarrollo sostenible, el
cual, como se indicaba al comienzo de este capitulo, consiste sobre todo en un
posicionamiento €tico en el que interesa tanto el bienestar presente como del de
generaciones futuras. Es preciso pasar a éstas un legado por lo menos anélogo al de la
generacion actual. A ello hay que sumar que la crisis ambiental global del presente no

presuponga situaciones catastréficas e inevitables en el futuro.

Al mismo respecto de la faceta de la cultura para un desarrollo més sostenible, en los
altimos tiempos se viene debatiendo en torno a los conceptos de la calidad de la

democracia y el capital social.

El asunto de la calidad de la democracia y la extension y profundizacion de los procesos
participativos y de deliberacion sobrepasa los objetivos de esta obra. Sin embargo, en
relacion a la sostenibilidad ambiental, el capitulo 7 de esta publicacion dedicado a las
medidas de intervencion social hace hincapié en aspectos relacionados con el

funcionamiento de la politica y la democracia participativa.

El asunto del capital social (moderadamente utilizado por muchas y variadas entidades
dedicadas al desarrollo, entre ellas, el propio Banco Mundial) es un tema de gran
trascendencia en el porvenir del avance de los principios de sostenibilidad. El capital
social se refiere a aquel activo de caracter perdurable relativo al grado de integracion vy,
en su caso, de solidaridad social. La cohesion social es grandemente dependiente de la
confianza social tanto entre los propios ciudadanos como en las instituciones vy
organizaciones sociales, sean éstas estatales o privadas. El cambio cultural hacia
posturas imbuidas de planteamientos de sostenibilidad necesita de procesos de inversion
en capital social, andlogos a los usualmente seguidos en torno al capital material o

fabricado y al capital humano de o de formacion y educacion.

Ademas, las modificaciones de las pautas de produccion y consumo son posibles
Gnicamente mediante cambios en las actitudes y comportamientos individuales y

sociales. Los estilos de vida més acordes con la sostenibilidad han de reforzarse en la
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sociedad no solo por pura toma de conciencia sobre su idoneidad sino, asimismo, por
propia conveniencia. Asi, muchas tecnologias limpias, o simplemente amigables con el
medio ambiente, reportan un doble beneficio para la sociedad al evitar, por un lado, un
grado de contaminacion indeseable y, al mismo tiempo, un ahorro de materiales y
energia y, en consecuencia, una ganancia econémica a ser distribuida entre productos y

consumidores.

En los epigrafes de esta publicacion relativos a ecoeficiencia de los sectores productivos
y a la integracion de las cuestiones medioambientales en los procesos y las politicas
econdmicas, se hace con frecuencia referencia a esta Optica del doble o multiple

beneficio para los agentes sociales involucrados.

Resulta por tanto imprescindible la participacion de una sociedad civil en la que se
incluyan tanto las ONG’s como entidades asociativas de diverso corte y condicion. De
no ser asi, es muy posible que contando unicamente con los dictdmenes de los mercados
y la actuacion del Estado no lleguen a conseguirse objetivos mas altruistas y de largo
plazo. A este respecto, en varios lugares de esta publicacion, incluyendo la relativa a la
situacion del medio ambiente en las Comunidades Auténomas aqui consideradas como
representativas, se analiza el papel de las entidades de la sociedad civil, sean o no, con

animo de lucro o de altruismo social.

En conclusion, el tripode tecnologia, estructura, cultura puede idealmente servir para
dotar de un marco general a cualquier analisis que pretenda diagnosticar el grado de
sostenibilidad de un entorno territorial o de actividad economica. Todo ello ha sido
tenido en cuenta en el analisis de la situacion y perspectivas de esta obra sobre el

desarrollo sostenible en Espafia.

1.3 CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO ECONOMICO EN
ESPANA

El crecimiento econémico espafiol ha ocurrido a un ritmo muy aceptable pero ello no

puede traducirse directamente en aumento del bienestar o desarrollo.
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El crecimiento econdmico de Espafia durante el periodo de treinta afios 1960-1990 fue
muy elevado pues, aparte de Japon, de los paises “tigres asiaticos” (denominados asi por
su espectacular crecimiento desde los ochenta) y de Grecia y Portugal (que partian en
inicio de niveles bastante mas bajos) la tasa de incremento anual del PIB per céapita
espafiol, del orden del 3,9%, fue y en gran medida ha continuado siendo, una de las mas
altas del mundo. Este crecimiento pudiera haberse debido a innumerables factores,
entre los que podrian destacarse: el aumento de poblacion, la inversién o formacion
bruta de capital, el incremento de la calidad del capital humano, el aumento de la
extraccion y uso de recursos naturales, y por Gltimo y no menos importante, el
incremento continuo del comercio internacional o lo que es su equivalente, el aumento
del transflujo de mercancias y energia desde otros paises. También han contribuido al
alto crecimiento econdmico espafiol las aportaciones de capital desde el exterior
(inversiones directas e indirectas), las remesas de los emigrantes y los ingresos por

turismo.

Sin  embargo los factores anteriores, segin comparaciones realizadas
internacionalmente, no explican debidamente el crecimiento econdémico espafol. Falta
algun otro elemento explicativo. Esta paradoja es explicada por algunos economistas
ecoldgicos aduciendo que la clave del asunto estaba en dos factores adicionales. De una
parte la mejora continuada de la calidad del capital tecnoldgico y, de otra, el enorme
aumento del transflujo de energia y materiales, tanto de procedencia nacional como
internacional. Pero, desafortunadamente no disponemos de una medicion fiable del
posiblemente enorme aumento del transflujo conjunto (throughput) de energia y

materiales®.

De todo lo anterior y desde una perspectiva de economia ecoldgica (0 de ecologia
humana), se infiere que, seguramente, los factores explicativos mas potentes del
crecimiento espafiol podrian haber sido el aumento del transflujo de materiales y
energia, (tanto procedentes del interior del territorio espafiol como del extranjero), y/o el
aumento y mejoramiento de la base tecnoldgica utilizados en los procesos de
produccién, y/o aprovechamiento del uso de ciertos bienes y servicios ambientales,

entre los que destacaria el sector turistico. Pero, es evidente que esta tesis necesita ser

® Informaciones recientes relativas al uso de energia revelan que la eficiencia energética por unidad de
PIB ha venido deteriordndose durante el ultimo decenio.
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contrastada empiricamente, y con mayor rigor, por lo que la paradoja no queda

explicada mas que de manera muy provisional.

En otros lugares de este estudio, se han incluido de manera especifica los temas
relativos al uso de la energia y a la explotacion y gestion de los recursos naturales
existentes en el interior del territorio espafiol, incluyendo los referentes a los recursos

que actiian como sumideros de desechos de las actividades de produccion y consumo.

Independientemente de las causas y el origen del avance del PIB espafiol, es decir, del
crecimiento, debe sefialarse que crecimiento no significa desarrollo y que no todo

desarrollo es sostenible y durable.

Crecimiento y desarrollo son dos términos distintos. EI crecimiento es un término
cuantitativo que suele medirse en funcion del aumento del PIB per cépita, mientras que
desarrollo es un concepto cualitativo. El desarrollo va mas alld del aumento de la
cantidad de mercancias y servicios disponibles en la sociedad y, por tanto, del aumento
equivalente del transflujo de energia y materiales. Por el contrario “desarrollo” debe

significar un aumento del bienestar de las personas.

El aumento del bienestar humano depende, por supuesto, del disfrute de bienes y
servicios materiales, pero también son valorados por la sociedad otros intangibles,
comunmente incluidos en la “calidad de vida” (en términos populares), o en indices de
“desarrollo humano” como base para efectuar comparaciones entre paises o regiones y

entre unas épocas historicas u otras.

1.4 CRITERIOS GENERALES DE SOSTENIBILIDAD EN EL CONTEXTO
TERRITORIAL

Seleccionar un repertorio adecuado de criterios para el desarrollo sostenible en un
contexto territorial, sea un municipio, una ciudad, una region, o un pais, es una tarea
complicada por cuanto que ello depende tanto de la escala de valores escogida, como

del reconocimiento o diagndstico de las realidades y problemas existentes.
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No obstante, més abajo se describe un conjunto de criterios, los cuales, normalmente
responden a los temas basicos de desarrollo sostenible segun la percepcion de
numerosos expertos y estudiosos, a principios del siglo XXI. Se ha intentado,
intencionadamente, limitar la lista a los cinco o seis criterios mas importantes aplicables

a una pluralidad de circunstancias y &mbitos geograficos.

1- Criterios de sostenibilidad territorial de indole fisica y econdmica

a) Limitar los flujos de materiales y uso de energia a niveles consistentes con la
capacidad del entorno territorial de soportarlo. Alternativamente, si su
calculo fuera imposible, fijar una meta a largo plazo de aumento de la
eficiencia del uso de recursos materiales y energia multiplicando la
actualmente existente por un factor de 10, procurando proceder segun lo
indicado por la metodologia sugerida por la vision de ecologia industrial.

b) Equilibrar los saldos de los balances territoriales de produccion, consumo,
distribucion y residuos finales de tal forma que la economia territorial entre
en un amplio circulo de economia estacionaria que no afecte, por ejemplo, a
territorios circundantes, incluyendo si es necesario una importante reforma
fiscal6.

c) Evitar actividades de alto riesgo de posibles consecuencias irreversibles;
establecer regimenes de responsabilidad civil para actividades de alto riesgo.

d) Reorientar las politicas de defensa de la competencia hacia objetivos de
ecoeficiencia.

e) Mantener y crear nuevos empleos en aquellos lugares y partes del sistema que
resulten ser puntos neuralgicos en cuanto al objetivo de la sostenibilidad del
desarrollo.

f) Promover la produccion de bienes y servicios sostenibles (cadenas de

creacion de valor) en el entorno territorial considerado.

2-Criterios de sostenibilidad ecologica
a) Asegurar que los efectos/impactos de las actividades permanecen, o caben,

dentro de la capacidad de sostenibilidad ecoldgica del territorio (ecological

® En el caso de la CA de Madrid en relacion a la de Castilla La Mancha es, a este respecto paradigmatico
de lo que debiera ocurrir tal y como se indica en el epigrafe 5-2 relativo al panorama de las regiones
espafiolas.
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b)

d)

carrying capacity). Asi, por ejemplo, las emisiones contaminantes no deben
exceder la capacidad asimilativa del medio. Si este calculo no es posible,
fijar un objetivo de largo plazo para reducir en un 90% los residuos y
emisiones contaminantes.

Mantener o mejorar la calidad del stock de capital natural remanente v,
asimismo, proteger la practica totalidad de los ecosistemas pertenecientes a
la regidn, o territorio, manteniendo su biodiversidad

Proteger la calidad y la viabilidad de los recursos naturales vitales del
territorio (suelo, agua, aire, minerales, acuiferos, etc.).

Asegurar que la tasa de extincion de los recursos naturales no renovables del
territorio considerado no exceden la tasa a la que pueden reponerse los

recursos renovables disponibles.

Criterios de sostenibilidad social

a)

b)

d)

Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas, de manera que el
bienestar social y la calidad de vida sean los adecuados y seguros para todos
y cada uno de los habitantes del territorio.

Proveer un repertorio igualitario de oportunidades individuales.

Asegurar un nivel razonable de equidad social, tanto para la generacion
actual como para las venideras.

Adaptar gradualmente estilos de vida sostenibles, incluyendo oportunidades
para vivir y trabajar dentro del mismo territorio, o region considerada vy,
asimismo, facilitar la pervivencia tanto en edad juvenil como de ancianidad.

Asegurar que existen amplias oportunidades para la participacion y el

debate social de todos los agentes sociales involucrados.

Los criterios anteriores por su laxitud tienen el peligro de lastrar la operatividad de los
planes de desarrollo sostenible. Es evidente que se necesita ademas un repertorio
especifico de indicadores disefiados en torno a ellos y, lo es mas importante, unas metas
cuantificables sobre las que se pueda discernir acerca de los avances y retrocesos
habidos en la complicada senda del desarrollo sostenible. EI VV Programa de Accion
Ambiental de la UE naci6 con esta debilidad y, al final del mismo, en el tramite sobre la
aprobacion final del VI Programa, el asunto de la fijacién de metas cuantificables fue el

que presentd los mayores conflictos de convicciones e intereses, y ello tanto entre los
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paises miembros de la UE como entre los diferentes agentes y sectores socieconémicos

involucrados.

1.5 LOS INDICADORES, HERRAMIENTAS IMPRESCINDIBLES PARA
EVALUAR LOS AVANCES HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
ESPANOL

La disponibilidad de un marco de informacion adecuada es un requisito previo
imprescindible para la planificacion y puesta en marcha de todo plan de accién hacia
el desarrollo sostenible. Pero el manejo de este tipo de informacion no es sencillo
debido, por una parte, a la novedad conceptual de todo lo relacionado con la
sostenibilidad y por otra, al complejo entramado de ideas, actores y sectores
implicados. Por ello, hace tiempo que comenzaron a generalizarse el uso de
indicadores ambientales como pardmetros que, por su capacidad para resumir gran
cantidad de informacion y exponerla en términos mas sencillos, facilitan su
comprension general por parte de los responsables de la toma de decisiones politicas

y el publico no experto.

En el ambito internacional el uso de indicadores como herramientas de informacion
de los planes de accion hacia la sostenibilidad esta bastante extendido. Son numerosos
los organismos y agencias que trabajan sobre el tema; por citar los ejemplos mas
significativos, la Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, el Instituto de Recursos Mundiales vy,
a escala europea, Eurostat y la Agencia Europea de Medio Ambiente han desarrollado
sistemas de indicadores con los objetivos tanto de evaluar la efectividad de sus
propios planes de accion hacia la sostenibilidad, como de impulsar la utilizacion de
este tipo de instrumentos a escala nacional, regional y local. Asimismo, numerosos
paises, regiones y ciudades cuentan con sus propios sistemas de indicadores

ambientales.

Respecto a la situacion de los indicadores ambientales’ en Espafia, a escala estatal, el

Ministerio de Medio Ambiente public6 en 1996 una primera propuesta para un

" En el epigrafe 7.2 relativo a la mejora de los procesos de informacion sobre la situacion ambiental en
Espafia, aparecen también apreciaciones adicionales sobre el tipo de indicadores ambientales en Espafia.
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Sistema espafiol de indicadores ambientales® que contenfa un amplio listado de
parametros divididos segln cuatro grandes areas de politica ambiental estatal:
atmdsfera, residuos, medio urbano y recursos naturales. Este listado se plante6 como
una propuesta que deberia ser debatida y consensuada para derivar en un sistema de
indicadores definitivo, cuya cuantificacion sirviera para evaluar el estado del medio
ambiente en el pais y los avances conseguidos con la politica ambiental. Con este
objetivo, en 1996 se presentaron los indicadores para Biodiversidad y Bosques; en
1998 para Agua y Suelo; en 1999 para Atmdsfera y Residuos; en 2000 para Medio
Urbano; en 2001 para Costas y Medio Marino y, finalmente, en 2003 se presenté el
“Sistema espafiol de indicadores ambientales de turismo”. El informe mads actual
sobre medio ambiente basado en indicadores fue publicado en 2004 por el Ministerio
de Medio Ambiente con el titulo “Perfil Ambiental de Espafia 2004”. En ¢l se
amplian notablemente las areas contempladas en 1996, incluyéndose algunas nuevas

como riesgos, energia, industria, transporte, hogares, pesca o agricultura.

En el &mbito regional, algunos indicadores se utilizan en los informes periodicos que
las administraciones ambientales autondmicas publican sobre el estado del medio
ambiente. La comparacion del valor de los indicadores en el tiempo permite evaluar si
la situacion ambiental mejora 0 empeora respecto a los afios anteriores y comprobar

de esta forma el éxito de las politicas ambientales regionales.

La Comunidad de Madrid y el Pais Vasco han sido algunas de las Comunidades
Auténomas que han trabajado en la elaboracion de un sistema de indicadores propio
como instrumento de politica ambiental; el resto de las Comunidades Autonomas,
como mas adelante comentaremos, suelen vincularlo a procesos de Agenda 21 Local.
En 1999, su Consejeria de Medio Ambiente publico una Propuesta de indicadores
ambientales para la Comunidad de Madrid® con una filosoffa y un formato bastante
similar a la publicada por el Ministerio tres afios antes. Es decir, se presenta como una

base de discusion para la elaboracién de un sistema de indicadores definitivo, que

& Ministerio de Medio Ambiente, 1996; Indicadores Ambientales. Una propuesta para Espafia. Ministerio

de Medio Ambiente. Madrid.

® GARCIA, J., RODRIGUEZ, F. y VELARDE, M; (1999). Propuesta de indicadores ambientales para la

Comunidad de Madrid. Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid. Madrid.
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constituiria el nicleo de informacién basico sobre el estado del medio ambiente en la

region y permitiria su acercamiento al pablico no experto en la materia.

En cuanto a indicadores de sostenibilidad, cabe destacar el “Informe Sostenibilidad en
Espafia 20057, recientemente publicado por el Observatorio de Sostenibilidad en
Espafia, donde se analizan, a través de indicadores, las dimensiones social, econdmica

y ambiental del desarrollo sostenible en nuestro pais.

Aungue carecemos de datos objetivos para afirmarlo con seguridad, no seria muy
desacertado aventurar que, en lo que respecta a Espafia, es en el ambito local en el que
mas y con mayor acierto se estan utilizando los indicadores como instrumentos en pos
del desarrollo sostenible. Para realizar esta afirmacion nos basamos en los hechos de
gue en nuestro pais es en este ambito en el que méas se estd trabajando para la
busqueda de la sostenibilidad, gracias a los procesos de las Agendas 21 Locales, y a
que, precisamente, una de las etapas en estos procesos consiste en la eleccion de un
conjunto de indicadores de sostenibilidad que sirva para reflejar el estado de partida y
posteriormente, para evaluar los avances conseguidos en el tiempo. Ciudades como
Vitoria o Barcelona cuentan desde hace unos afios con sus propios sistemas de
indicadores, que utilizan para comprobar la eficacia de sus planes de accion ambiental

0 Agendas 21 Locales.

Ademas, un total de 11 localidades espafiolas *°, entre las que se encuentran las dos
anteriores, han mostrado su interés por el uso de este tipo de instrumentos al adherirse
a una iniciativa’* que el Grupo de expertos en medio ambiente urbano de la Unién
Europea impulsé en febrero de 2000 con el objetivo evaluar la sostenibilidad local a
escala europea y medir y comparar los avances conseguidos en el tiempo a través de

una serie de indicadores comunes.

19 Ciudad de Barcelona, Ayuntamiento de Castellar del Vallés, Ayuntamiento de Roses, Municipio de

Sant Llorenc Saval, Municipio de Sant Quirze del Vallés, Ayuntamiento de Sentmenant, Municipio de

Terrassa, Ayuntamiento de Viladecans, Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru, Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz, Ayuntamiento de Zaragoza.

1 El nombre de esta iniciativa de seguimiento, que fue presentada en la Tercera Conferencia Europea
sobre ciudades y pueblos sostenibles, es “Hacia un perfil de la sostenibilidad local- Indicadores comunes

Europeos”.
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Como se adelanté anteriormente, los indicadores tienen la capacidad de traducir a
términos sencillos la gran cantidad de informacion y los complicados conceptos e
interrelaciones que se manejan cuando se trata acerca del desarrollo sostenible, lo que
permite visualizar de forma clara los problemas y facilitindose la toma de decisiones
politicas. Ademads, la comparacion del valor de los indicadores en el tiempo sirve para
evaluar si se avanza o0 no hacia una mayor sostenibilidad y otorga a los planes de
accion la flexibilidad que requieren, al permitir detectar y corregir las pautas
insostenibles, retroalimentando de esta forma los procesos.

Pero esto sdlo es posible si los indicadores se eligen para un determinado ambito
espacio-temporal, a través de procedimientos que impliquen tanto a expertos y a
politicos, como a todos los demas actores interesados. Los procedimientos para la
eleccion de indicadores ademas, pueden ayudar a identificar a la ciudadania con los
objetivos de la sostenibilidad, lo que es de vital importancia para el éxito de las

actuaciones en pro del desarrollo sostenible.

Como se ha adelantado mas arriba, el panorama respecto a la utilizacion de
indicadores en Espafia no es demasiado satisfactorio ya que, si bien es cierto que se
vienen observando esfuerzos para potenciar su desarrollo, su aplicacion en la practica
todavia no es muy reconocida. Sin duda, esta situacion deberd cambiar en los
proximos afios ya que este tipo de instrumentos, por las caracteristicas que se han ido
citando en estas lineas, son herramientas muy potentes que, si se eligen y se utilizan
de la forma adecuada, pueden ser de gran utilidad en el largo camino hacia la

sostenibilidad.
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2 LA FACETA ECONOMICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

2.1 LOS RECURSOS FISICOS Y NATURALES DE LA ECONOMIA
ESPANOLA

Al considerar la dimension econémica del desarrollo sostenible como via que conduzca
a la modernizacion econdmico-ambiental de Espafia, debemos tener en cuenta, en
primer lugar, la disponibilidad y el estado de sus recursos naturales y ambientales. No
en vano, esos recursos naturales constituyen la base sobre la que se sustenta la actividad
econdmica espafiola, al conformar el capital natural de esta economia. Por tanto, se hace

imprescindible valorar la situacion de los recursos naturales en Espana.

En los subepigrafes que siguen a continuacion no trataremos de hacer un inventario
exhaustivo de todos los recursos naturales espafioles, sino que incidiremos sobre la
problematica del agua, del suelo y del patrimonio natural, ya que consideramos a éstos
cémo los elementos estrategicos del capital natural espafiol, a la hora de iniciar un
proceso de gestion de los mismos que conduzca a la sociedad hacia el desarrollo

sostenible.

2.1.1 El Agua en Espafia

Contrariamente a la opinién generalizada de los propios ciudadanos espafioles, en
conjunto el territorio espafiol no es un pais deficitario en recursos hidricos. Sin embargo
si es cierto que la distribucion geogréafica de la poblacion espafiola no se corresponde
con la de los recursos hidricos y, es mas, esta disonancia tiende a agravarse con el
tiempo dado el modelo de desarrollo econdmico seguido desde los inicios del proceso

de industrializacion espafiol.

Espafia cuenta con unos 2.800 m3 de agua por persona y afio, muy por encima de la cota
de 1.000 m3 que separa a los paises con mayores problemas hidricos del resto. En mayo
de 2005, las reservas hidraulicas de Espafia han sido de 31.926 hm3. Segln los datos del
INE, en 2003 los espafioles consumimos 167 litros diarios de agua por persona, cuando

un consumo sostenible no deberia superar los 125-150 litros. La escasez de agua en
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Espafia se debe, por un lado, a un elevado consumo consecuencia de una gestion
ineficiente (por ejemplo, por unas indebidas infraestructuras de riego) y, por otro, a una
calidad que, en algunos casos, esta por debajo de lo deseable. Si se racionalizara la
gestion del agua, Espafia dispondria de recursos abundantes para cubrir todos los
posibles usos, incluidos los ambientales. Es por ello que, para fomentar un uso
responsable, el actual Gobierno ha planteado recientemente su intencion de imponer una
tarificacion en funcién del volumen de agua empleado, para desincentivar asi el
malgasto de agua. Sin embargo, resulta necesaria una adecuada gestion de nuestros
recursos hidricos: en 1999, segun datos del INE, se perdieron en todo tipo de redes de
distribucion 5.480 Hm3 de agua, es decir, mas de cinco veces el total del caudal que se

pretendia trasvasar del Ebro con el PHN.

Subyace en Espafia un cierto sentimiento atavico de inseguridad alimentaria cuya
correccion solo es posible mediante el regadio de las zonas aridas y secas. Actualmente
persiste la idea de que la unica forma de generar riqueza en el territorio es el riego, por
lo que se apela a la solidaridad entre regiones en el reparto del agua disponible. De aqui
que la promocion puablica del regadio sea indefectiblemente declarado como gran

objetivo del Estado.

La consecuencia directa es que gran parte de los problemas ligados a la escasez, en
zonas concretas del territorio, proceden de la existencia del regadio y de su expansion
con el paso del tiempo. El Plan Hidrologico Nacional pretende establecer una pauta que
sirva para una mejor gestion del agua en Espafia tanto en la actualidad como para
generaciones venideras. En cualquier caso, la politica del agua deberia armonizarse con
la de ordenacion del territorio™?. Esta, a su vez, deberfa expresar una vision estratégica
que contemplara, integramente, asuntos tales como: uso del suelo, energia, agricultura,
zonas de montafia y de proteccion ambiental, etc. En la actualidad, la evaluacion
ambiental estratégica tiene como objetivo consensuar los instrumentos de planificacion

territorial con la gestion del medio ambiente.

12 Esta, a su vez, deberfa expresar una vision estratégica que contemplara, integramente, asuntos tales
como: uso del suelo, energia, agricultura, zonas de montafia y de proteccién ambiental, etc.
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Resultaria demasiado prolijo expresar aqui todos y cada uno de los problemas
relacionados con el agua en Espafa. Por ello se resumen a continuacion algunos de los
mas destacables, por cuanto existe una cierta preocupacion social:

1) Degradacion grave de acuiferos subterraneos en la Mancha occidental.

2) Presién insoportable sobre el rio Guadalquivir por la puesta en regadio de miles de
hectéreas de olivo.

3) Proceso de regresion dificilmente reversible del delta del rio Ebro en su

desembocadura al mar Mediterraneo.
4) Concesiones abusivas para el regadio agricola en practicamente todo el territorio
nacional con técnicas superadas desde hace decenios (caso del regadio superficial “a

manta”).

5) Pérdidas cuantiosas en los sistemas de abastecimiento urbano de la mayoria de las

ciudades.

6) Intrusion de aguas marinas en los acuiferos de zonas costeras.

7) Innumerables vertidos ponzofiosos en espacios naturales protegidos.

8) Falta de reutilizacion efectiva de las aguas residuales.

9) Ausencia de estudios de rentabilidad social y de una politica minimamente

consistente de puesta en servicio de plantas desaladoras™.

10) Nula concepcidn del agua como activo ecoambiental ademas de ente fisico-quimico

con utilidades productivas y consuntivas.

3 Politica, no obstante, que si se ha aplicado con cierto éxito en las Islas Baleares.
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Las cuencas hidricas espafiolas, en consonancia con lo expuesto al inicio de este
epigrafe, pueden clasificarse en dos categorias: las que presentan, segun el Libro Blanco
del Agua de 1998, un déficit hidrico coyuntural o temporal y aquellas otras con déficit
hidrico estructural, que s6lo podrian llegar al equilibrio mediante aportes externos. No
obstante, la anterior clasificacién debe incorporar una consideracion previa: que la
escasez podria ser alterada si el precio del agua en distintos lugares revelara la
verdadera intensidad de su escasez; es decir, si no se aplicaran precios politicos vy,
ademas, éstos no estuvieran subvencionados en una importante cuantia, ya sea de forma
directa (construccion de infraestructuras de regadio) o indirecta (precios de apoyo a los

productos agricolas).

El Plan Hidrolégico Nacional aprobado por el Parlamento a mediados del afio 2.001, y
modificado por el Real Decreto Ley 2/2004, pretendia trasvasar 1.000 Hm3 anuales
desde una unica cuenca (la del Ebro) a otras tres con déficit hidricos estructurales, las

del Mediterraneo (Jucar, Segura y cuencas internas de Catalufia).

A nuestro juicio, antes siquiera de pensar en trasvasar aguas de unas cuencas a otras en
Espafia hubiese sido menester proceder a una profunda innovacion institucional en la
gestion del agua. A este respecto y a modo de sintesis, podrian enumerarse las

siguientes acciones:

1) Sin necesitar grandes cambios legales (en comparacion con las analogas existentes
en otros paises miembros de la UE, funcionan razonablemente bien) las agencias de
administracion de cuenca deberian hacerse mas responsables, ante la sociedad

espafola, de sus actuaciones y decisiones.

2) La concepcion del agua como bien publico deberia permitir en el futuro que se
dictaran sentencias en los juzgados contra actos y omisiones que impiden o
dificultan una apropiada provision publica. EI poder judicial debera mejorar su

capacidad de resolucion de conflictos en este sentido

3) Las aguas superficiales necesitan de registros mas actualizados. A nivel popular se
conocen muy bien los casos de apropiacion indebida y los de correccion de cursos

de agua al atravesar fincas particulares.
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4)

5)

6)

7)

8)

Mejora de la seguridad juridica relativa a acuerdos contractuales y reglas de reparto
del agua entre usuarios asi como normas de usos del agua. Las nuevas tecnologias
de reparto existentes en lugares donde escasea este recurso fundamental (regadios de
Mula, Plana de Benidorm, Tarragona, Tenerife, etc.) requieren de ulteriores

innovaciones en el ambito juridico.

Mitigar y, si es posible, atajar el descontrol que existe en el uso de aguas
subterraneas. Los poderes ejecutivos se ven incapaces de precintar pozos, controlar
bombeos y regularizar situaciones reales. El Programa Agroambiental para la
Defensa de los Humedales de Espafia financiado por la UE resulta muy costoso y es
incluso perverso: en Gltima instancia remunera a quienes causan los problemas y los

legitima. La propia UE viene cuestionando el programa citado.

Tanto el verdadero ciclo de usos del agua, incluyendo detracciones (en el tiempo y
en el espacio), como el deterioro de su calidad fisico-quimica por el uso y la
devolucion al medio ambiente con un mayor nivel de entropia (es decir, menor
disponibilidad) no estan debidamente consagrados en la concepcion legal e
institucional del agua. Los jueces y fiscales con competencias ambientales necesitan

un mayor y mejor desarrollo de esta concepcion.

En Espafia resulta imprescindible mejorar los incentivos al ahorro en el uso del
agua, pues esto permitiria disminuir el grado de vulnerabilidad generado por las
sequias meteorologicas. Es menester incentivar a los propios usuarios para dotarse
de reservas amparadas por derechos de propiedad, de tal manera que no ocurra lo
que sucede actualmente, a saber: que aquel usuario que no gasta en el presente su
cuota, no puede disponer del excedente en el futuro. Esta suficientemente bien

documentado que este hecho aumenta los riesgos de sequia hidrologica.

La implantacion de mercados del agua a la forma y manera de los existentes, por
ejemplo, en California podria estudiarse como innovacién institucional. Sin
embargo, teniendo en cuenta la experiencia internacional, la existencia de mercados
no parece ser una condicion suficiente para que se produzca una menor
vulnerabilidad a las sequias. Ademas, parece ser relativamente poco eficaz a la hora

de suministrar los incentivos adecuados para el ahorro de recursos hidricos.
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Aparte de estas medidas de corte institucional es necesario promover directamente la
difusion de innovaciones tecnoldgicas en el uso del agua como, por ejemplo, la
mejora en las canalizaciones para su transporte (evitando pérdidas de agua durante el

mismo) o su reutilizacién por parte de las empresas.

Las necesidades de estudio e investigacion en el dmbito del agua son realmente
importantes, sobre todo en el area de la innovacion institucional. Es decir, se trata de
promover un cambio en las reglas del juego ajustandolas para que puedan acomodar su
funcién a los tiempos actuales. Hoy dia, tanto las tecnologias disponibles como los
valores culturales y morales, difieren de los del pasado y, mas adn, cuando aquellos

provienen de épocas remotas.

Asimismo, con respecto de las acciones e iniciativas necesarias para el cambio, es
preciso sefialar aqui que los fondos comunitarios de tipo estructural y el de cohesion
estan siendo de gran importancia en Espafia. En definitiva, ha sido la propia
configuracion de las politicas publicas de la UE la que ha incentivado la mayor parte de
la politica de gestion integral del agua (abastecimiento, saneamiento, depuracion,
control de calidad, control de la erosion y desertificacion). Espafia ha aprovechado, a un
nivel bastante aceptable, las oportunidades de cofinanciacion ofrecidas por los dos tipos

de fondos de ayuda comunitaria mas arriba mencionados.
2.1.2 Los Peligros de La Erosion y La Desertificacion™

El fendbmeno de la erosion tiene en Espafia unas caracteristicas y magnitudes
preocupantes. La opinién puablica, sin embargo, no parece ser en nuestro pais tan

consciente de ello como lo es alrededor del asunto del agua y de los residuos urbanos.

La consideracion del problema de la desertificacion a escala mundial fue introducida en
la Agenda 21 de la Declaracion de Rio de 1992 (capitulo 12 de la seccién 2)*°. En ella
se reconoce que la cuenca del Mediterraneo presenta no ya sintomas sino realidades

preocupantes. Existen programas de estudio y accion correctiva en el seno de la UE

4 Collado, L.A. y Aguado, J.C. (1997). “El desierto avanza: la importancia de la accion humana en los
fenomenos de erosion” en Cadenas, A. (Coord): El campo y el Medio Ambiente: Un futuro en armonia.
BCH, Madrid

15 Es necesario recordar también que, a nivel internacional, existe una Convencion de Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (CLD).
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tales como el programa CORINE y el MEDALUS, éste ultimo centrado en el uso del
suelo y la desertificacion en el Mediterrdneo. En Espafa el proyecto LUCDEME esta
dedicado, desde hace afios, a solucionar los problemas de erosion y desertificacion en
las cuencas ligadas a dicho mar. Asimismo, el Inventario Nacional de Erosién de Suelos
(INES) ha actualizado los INES de 9 Comunidades Auténomas. Ademas, esta
actualizando los Mapas de Erosion de Suelos desde 2002, de los que ha publicado los de
las Comunidades Autonomas de Madrid y Murcia, y pretende actualizar el resto de los
mapas para el 2012.

*Analisis de los datos e informacidn existentes y diagnostico sobre las causas de los

procesos erosivos en Espafia.

La degradacion del suelo y la desertificacion en Espafia se producen como en otros
paises europeos en varios frentes: la degradacion quimica (lixiviacion de nutrientes,
liberacion de tdxicos, cambios de acidez), fisica (pérdida de estructura), bioldgica
(pérdida de materia organica y de actividad biologica) y la erosiva (pérdida de suelo).
Los agentes erosivos de mayor importancia en Espafia son la erosion antropogénica y la
erosion hidrica; dentro de esta ultima, el 30% de los suelos agricolas estan afectados por
erosion hidrica grave y el 10% por erosion hidrica muy grave. En Espafia el proceso de
desertificacion se explica mayormente por efecto de la erosion: el 44% del territorio
espafol, segun las autoridades gubernamentales, esta afectado por fendmenos erosivos.
Segun el altimo informe del Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion, un

6% del suelo peninsular se ha degradado de forma irreversible.

Relacionado con la erosion y la desertificacion estd también el fendmeno de la
desertizacion, el cual incluye el despoblamiento y la pérdida de actividad
socioecondémica. En Espafia estos problemas estan presentes en la realidad actual. Los
agentes causantes de la erosién y la desertificacion en Espafia, como en otros lugares,
son de dos tipos: de tipo natural (erosién hidrica y edlica) y de tipo antropico (causada
por la mano del hombre). Es ésta ultima la que, a efectos de este estudio, presenta una
mayor importancia. Entre los factores tradicionales causantes de la erosion antropica en
Espafia podemos sefialar la roturacion excesiva de tierras con fines agricolas y la
deforestacion de masas arboreas con fines varios.

Las acciones erosivas antropicas de origen agricola mas relevantes incluyen:
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El labrado de surcos a favor de la pendiente; ello es en gran parte debido al régimen
de herencia que sustituy6é al régimen de mayorazgo en el que una sola persona
heredaba la totalidad de las tierras®®. La consecuencia de esto son los surcos
siguiendo la maxima pendiente. Hoy en dia aln existen situaciones anélogas a la

descrita.

Laboreo excesivo para rentabilizar activos de maquinaria e insumos externos.

Laboreo de tierras marginales, coincidentes con las primeras tierras a abandonar en

tiempos de sequia o caida de precios del mercado.

Eliminacién completa de la cobertura vegetal; una practica desaconsejable, segln el

conocimiento de las técnicas agricolas modernas.

Generalizacion del monocultivo, por querer aprovechar ventajas de especializacion

productiva.

Exceso mecanizacion agricola, causante de problemas de compactacion.

Riego excesivo o con técnicas inadecuadas.

Abandono de tierras y pérdida de labores de control de la erosion producida por la

accion de la propia naturaleza.

Las acciones antropicas debidas a la ganaderia, incluyendo el sobrepastoreo mas alla

de la capacidad de carga del territorio de sustento.

Las condiciones climaticas y de relieve (laderas de gran pendiente y longitud) del

territorio espafiol lo hacen especialmente proclive a la erosién. En Espafia el 36%"’ de la

tierra esta ocupada por cultivos y alrededor del 27% es terreno forestal desarbolado,

entendiendo como tal: prados naturales, pastizales y barbechos con monte abierto. En

18 El nuevo régimen supuso un reparto equitativo de la calidad de la tierra, por lo que no era posible que a
un heredero le correspondieran tierras llanas y a otros en ladera.

7 Elaboraci6n propia a partir de los datos del Anuario Estadistico de 2003 del MAPA (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion).
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ambos la tasa de erosion es elevada excepto si se realizan practicas de conservacion del
suelo, por ahora bastante escasas. Por otro lado, en el terreno forestal arbolado (33%) la

tasa de erosion es menor (del orden de un 24%) o inexistente.

Los mapas erosivos de Espafia arrojan unas pérdidas medias anuales de 23,4 toneladas
por hectarea, aunque existen casos extremos de cientos de toneladas, mientras que la

tasa de creacion del suelo se situa alrededor 2 g/Tm/Ha. anual.

Por cuencas fluviales, las mas afectadas son la del Guadalquivir (44,63 toneladas por
hectéarea y afio), la del Jacar (28,8 ton/ha-afio) y la del Ebro (28,17 ton/ha-afio), cuando
la pérdida tolerable de suelo estaria en torno a 5-10 ton por hectérea y afio. Con relacion
a las distintas Comunidades Auténomas espafiolas, las seis mayormente afectadas
(siguiendo un indice de erosion descendente de grave intensidad y muy dificil
correccion) son: Murcia (47,7%), Andalucia (40,7%), Madrid (30,7%), Castilla - La
Mancha (30,4%), Aragon (28,8%) y Comunidad Valenciana (28,6%). En media
nacional el 21,7% del territorio nacional esta afectado por erosion grave, un 26,7% por
erosion moderada, un 11,1% por erosion leve y en un 40,5% la erosion es inapreciable.
Por el contrario las Comunidades con menor incidencia de la erosion son: Pais Vasco
(58,7% en buen estado), Cantabria (57,7%), Catalufia (57,5%), Canarias (50,2%) y
Galicia (49,9%). Es decir, las zonas de menor erosion coinciden con aquellas areas
proximas al mar Cantabrico. En las islas, mientras Canarias presenta un nivel de erosion
mas bien bajo, Baleares se ve afectada por erosion en distintos grados en casi el 70% de

su territorio.

**Evaluacion de las soluciones al problema de la erosidn y desertificacién en Espana.

Hace algunos afios se realiz6 en Espafia un intento de estimacion que valoraba en dinero
los costes de la erosion y de las medidas de recuperacion y lucha contra la misma. Los
costes se cifraron en unos 325 millones de euros (actualmente se ha calculado que
podrian superar los 360 millones). Estos costes pueden desagregarse en las siguientes
partidas: 1) Por un mayor uso de fertilizantes para contrarrestar pérdidas de
productividad: 50%, 2) Por efectos derivados de las inundaciones: 45%, 3) Por costes
adicionales para corregir o compensar pérdidas productivas: 5%.

Sin embargo esta valoracidon subestima el coste social real pues no se tienen en cuenta

otras pérdidas de valor de los activos ambientales y de los servicios derivados de ellos.
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De cualquier modo, la magnitud de estas cifras y su irreversibilidad implican que sera
necesario tomar medidas tanto correctoras como preventivas de la erosion, lo cual se
efectdia en un nimero de casos muy inferior al que seria necesario dada la gravedad del

problema descrito.

No obstante lo anterior, las estrategias de conservacion y recuperacion del suelo deben
plantearse desde una perspectiva integral, contemplando el contexto econdémico-social
que circunda al territorio erosionado y la viabilidad tanto de las acciones correctoras
como de las preventivas. Desde el punto de vista estrictamente productivo, que no
ambiental, en ocasiones la rentabilidad futura de la correccién no corresponde con el
gasto en el que se incurre pues en muchos casos el suelo s6lo admite una agricultura

poco productiva y, por tanto, marginal.

Sin embargo merece la pena destacar practicas agroecoldgicas en Espafia como son los
sistemas adehesados y los cultivos de laboreo minimo con una rentabilidad social, de
todo tipo, mas elevada que la correccion de suelos y posterior puesta en cultivo
indiscriminado. De cualquier modo, seguramente la politica publica mas aconsejable es
la de la informacion y concienciacion de los agentes econdmico-sociales involucrados
acerca de las técnicas y orientaciones productivas mas aconsejables. Es por ello
necesario un apoyo publico dirigido a la adopcion de préacticas de conservacion del
suelo (al estilo de las medidas agroambientales incluidas en la Politica Agraria Comun
(PAC) de la UE, aplicable a Espafia, y algunas de las medidas estructurales
directamente dirigidas a la correccion y prevencion de la erosion y la desertificacion,
como es el caso de los fondos estructurales y de los fondos de cohesion europeos).

213 E| patrimonio Natural: La Red Natura®®

Espafia cuenta con un importantisimo patrimonio natural, el cual no esta debidamente
reflejado en la Contabilidad Nacional. Existen mas de 828 espacios naturales
protegidos, los cuales incorporan un variado e importante repertorio de funciones
recreativas y medioambientales de innegable valor. El establecimiento de la Red Natura

2000 de la UE va a tener , indudablemente, un gran impacto para el desarrollo

'8 Un estudio bastante completo sobre la politica espafiola de conservacién de la naturaleza es el incluido
en la publicacion de la OCDE (2004). Andlisis de los resultados ambientales en Espafia.
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sostenible de Espafia, puesto que se prevé que el 24% del territorio nacional forme parte
de dicha Red (en 2001 constituia el 11,43%, con 278 &reas y una superficie de 5,7

millones de hectéareas).

*Analisis de la situacién actual. Sintesis de los problemas existentes y de sus causas.

El patrimonio o riqueza natural espafiol corre peligro por muchos factores, aun siendo
Espafia uno de los pioneros de la proteccion de espacios naturales con fines de
conservacion'®. Entre los factores que hacen peligrar la preservacion de este capital
natural cabe sefialar: 1) El abandono de usos agropecuarios del suelo en beneficio de la
creacion de infraestructuras y de la expansion de nlcleos urbanos e industriales, 2) La
sobreexplotacion de terrenos agricolas, 3) La deforestacion en determinadas zonas del
territorio, sobre todo con motivo del continuo proceso de urbanizacion, 4) La alteracion
de los ciclos hidrologicos y la contaminacion de aguas subterraneas y superficiales, 5)

La sobreexplotacion de la flora y fauna por motivos recreativos y turisticos.

**Diagnostico sobre las soluciones acordadas vy en proceso de ejecucion.

En el afio 2003 aproximadamente el 8,8% de la superficie nacional esta incluida en la
denominacion de espacio natural protegido (ENP), lo que nos sitia mas cerca de lo
recomendado por la UICN: el 10% del territorio espafiol deberia ser catalogado como
ENP,aunque en la actualidad, son 4,4 millones de hectareas las que se han incorporado
en dicha denominacion. La puesta en funcionamiento de la Red Natura 2000 con el fin
de interconectar los citados espacios naturales marcara con total seguridad una pauta de
aceleracion en su establecimiento. Son varias las Comunidades Autdnomas espafolas
que destacan por la creacion de estos espacios naturales como, por ejemplo, Navarra y
Asturias. Otras muchas Comunidades con espacios actualmente acogidos a la Directiva
de Habitats para la Preservacion de la Biodiversidad y de Habitats Naturales de Fauna y
Flora Silvestres ya han preparado su propuesta de lugares a ser incluidos en las Zonas
Especiales de Conservacion de la Red Natura 2000. Esto permitira aprovechar los
beneficios econdmicos y de otra indole que la declaracion de espacio protegido trae

consigo en el contexto de la idea de “conservacion con uso”, que poco a poco se impone

9 Varios parques nacionales de Espafia fueron establecidos a principios de siglo, adelantandose a la
creacion de muchos otros en Europa y en otros continentes.
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en la gestién de estos espacios (véase, Campos, P. y Lopez, J. (1999)). De hecho,
actualmente, Esparfia aportaria a la Red Natura 2000, si llegaran a aprobarse todas las
propuestas presentadas, mas de 13 millones de hectareas de espacios naturales
protegidos y un nimero total de enclaves que cubren el 15% del territorio comunitario;
siendo el pais que mas espacios naturales aporta con un 28% de la superficie total de los
LIC de la UE y un 32% de las ZEPA. Ello supondria que méas del 24% del territorio
nacional estaria afectado por medidas y actuaciones orientadas a la preservacion de la
naturaleza. Este hecho, contemplado junto a su articulacion con el programa LEADER+
de desarrollo rural, daria como resultado que una gran parte del monto financiero
necesario para la puesta en practica de ambas estrategias de desarrollo sostenible de
gran ligazon con el territorio estuviera asegurado. Ademas significaria (lo cual es mas
importante ain) un enorme estimulo y acicate para la concienciacién y participacion de
una parte de la sociedad: aquellos que pueblan entornos rurales, cuya autoestima y
confianza en el futuro han venido deteriorandose secularmente por el cumulo de
oportunidades y nivel de vida ofrecido en areas urbanas. Esto contribuiria a fijar a la

poblacion en el territorio, mitigando el abandono de esas zonas.

***Conclusién y Sugerencias para el futuro.

Sea cual fuere el futuro de la estrategia de conservacion de la naturaleza en Espafia y el
éxito de la integracion de los programas LEADER + y Red Natura 2000, lo que si puede
predecirse es la perentoria necesidad de establecer modelos de tomas de decision para el
establecimiento de prioridades y el calculo del monto de financiacion publica
necesarios. De aqui que los estudios sobre beneficios y costes ambientales resulten
imprescindibles. En esta tarea es necesario el concurso de los economistas y de los

expertos en Ecologia.

2,2 LAS ACTIVIDADES Y SECTORES ECONOMICOS CLAVE DEL DS DE ESPANA DESDE LA
OPTICA DE LA ECOEFICIENCIA20

20 | anélisis de los sectores productivos espafioles con relacion al desarrollo sostenible puede realizarse
desde multiples puntos de vista. Indudablemente, en la actualidad, la vision de la ecoeficiencia aqui
escogida es la considerada con mayor potencia a la hora de diagnosticar si la senda por la que los distintos
sectores discurren es la correcta y qué medidas de intervencion publica seria menester abordar en el
futuro. Una alternativa a la visién de ecoeficiencia es la aportada por los defensores del desarrollo
sostenible “fuerte” y el ecologismo radical, los cuales propugnan llegar al crecimiento econdmico
estacionario (sin aumento de los transumos de materia a energia e incluso adoptar una vision en la que la
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En la actualidad la satisfaccion de las necesidades humanas con una menor utilizacion
de recursos naturales (activos ambientales) y recursos fabricados por el hombre pero
con un mayor uso del esfuerzo humano (de trabajo y de otra indole) ha llegado a ser un
imperativo econdmico y medioambiental. En ello reside precisamente la ecoeficiencia.
Tratar de desvincular el ritmo de utilizacion de recursos (y de la emision de desechos
contaminantes) en relacion a la tasa de crecimiento de la actividad econémica ha pasado
a ser desde hace tiempo un objetivo central de la politica medioambiental®’. Por eso, el
concepto de ecoeficiencia se va utilizando profusa y progresivamente en las
evaluaciones e informes de la UE? relativas al medioambiente y el desarrollo

sostenible?®.

El concepto de ecoeficiencia aplicado al desarrollo sostenible necesita ser acompafado
de un repertorio de indicadores rigurosamente actualizado. Estos indicadores han de ser
capaces de medir el grado de vinculacion/desvinculacion entre los niveles de estado
relativos al medioambiente y los referentes a la actividad econdmica (fundamentalmente
el PIB o cualquier otro indicador como, por ejemplo, el numero de pasajeros/kildémetro
transportados). Los indicadores denominados “de presion” van aproximandose a la
consecucion del logro citado, si bien en muchos paises y, en la propia UE, se encuentran

aun en los primeros estadios de desarrollo.

Por lo tanto, en Espafa, y también en gran medida en otros muchos paises de la UE, el

desarrollo de los indicadores citados es muy incipiente. Apenas se han utilizado para

conservacion y mejora de las funciones eco sistematicas de la biosfera sean prevalentes y prioritarias). De
cualquier modo, y como se indica en otros lugares de este libro, el desarrollo sostenible s6lo podra
lograrse mediante un cambio drastico en los modos de produccion y en las actitudes y comportamiento
del consumo de masas preconizado y practicado durante el siglo XX.

2L \/éanse, por ejemplo, OCDE (1.998) y EEA (1.998)

22 | a ecoeficiencia es también propugnada en el proceso de la actualizacion de los principios operativos
de la Agenda 21 de las Naciones Unidas en relacidn a paises en vias de desarrollo y en el disefio de
politicas medioambientales dirigidas a la actividad econémica en los paises industrializados (factor 10).

“% Sin embargo, la mejora de la ecoeficiencia, aun pudiendo constituir una condicion necesaria para el
desarrollo sostenible, no representa en ocasiones una condicién suficiente ya que para determinados
problemas ambientales de urgente resolucion es preciso conseguir reducciones absolutas en la utilizacion
del capital natural (naturaleza) y en las presiones medioambientales asociadas a tal utilizacion y no sélo
reducciones del impacto ambiental por unidad de produccion. Sélo de esta forma podra desvincularse el
crecimiento econdémico del uso de la naturaleza de forma, no sélo relativa, sino absoluta pues si no fuese
asi se traspasaria la capacidad de carga o sostenibilidad de la biosfera.
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marcar objetivos medioambientales y de desarrollo sostenible cuantitativos. Por ahora

s6lo existen algunos meramente aproximativos.®*

En los anélisis y diagndsticos realizados en los subepigrafes siguientes se ha utilizado
de forma preponderante la vision de la ecoeficiencia para determinar la aportacion de
los sectores primario, industria, energia, transporte y turismo a la dimensién

medioambiental del desarrollo sostenible.
2.2.1 El Sector Primario Y La Sostenibilidad

2.2.1.1 Lareorientacion urgente y necesaria del sector agrario espaﬁol25

Desde la década de los 50, los espacios rurales del territorio espafiol han sufrido
transformaciones de una importancia y una rapidez extraordinarias, que van desde la
crisis de la agricultura tradicional hasta la actual agricultura moderna, diversificada,
territorial®®, multifuncional®’ e integrada en el concepto del desarrollo rural.

La industrializacion de Espafia en los afios 60 supuso una intensificacion del éxodo rural
hacia las zonas urbanas en busca de mayores salarios, lo que impulso la capitalizacion
de la agricultura y el uso masivo de insumos energéticos y quimicos® que compensasen
la caida. Este paso a una agricultura méas intensiva en capital generd6 aumentos de la
produccion, basada cada vez mas en un nimero menor de cultivos?® y en las

extraordinarias ganancias en la productividad del trabajo. Este modelo de

24 E| concepto de ecoeficiencia late, de forma mas o menos explicita, en algunos estudios realizados por
CCAA utilizando la metodologia de analisis estructural (Input-Ouput). Este es el caso, por ejemplo, de las
CCAA de Valencia y Andalucia. Sin embargo, para algunos autores, esta metodologia esta en desuso en
el seno de las instituciones de la UE que abordan temas de politica medioambiental y desarrollo
sostenible, al parecer por considerar que no existen ni estadisticas ni conocimientos suficientes sobre los
coeficientes que ligan los flujos econdmicos y de recursos efectivamente valorados por el mercado y
escondidos sin valor aparente.

%% En este apartado nos centraremos en la agricultura y ganaderia.

%6 \/gase Regidor (2000)

2" La agricultura no ha dejado de ser nunca una actividad multifuncional. Sin embargo este
reconocimiento a la multifuncionalidad se produce cuando la intensificacion productiva de las dltimas
décadas ha reducido el nivel de algunas de sus externalidades positivas fundamentales. Aunque el
reconocimiento explicito del impacto negativo sobre el medio ambiente de la agricultura se produce en
1985 con ciertas medidas del Reglamento (CE) 797/1985, la compensacidn explicita por las mismas no se
materializa practicamente hasta la reforma de la PAC de 1992 (con la introduccion de medidas
agroambientales de los Reglamentos (CE) 2078/1992 y 2080/1992), la Conferencia de Cork de 1996 v,
posteriormente, con la Agenda 2000.

“8 \/ase Garcia, J.L.; Mufioz, C y Abad, C. (1993)

% Con la consiguiente pérdida de diversidad biolégica.
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modernizacion ha convertido a la agricultura en responsable de muchos problemas
ambientales que se han acumulado desde entonces®, en la forma de sobreexplotacién de

recursos (agua y suelo), de contaminacion difusa y de abandono de tierras marginales®..

Mencidn especifica merece la evolucion experimentada por la ganaderia, para la cual el
proceso de intensificacion de la produccion ha supuesto la concentracion y estabulacion
de animales con la consiguiente eutrofizacion de aguas Yy acidificacién de suelos por el

vertido de purines®.

Ese cambio estructural producido en las Ultimas décadas ha reducido el peso de la
agricultura en la economia espafiola, tanto en términos de su contribucién al PIB como
al empleo, al tiempo que las economias de las zonas rurales se han ido diversificando.
No obstante esa interaccion entre la produccion de alimentos y materias primas y su

papel sobre la gestion y la calidad ambiental® le otorga un status especial al sector®.

*La situacion actual: analisis de los datos y los hechos relativos al desarrollo

sostenible en general vy a las implicaciones medioambientales en particular®®

Con relacién a la ecoeficiencia de la agricultura, el V Programa de Accion
Medioambiental de la UE sefiala como ha mejorado la relacién de emisiones por unidad
de superficie, asi como la relacion entre uso de inputs quimicos (fertilizantes
inorganicos, fundamentalmente nitrogeno y fésforo, y pesticidas) por hectarea

cultivada®. Esta mejora, favorecida entre otras razones por el crecimiento de la

% Un andlisis detallado de los efectos de la agricultura sobre el medio ambiente puede verse, por ejemplo,
en Cadenas, A. (Ed) (1996)

% por ejemplo, en Asturias, la masiva emigracion desde el campo a la ciudad ha generado un abandono
progresivo de los servicios de guardian de la naturaleza, anterior y tradicionalmente prestados por el
agricultor y ganadero asturianos.

¥ Como elemento adicional debe considerarse la no despreciable emisién de gases causante del efecto
invernadero.

% Un elemento a considerar es que las tierras agricolas son, en cierto sentido, una fuente esencial de
biodiversidad y buena parte de ellas se hallan incluidas en las zonas protegidas por las Directivas de
Aves y Habitats.

% De hecho son numerosos los estudios realizados en otros paises europeos que demuestran que el output
real del sector, incluso después de deducir los costes ambientales, es un 25% superior al valor de la
produccion de mercado si se afiade también su contribucion a la conservacion de la biodiversidad, la
fijacion de CO2, etc.

% para un anélisis completo de las facetas de interaccion entre la agricultura, el medio rural y el desarrollo
sostenible puede consultarse Cadenas, A. (1995).

% De hecho Espafia muestra los menores consumos por hectarea de la UE, sélo superada por Portugal.
Asi mientras Espafia ronda los115,4 Kg/ha, en paises como Holanda o Irlanda superan los 350 Kg/ha de
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agricultura ecoldgica, se ha visto acompariada por una reduccién de la escala del sector,
derivada de la aplicacion de medidas como el set-aside o la forestacion de tierras

agrarias®’.

Sin embargo, podria decirse que el impacto ambiental de la agricultura es dual, es decir,
beneficioso y perjudicial a la vez, tanto para la ecoeficiencia como para el desarrollo
sostenible. Por ejemplo, en Castilla La Mancha se ha identificado como efectos
beneficiosos el cuidado del paisaje y las tradiciones culturales. Como perjudicial, la
roturacién excesiva que da lugar a pérdidas de recursos forestales (parcialmente
compensadas por el programa de Forestacion de Tierras Agrarias), la contaminacion por
mal uso de insumos productivos y los efectos sobre los recursos hidricos (efectos sobre
los acuiferos por la ineficiencia del regadio).

Para analizar la evolucion y efectos del uso de insumos externos por parte de la

agricultura espafiola, tomaremos los datos ofrecidos por el MAPA®, los indicadores del
MMA® y otros recopilados por Barcelé et al. (1995). En el caso de los fertilizantes la
evolucién en el consumo ha sido espectacular, con un incremento desde 1995 de un
29%. El aumento se ha debido fundamentalmente a los fertilizantes nitrogenados, cuyo
consumo ha aumentado desde 1986 a 2003 un 62%, y a los fosfatados con un
incremento en el mismo periodo de un 61%. Sin embargo, el consumo en toneladas de
los fosfatados es practicamente la mitad de los nitrogenados, asi, en 2003 se
consumieron 77,8 Kg/ha de nitrogenados frente a un 39,6 Kg/ha de fosfatados. Debe
advertirse que las cantidades de fertilizantes se han estabilizado a nivel agregado en los
altimos afos en torno a los 6 millones de toneladas (en 2004 fueron 5,6 millones de
toneladas), aunque las cifras son algo superiores a las de hace casi 20 afios en el
momento de la adhesion a la CEE. Si comparamos los datos con las ganancias en
ecoeficiencia para el periodo 1995-2002, se observa un incremento del 16%, unas

ganancias no muy destacables respecto al incremento del uso de fertilizantes.

tierra cultivable, y paises como Italia o Grecia no superan la media europea, situada en 174,1 Kg/ha,
segln datos del MMA (2005).

37 A diferencia de otros sectores, en agricultura no ha habido efectos de escala negativos en el sentido de
que la ganancia en términos de impacto por unidad de produccién no se ha visto acompafiado de un
crecimiento del sector y de la produccion mayor.

% \Véase MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Anuario Estadistico 2003. Banco
Publico de Indicadores Ambientales.
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En el caso de los fitosanitarios, fundamentalmente insecticidas y fungicidas, la
tendencia es creciente respecto a los afios 80, si bien presenta muchas variaciones
anuales en funcién del régimen pluviométrico®. Esta tendencia creciente ha ido
acompanada de una concentracion en los efectos por cada unidad de producto (mayor
eficiencia) por lo que el efecto neto final desde el punto de vista ambiental pareceria
claramente negativo, a falta de investigar mas detenidamente los impactos externos de

cada uno de los productos empleados.

Mencidn especial debe hacerse de la mecanizacion, que presenta segln datos del MAPA
un crecimiento lineal continuo que, en los Gltimos afios, ha rondado el 20%, con su
correspondiente aumento en el consumo de energia. Ademas, debe afadirse el efecto de
otros insumos mas dificilmente cuantificables como la introduccion de semillas

seleccionadas o de razas ganaderas seleccionadas, etc.

En el caso de Espafia debe considerarse como aspecto particular la falta de eficiencia en
el uso del agua de regadio agricola, una de las principales limitaciones de la actividad

agraria de los paises mediterraneos. El regadio ha conocido su principal expansion en el
altimo siglo, pues se ha pasado de 1,2 millones de Has de regadio en 1900 a mas de 3,3
a finales de siglo*, con una distribucién* desigual debida a factores naturales,
historicos y politicos. Este crecimiento hace que la agricultura, con un consumo anual
de 20-25" Hm3 de agua anuales**, acapare el 80% de los usos consuntivos®.

El regadio resulta fundamental no sélo en términos ambientales, sino también
economicos, ya que frente a una superficie cultivada total de casi 26 millones de
hectareas, supone tan sélo un 18,6% de la misma pero genera mas del 50% del valor de
la produccion total agricola, de la renta y del empleo. Si bien en los Gltimos afios se han

introducido técnicas de riego cada vez més eficientes*®, es cierto también que la

%9 Banco Pablico de Indicadores Ambientales. Ministerio de Medio Ambiente 2005.

0 Durante los afios de sequia las producciones de verano, principales demandantes de estos productos,
experimentan fuertes caidas, como sucedié en 1999.

1 \/éase Barceld, L.V. et al (1995)

%2 Una descripcion evolutiva, actualizada y sintética de las principales zonas regadas puede encontrarse
también en Barcel6 et al. (1995)

3 El 20% de ese agua tiene origen subterraneo, con el cual se riega el 30% de la superficie puesta en
regadio. El resto procede casi en su totalidad de aguas superficiales, con una aportacién minima de aguas
procedentes de depuradoras o desaladoras.

* Datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, varios afios y fuentes.

** Los usos consuntivos incluyen el abastecimiento a la poblacién, los usos agrarios y los industriales.

“® De acuerdo con datos del Plan Nacional de Regadios el 25% de las explotaciones tienen sistemas de
riego muy obsoletos. Gran parte de los mismos mantienen cauces de hormigdn en mal estado, o incluso
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superficie regada ha aumentado, como ya se ha mencionado, y continda haciéndolo en
el periodo actual 2000-2008 con la aplicacién del Plan Nacional de Regadios*’. Este
Plan, cuyas medidas estan incluidas dentro de los Programas de Mejora de las
Estructuras de Produccion para el periodo 2000-2006 cofinanciados por el FEOGA,
contempla no sélo la modernizacién de regadios*®, sino también la finalizacion de los
regadios en ejecucién y nuevas transformaciones*®, todo ello con el fin de utilizar el
agua de forma maés racional, al tiempo que se mejora la rentabilidad y el nivel de vida en
el campo.

La cuestion generalmente planteada en relacion al avance hacia el desarrollo sostenible

concerniente a la integracién de las politicas econdmica y ambiental es especialmente

interesante en el caso de la agricultura. En la actualidad, los agricultores siguen
recibiendo distorsiones respecto al mercado, generalmente transmitidas en forma de
incentivos que, en ocasiones, les conducen a la realizacion de préacticas que amenazan el
medio ambiente. De todos modos se han realizado progresos en la esfera ambiental,
mediante el paso paulatino de ayudas vinculadas a la produccion hacia otras de apoyo

directo a las rentas, entre las que se incluyen las de abandono de tierras*.

de tierra de época &rabe, con pérdidas por deterioro y evaporacién. Asimismo los sistemas de riego son
poco eficientes, como el de gravedad que se emplea en el 66% de la superficie, en comparacion con los
nuevos sistemas disponibles, como el goteo localizado (que no alcanza el 10%).

" La Ley de Aguas 29/1985, reformada posteriormente en 2001, disponia ya que la planificacion
hidroldgica se realizase mediante Planes Hidroldgicos de Cuenca (PHC) y un Plan Hidrol6gico Nacional
(PNH), debiendo incluir los primeros las normas basicas para las transformaciones y mejoras de regadios.
Debido a la citada concentracion en el consumo de agua por parte de la agricultura, en 1994 el Congreso
aprobd un Acuerdo por el que se instaba al Gobierno a remitir junto al Plan Hidrolégico Nacional un Plan
Agrario de Regadios o Plan Nacional de Regadios (PNR). En 1996 se aprueba el PNR Horizonte 2005 del
Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion, como parte del PHC, competencialmente vinculado al
Ministerio de Medio Ambiente. Por su parte los PHC se aprobaron mediante el RD 1664/1998.

*8 Dado que méas de un millén de Has. fueron transformadas hace mas de un siglo resulta comprensible la
importancia de las ayudas a la modernizacién y mejora de estas explotaciones infradotadas.

* En este caso sera necesario estudiar con nuevas investigaciones si las ganancias en la mejora de la
eficiencia seran superadas por la puesta en riego de nuevas tierras, dando lugar a un balance negativo en
el agua finalmente empleada para riego. Ademas, debe considerarse que las tierras con mejor aptitud para
el regadio ya se encuentran bajo tal régimen, por lo que los rendimientos marginales de las inversiones
pueden ser claramente decrecientes, especialmente si deben ir acompafiadas de grandes obras publicas
que incluyan trasvases.

%% De todos modos las cuestiones ambientales no han sido capaces de superar cierta vision agrarista, tanto
desde la DGVI de la Comision Europea, como del Ministerio de Agricultura y de las Consejerias de las
CC.AA. En la mayoria de los casos el objetivo ambiental ha sido secundario y las cuestiones no se han
abordado de una manera integrada. Por este motivo el cese de una actividad intensiva muchas veces se ha
visto seguida de un desplazamiento hacia otra actividad también intensiva o al abandono de las tierras
marginales que son, precisamente, las que mayores labores de conservacion precisan de cara a mantener
el paisaje y la biodiversidad.
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Una politica a destacar ha sido la introduccién®! de medidas de acompafiamiento de la
PAC con la Reforma de 1992 que incluian la jubilacion anticipada, la forestacion de
tierras agrarias y las medidas agroambientales dentro de un programa horizontal del
Ministerio de Agricultura cofinanciado por la seccién Garantia del FEOGA. Si

comenzamos por la forestacion de tierras agrarias®, formulada a partir del Reglamento

(CEE) 2080/92, el éxito de la medida en Espafia ha sido fundamental, pues
aproximadamente la mitad de la superficie forestada en Europa corresponde a Espafia,
de acuerdo con datos intermedios de ejecucidn®®. Es necesario destacar el limitado
impacto que esta medida ha tenido en la reduccion de los excedentes de la agricultura.

Asimismo las medidas agroambientales, derivadas del Reglamento (CEE) 2078/92, han

supuesto un claro incentivo econémico en forma de subsidio orientado a reconocer el
papel del agricultor como productor de bienes y protector del paisaje y del medio
ambiente. En Espafia los programas agroambientales han constado de medidas
horizontales, con lineas de extensificacion cerealista, fomento de actividades de
formacion, cria de razas ganaderas en peligro de extincion y fomento de la agricultura
ecolégica®®. Estas medidas se han visto acompafiadas de medidas territoriales
especificas (por zonas) orientadas a problemas concretos®.

La percepcion de subsidios queda condicionada al cambio de practicas agrarias por otras
mas respetuosas con el medio o, por el contrario, al mantenimiento de sistemas
agricolas y ganaderos tradicionales que tienen ya de por si efectos ambientales

positivos. La articulacion se ha hecho generalmente mediante el pago de primas

*1 Aunque las medidas ya existian anteriormente la dotacién presupuestaria se amplia considerablemente
(véase Barcel6 et. al. 1995). Concretamente, el reglamento 797/85 autorizaba a conceder pagos a los
agricultores en areas especialmente sensibles pero no fue aplicado en Espafia.

*2 En otro orden cosas, debe destacarse la existencia de una Estrategia Forestal Espafiola destinada a la
gestion sostenible de los bosques, lograda con el consenso del conjunto de administraciones y actores
implicados.

>3 No obstante, aunque la cifra es exitosa en términos absolutos, debe reconocerse también que en el
periodo 1994-98 las estimaciones iniciales fueron muy superiores a la ejecucion real.

>* La agricultura ecolégica ha experimentado un considerable aumento en los Gltimos afios, que pasé de
4.235 hectéreas y 396 explotaciones en 1991 a 725.254 hectareas y 17.028 explotaciones en 2003
(“Hechos y Cifras” 2004, MAPA). Las superficies se concentran preferentemente en Andalucia (39%
18%), Extremadura (18,2%), Aragén (10,2% 4,5%), Catalufia (7,7%), Castilla La Mancha (6,6%),
Navarra (4%) y Comunidad Valenciana (3,4%). Casi 400.000 Has se dedican a pastos y bosques. Por
cultivos las superficies mas importantes son los cereales (31%), el olivar (28%), el barbecho y abono
verde (18%) y los frutos secos (12%). En lo referente a las explotaciones ganaderas, el 46% son de
vacuno, el 26% de ovino y el 9% de caprino, siendo el resto de porcino, apicultura, avicultura, etc.

%% Un anélisis de las politicas agroambientales, asi como estudios de casos aplicados a Espafia pueden
encontrase en la revista Economia Agraria, n® 179 (enero-abril, 1997).
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compensatorias®® a los agricultores que voluntariamente se acogen a un programa en
funcionamiento, u obligatoriamente cuando se trata de explotaciones situadas en un
territorio protegido. Aunque los datos de la evaluacion ex-post del programa de medidas
agroambientales que finalizé en 1999 no se han hecho publicos, es posible afirmar, de
acuerdo a opiniones de expertos, que los logros obtenidos han sido positivos®” aunque
limitados en el &mbito agregado de la agricultura. Esto se debe en gran medida a la
coexistencia con otros subsidios tradicionales mucho mas dotados presupuestariamente
que tienen clara influencia ambiental negativa, como la mayoria de los derivados de la
politica de precios y mercados®®. Asimismo muchos programas han mantenido un
limitado interés de acogida por parte de los agricultores, por el cambio de concepcion y
novedad que suponian respecto a las politicas tradicionalmente aplicadas®. Estos
aspectos explican que las cifras de implantacion en Espafia sean de un 3% de la

superficie espafiola, mientras que la media europea ronda el 20%°°.

Ademas de los instrumentos economicos, el papel de la regulacion ambiental relativa a

la contaminacion en la agricultura es especialmente importante. De hecho, la mayoria de

los instrumentos aplicados en Espafia son de este tipo, generalmente procedentes de la
UE. Merece especial atencion la Directiva Nitratos de 1992, que es corresponsable de
las ganancias en la ecoeficiencia del sector en los ultimos afios, a pesar de las
dificultades que ha habido para su aplicacion. Asimismo, la Directiva Habitats y la
Directiva Aves han condicionado también en gran medida las actividades agrarias en las

zonas afectadas por ellas, con una presion clara hacia la extensificacion®’. En el &mbito

*® Debe destacarse aqui que en otros paises de la UE se ha dado preferencia a los acuerdos voluntarios
entre agricultores y a otros agentes que se ven favorecidos por determinadas practicas, asi como a
gravamenes sobre inputs con impactos negativos sobre el medio ambiente.

> Resulta extremadamente complejo realizar un andlisis de la eficiencia de estas politicas por la ausencia
de datos y de estudios suficientes que valoren en términos econdmicos los beneficios obtenidos. Una
actividad de interés de cara al arranque de los nuevos programas seria la realizacion de estudios de casos
en los que se valorasen monetariamente las externalidades positivas de determinados programas zonales.
* De hecho Martin Whitby, uno de los economistas agrarios mas relevantes de la actualidad, se ha
referido a las ayudas agroambientales como “un bote salvavidas entre los iceberg”.

* Por ejemplo es de destacar la escaso acogida de los productores de girasol al plan de apoyo
agroambiental de la UE (tan sélo un 30%) (El Pais 8/1/2001).

80 Ademés del interés relativo por los incentivos econdémicos que puedan tener los agricultores, es
necesario destacar otras motivaciones sociales y culturales que, en determinados casos, pueden limitar el
interés por las ayudas en Espafia.

%1 Varias CCAA han tomado medidas para reducir la contaminacion procedente de la agricultura. Por
ejemplo, Castilla - La Mancha aprob6 las Resoluciones 7/8/98 relativa a la contaminacién por nitratos
procedentes de la agricultura y la 24/9/98 relativa al Cddigo de Buenas Practicas Agrarias para la
proteccion del agua contra la contaminacion por nitratos, asi como el Decreto 1/2000 por el que se
atribuyen competencias en materia de organismos genéticamente modificados o de productos que los
contengan.
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nacional, la aprobacion de la Ley 4/1989, relativa a la Conservacion de Espacios
Naturales de la Flora y Fauna Silvestre (modificada luego por la Ley 41/1997) resulta
fundamental para fomentar el desarrollo rural sostenible en las areas de influencia
socioeconémica de los espacios protegidos, mediante la concesion de ayudas

econémicas y financieras®.

Mencion especial merece la politica de desarrollo rural potenciada desde la UE a través
de los fondos estructurales (FEOGA, FEDER y FSE) cuyos principales instrumentos de
aplicacion en Espafia han sido las iniciativas LEADER y el programa PRODER,
claramente orientados ambos a la diversificacion de las actividades econdmicas en el

entorno rural.

LEADER es una iniciativa comunitaria que se ha aplicado y se esta aplicando en sus
tres etapas (91-94, 94-99 y 2000-2006 con LEADER +) en regiones objetivo 1 y 5b con
el fin de promocionar pequefios proyectos publicos y privados de caracter innovador y
transferible englobados dentro de una estrategia territorial integrada definida de modo
ascendente por los propios agentes locales y a los que se responsabiliza de su gestion.
Esta estrategia constituye una medida ejemplar en el disefio de cualquier estrategia que
se propugne seriamente y que trate de promover un desarrollo econdmico mas
sostenible. El periodo de aplicacion de la iniciativa LEADER +, iniciado en 2000,
finaliza en 2006.

**| a percepcion social de la actividad agraria moderna: el proceso de pérdida de

legitimacioén social del apoyo publico

La sociedad ha cambiado en las ultimas dos décadas su vision hacia el campo. Los
consumidores muestran crecientemente preferencia por aquellos alimentos producidos
con ingredientes naturales y con ausencia de quimicos, sin maltratar a los animales y
procesados de manera artesanal y natural. De hecho, la oferta de productos ecoldgicos
ha aumentado y los consumidores estan dispuestos a pagar por esas utilidades
ambientales adicionales que estos productos les reportan. Curiosamente, esta evolucion

en el sector agrario no encuentra un paralelismo en el resto de sectores, especialmente el

82 \/gase Burdald, S. en Revista de Fomento y Medio Ambiente n° 484, Marzo 2000 pp. 50-55.
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industrial, en los que el “consumo verde” tiene una importancia mas limitada. Este
cambio de gustos se ha producido también a la hora de planificar el ocio, lo que ha
contribuido también a facilitar la diversificacion econémica de las zonas rurales

mediante el turismo.

Ademas, recientemente, el sector agrario esta tratando de adaptarse, con una enorme
dificultad, a las enormes demandas de todo tipo pero, fundamentalmente, a las
demandas medioambientales de una sociedad que, durante muchos decenios, ha
practicado politicas de apoyo a la agricultura de tipo productivista y consistentes con la
realizacion de transferencias econdmicas hacia el sector agrario, por vias fiscales y de

gasto publico.

En la actualidad, habida cuenta de la perversion e inequidad del tradicional sistema de
apoyo a la agricultura (en todos los paises desarrollados), la legitimacion social de la
intervencién puablica (ayudas y subvenciones) se estd buscando en razones de
multifuncionalidad, es decir, en los beneficios indirectos (externalidades positivas) de la
actividad agraria. Ya no se trata sélo de procurar una alimentacion consecuente con la
supervivencia y la satisfaccion de los requerimientos del cuerpo humano; ahora se
justifica el apoyo al sector agrario por el aporte de la gestion agropecuaria al

mantenimiento de los ecosistemas y a la valorizacion del paisaje.

2.2.1.2 El Espacio Rural: Situacion Y Perspectivas

Desde hace varias decadas, los espacios rurales del territorio espafiol han sufrido
transformaciones de una importancia y una rapidez raramente alcanzadas en la historia.
La interpenetracion econdmica y la evolucion de las tecnologias influyen en las
transformaciones de las zonas rurales, que continuardn modificAndose en afos

venideros.

Estos cambios recientes se han traducido en una diversificacion creciente del espacio
rural. Por ello es tan importante una estrategia de desarrollo y una politica de
planificacion territorial adecuada, con actuaciones tendentes a promover las dinamicas
locales de desarrollo del tejido productivo, las zonas rurales de pequefias y medianas

dimensiones y la equidad entre zonas rurales y urbanas.
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El fendbmeno del declive demografico, que fue una de las caracteristicas de las décadas
pasadas en las zonas rurales, es ahora mucho mas selectivo. En este trabajo, los
epigrafes dedicados a Asturias, Castilla-La Mancha y Navarra dan idea de éste

fendmeno social.

Las tendencias recientes muestran que debe distinguirse entre las zonas rurales en
proceso de despoblacion continuo de aquellas en las que la evolucion demografica se ha
estabilizado y aquellas otras en que la poblacion ha aumentado por razones
demograficas naturales o de inmigracion de “nuevos rurales” procedentes del medio
urbano. El declive de algunos territorios rurales se ha acentuado, mientras que otros

registran una reactivacion muy significativa.

En las zonas rurales caracterizadas por una tradicion rural profunda, o que estan
aisladas, es donde méas se manifiesta el declive demogréafico, que suele ir acompafiado
del éxodo de jovenes y de un progresivo envejecimiento de la poblacion. Las zonas mas
afectadas en este sentido se sitan en Andalucia, Extremadura y Castilla y Leon, cuyo

estudio particularizado no ha sido incluido en el presente libro.

La agricultura, que antafio ocupaba a la mayoria de la poblacion activa, tiende cada vez
a hacerse una actividad mas minoritaria incluso en las zonas con baja densidad de
poblacion. Actualmente, las dinamicas de creacion de empleo no agricola son las que
desempefian el papel mas importante en la capacidad de atraccién de las zonas rurales

(sector terciario).

Ya no existe una conexion tan directa entre las pérdidas de empleo agricola y la
despoblacion. Aungue, en algunos casos, los dos fenémenos son paralelos (como en
Teruel y Huesca donde el empleo agricola cayé en mas de un 30% durante la década de
los 80). Por otro lado, algunos espacios poco poblados encuentran ventajas
comparativas derivadas del desarrollo de nuevas actividades vinculadas a la evolucién

social: turismo verde, actividades de ocio o de salud, segundas residencias, etc.

La prolongacién de la esperanza de vida, la mejora de las condiciones de jubilacion y
ciertos problemas asociados con las condiciones de vida en las grandes ciudades

(congestion del trafico, por ejemplo) favorecen la migracion, o incluso el regreso, de
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jubilados a zonas rurales suficientemente dotadas de servicios. Asi ocurre, por ejemplo,

en todo el litoral mediterréneo.

Otra tendencia bastante marcada en Espafia es el efecto de absorcion de los grandes
centros urbanos y de las zonas costeras, que puede estar perjudicando a las zonas rurales
del interior. Por otra parte diversos factores explican el crecimiento de las ciudades de
medianas dimensiones que es en parte consecuencia de las externalidades negativas

derivadas de la aglomeracién en los grandes nacleos urbanos:

La descentralizacién de determinadas funciones administrativas en beneficio del

nivel regional;

Su mejor dotacion en infraestructuras, que aumenta su atractivo (el de las
ciudades medianas) para el desarrollo de actividades de produccion, consumo y

Servicios;

Una calidad de vida superior a la predominante en los grandes centros urbanos;

La integracion de la presencia regional o local en la estrategia de la distribucion

comercial y de los servicios bancarios;

¢ Y la revolucién de las comunicaciones modernas, que ha liberado a determinadas
actividades economicas de la obligacion de concentrarse geograficamente.
Aunque el mundo rural sigue dependiendo mucho de la actividad agricola, algunas
actividades complementarias, como el turismo rural, la industria o la artesania, han
estructurado y dinamizado el paisaje econdmico. Estas zonas rurales suelen ocupar una
posicion intermedia entre las zonas cercanas a las grandes aglomeraciones urbanas o

turisticas y los espacios rurales muy poco accesibles.

Desde un punto de vista prospectivo, cabe preguntarse por la permanencia de los
sistemas de pluriactividad de los agricultores con el paso de una generacién a otra. En
efecto, puede tratarse de una fase transitoria en la diversificaciéon econdmica de las

zonas rurales.
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2.2.1.3 El Desarrollo Rural: Una Oportunidad Para El Desarrollo Sostenible Espafiol

La politica de desarrollo rural®® de la UE® constituird un potente vector de cambio a
medio plazo para el campo y el agro espafoles. La politica de desarrollo rural actual
(potenciada a través del FEOGA, FEDER, y FSE) se ve acompafiada de una politica
agraria en la que se han introducido, como hemos visto anteriormente, objetivos
medioambientales junto a los meramente productivistas y de equidad social. Ambas
politicas, por separado y conjuntamente, declaran su intencion de perseguir un

desarrollo sostenible.

La politica de desarrollo rural de la UE hoy dia vigente, establece tres elementos
estratégicos para la promocion del desarrollo sostenible del mundo rural: un enfoque
territorial, un sistema de promocion de actividades econdémicas enddgeno (de abajo a
arriba) y un marco de difusiobn de innovaciones y conocimientos técnicos que
involucren a la préactica totalidad de los agentes econdmico-sociales concernidos. A
estos tres elementos se le suma ademas una condicion adicional: la de ser respetuosos

con el medio ambiente.

La politica de desarrollo rural mencionada se plasma de forma operativa en la
denominada iniciativa LEADER + y en el programa PRODER®. Las iniciativas
LEADER I y Il han funcionado con éxito en dos etapas, de 1991 a 1994 y de 1994 a
1999 en las regiones de la UE menos desarrolladas (objetivo 1) y en las zonas rurales
con dificultades (objetivo 5b). La iniciativa LEADER +, programada para el periodo
2000 — 2006, pone un énfasis mayor sobre el desarrollo ambientalmente sostenible,
remarcando explicitamente que las inversiones publicas y privadas a efectuar por los
grupos LEADER han de promover la conservacion y valorizacion del patrimonio

natural y cultural.

8 Concebida como el tratamiento integral y territorial del medio rural y de las politicas que en él se
aplican, de manera que las actuaciones se plantean de manera coordinada para que el desarrollo
econdmico sea duradero y sostenible.

% Este cambio de enfoque qued¢ ratificado en la Conferencia de Cork (1996), donde se definen
expresamente los diez elementos basicos que deben cumplir los programas de desarrollo rural de la UE:
Preferencia rural, Enfoque integrado, Diversificacion, Sostenibilidad, Subsidiariedad, Simplificacion,
Programacion, Financiacion, Gestion y Evaluacion, Seguimiento e Investigacion.

% EI programa operativo PRODER, aplicado en las regiones objetivo nimero 1, es similar a LEADER y
nace como necesidad de responder al exceso de solicitudes presentadas a la convocatoria de LEADER 1,
imposibles de cubrir con los fondos asignados a Espafia. Aunque el nimero y nombre de las medidas es
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En realidad, el medio ambiente ha sido un tema transversal dentro de las estrategias de
desarrollo rural. En LEADER (91-94), la Comision destacaba en la Comunicacion a los
estados miembros (91/C/73/14) que “se prestard especial atencion a la necesidad de
evitar cualquiera inversion contaminante asi como también a la proteccion de los
paisajes rurales” a pesar de no contar la iniciativa con ninguna medida especifica
dedicada al medio ambiente. No obstante los proyectos de turismo, artesania, PYMES y
valorizacion de la produccion local, etc. se plantearon siempre teniendo en cuenta la
gestion y proteccion de los recursos ambientales. Esta limitacion financiera a proyectos
puramente ambientales se superé en LEADER 11 con la inclusion de una submedida, la
B6, que permitia financiar pequefias inversiones publicas destinadas a la conservacion y

1%€. Asimismo el resto de las medidas han

|68’

valorizacion del patrimonio natural y cultura
permitido financiar pequefios proyectos®’ que han mejorado la calidad ambiental loca
cada una en su &mbito de actuacion.

En cuanto a la iniciativa LEADER +, las posibilidades concretas de participacion de
Espafia en la misma en relacion con el medio ambiente, pueden sintetizarse en los

siguientes puntos:

1. Animacion de actividades de formacion, sensibilizacién local y asesoramiento
técnico-econdémico que, ademas de evitar el despoblamiento rural, permitan mejorar

el estado de los recursos naturales circundantes y, por ende, del entorno ambiental.

2. Valorizacion de productos locales basados en la propia dotacion de recursos de la
localidad (por ejemplo, productos carnicos de alta calidad, esencias, miel, jalea, etc.)

de energias alternativas y renovables (biomasa y residuos).

diferente, en la préctica los proyectos realizados son muy similares, por lo que no es preciso realizar un
analisis detallado del mismo. Una diferencia adicional es la no participacion en el mismo del FSE.

% | as actuaciones reconocidas en la propia Comunicacién eran las siguientes: Renovacion y desarrollo de
los pueblos y del patrimonio arquitectdnico existente; Apoyo a la creacion y la difusion cultural
relacionada con el desarrollo rural; Proteccidn, rehabilitacion y valorizacion de los recursos naturales
(fauna, flora, cauces de agua pequefios, etc.) y del paisaje; y Eliminacion y reciclaje de los residuos,
incluido su aprovechamiento energético.

87 Los recursos de LEADER han sido escasos en general (si se compara con otras politicas de desarrollo)
y limitados en particular para estas acciones, lo cual ha condicionado su impacto positivo sobre el medio.

° |LEADER presenta oportunidades reales para el desarrollo local sostenible tanto por la utilizacién
directa de recursos locales de forma respetuosa con el medio ambiente, como por la creacion de
condiciones favorables para las actividades econémicas. LEADER ha utilizado numerosas formas de
valorizar las potencialidades y fortalezas locales para superar las debilidades internas y las amenazas
externas.
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3. Promocion del turismo rural como elemento tanto de diversificacion de ingresos

como de valorizacion del patrimonio (paisaje natural y cultural).®®

4. Fomento de innovaciones tecnoldgicas ecoeficientes, ahorradoras de inputs y
reutilizadoras de productos (por ejemplo, las técnicas basadas en la agroecologia, el

tratamiento integrado de residuos, etc.).

5. Apoyo a proyectos relacionados con las nuevas tecnologias de la informacion:

teletrabajo, telecentros, centros de atencion de llamadas, etc.

6. Recuperacion y gestion del medio natural mediante acciones tales como: recursos
forestales y cinegéticos, conservacion de taludes y setos, gestion de la erosion,
gestion del agua, etc. Asimismo, recuperacion y gestion de especies autdctonas y
creacion de ecomuseos y centros y aulas de interpretacion del patrimonio natural y
de los ecosistemas (en este sentido destacan en Espafia los ecomuseos de Saja-

Nansa en Cantabria y del pre-Pirineo en Aragon)

En relacion con el programa LEADER +, aplicable a “Grupos de Accion Local”
espafoles a través de 1 Programa Nacional y 17 Programas Regionales LEADER+,
interesa sobremanera destacar aqui la importancia que tiene esta iniciativa europea a la
hora de animar y activar una amplia participacion social. En efecto, tal como hemos
indicado anteriormente, éste es el elemento central del disefio de los programas
LEADER. Es sobre la base de los recursos y capacidades locales, de manera endogena,
de los que surge la accion de cambio y desarrollo. El disefio del programa LEADER +
se apoya, por tanto, en la toma de conciencia y accion participativa y autogestionada de
los actores sociales involucrados. Ademas, por afiadidura, las acciones y grupos
LEADER +, son apoyadas (con subvenciones, asesoramiento, cooperacion
internacional, etc.) para que establezcan estrategias que incluyan precisamente la

valorizacion de los recursos naturales vy culturales, incluidas las de las aves de interés

comunitario sefialadas en el marco de la Red Natura 2000.

% Ejemplos: alojamientos rurales, utilizacion deportiva de vias férreas abandonadas (como en Palencia),
transporte fluvial a través de canales de conduccidn de agua (como en Aragon).
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En suma, el programa LEADER +, de gran prestigio en la UE y sus paises miembros,
supone un marco de referencia y una fuente de ayudas de enorme importancia en la
promocion y fomento de objetivos de desarrollo sostenible vinculados al mundo rural
espafiol, afectando a un alto porcentaje de territorio y de poblacion.

2.2.1.4 Los Sistemas Forestales Ante El Reto De La Sostenibilidad

Las diferentes formas de control de la naturaleza que ha ejercido el hombre a lo largo de
la historia han originado la transformacion de los ecosistemas naturales, alejandolos
cada vez mas de sus caracteristicas originales. De los aprovechamientos (casi
exclusivos) cinegéticos y de recoleccién se ha pasado mediante la accion humana a
formaciones cada vez mas abiertas, capaces de mantener una actividad econdmica
fundamentalmente basada en la ganaderia. Es decir, se ha simplificado el sistema
natural para aumentar su productividad. El caso extremo de esta simplificacion y de este
aumento de la capacidad productiva es la intensificacion agricola, en la que se reduce al
minimo la estructura y funcionalidad del sistema forestal. En Espafia, durante siglos,

ésta ha sido la pauta escogida generacion tras generacion.

Dentro de este proceso de simplificacion asociado a la utilizacion de los sistemas
forestales por el hombre hay situaciones intermedias que representan un compromiso
entre el aprovechamiento de los recursos que ofrece el sistema forestal y el
mantenimiento de un grado aceptable de funcionalidad y estructura del mismo. En
lineas generales se trata de sistemas en los que se complementan elementos propios de
la madurez (arboles y formaciones arbustivas) con otros de mayor simplicidad
(pastizales, cultivos, animales domesticos), que constituyen los componentes
productivos del sistema. De esta forma, coexisten vestigios del ecosistema original
inmersos en una matriz formada fundamentalmente por comunidades seminaturales,
favorecidas por el hombre y su actividad. Entre ambos tipos de componentes se
establecen unas relaciones de alta dependencia que se traducen en el mantenimiento de
la estabilidad y persistencia del conjunto, compatibilizando la supervivencia de
elementos propios del bosque con un uso sostenido de sus recursos. La sociedad se
beneficia asi de los bienes y servicios (tangibles o no) que el funcionamiento del

sistema forestal le ofrece. Esta deberia ser la pauta a seguir en Espafia en el futuro.

60



Los paisajes de la Peninsula con formaciones adehesadas, prados de media montafia
separados mediante setos, bosques de galeria, etc. son ejemplos de las situaciones antes
mencionadas. Aungue en su origen pueden estar relacionadas con procesos naturales
(fuego, procesos diferenciales de erosion y sedimentacion, aludes, factores
orocliméticos, explotacion por herbivoros silvestres...), el hombre ha sido en gran
medida el responsable de la creacidn y conservacion de este tipo de sistemas. De hecho,
en Espafia, la configuracion actual de estas estructuras reticulares es el resultado de una
progresiva acomodacidn histérica entre la actividad tradicional continuada del hombre y
los elementos naturales: el hombre contribuye al sistema con procesos de seleccion y
con la creacion de estructuras del paisaje que condicionan en parte la evolucion del
sistema natural y favorecen su productividad. Por eso, en el futuro, lo pertinente y
adecuado sera dirigir la actividad econdmica hacia el aprovechamiento éptimo de los
flujos y recursos que el sistema forestal ofrece, conservando al mismo tiempo la
funcionalidad del mismo (conservacion con uso). Nos hallariamos asi muy cerca del
nivel tedrico de gestion sostenible de los sistemas forestales, que seria aquel en el que la
extraccion es equivalente al crecimiento de la biomasa. Estas practicas constituyen, por
tanto, un ejemplo valido de un modo de explotacion sostenible de los sistemas
forestales, basado en el conocimiento del funcionamiento del sistema natural, y fruto de

la adaptacion de la actividad econdmica a los flujos del mismo.

Los problemas que amenazan los sistemas forestales espafioles en la actualidad
(deforestacion, incendios, expansion agricola, urbanizacion), resultado en parte de una
actividad economica desordenada, hacen necesario un nuevo marco de gestion
sostenible que no puede perder de vista la referencia a los sistemas forestales
tradicionales. EI mayor conocimiento actual de la estructura y el funcionamiento de los
mismos hace posible poner en practica una explotacion de los recursos forestales (en
sentido amplio) ajustada a los flujos de materiales y energia que lo conforman. Este
ajuste entre flujos econdmicos y ecoldgicos resultaria en un sistema que podriamos
denominar sano, en el que el sistema econdmico satisface racionalmente sus
necesidades de materiales y energia, y el sistema forestal conserva a su vez el grado de

funcionalidad que permite su mantenimiento a largo plazo.

En diversos lugares de este libro tanto relativos a la situacion y perspectivas del

desarrollo sostenible en distintas CCAA como en los epigrafes, como éste, relativos a
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cuestiones relevantes al proceso de cambio de rumbo hacia la sostenibilidad, el asunto
de los recursos forestales aqui presentado es valorado y documentado con apreciaciones

adicionales.

2.2.1.5 La Pesca En Esparia: Un Problema De Sostenibilidad No Resuelto

Espafia es un pais de gran importancia en el ambito mundial de la pesca. Segin datos
del MAPA, en 2002, su flota superaba 14.000 buques y los 1,2 millones de kW de
potencia. Es fuente directa de empleo de mas de 56.000 personas y de muchas mas
indirectamente, pudiendo estas Ultimas triplicar la cifra anterior. Ademas, si este analisis
descendiera al &mbito local y regional observariamos que, frecuentemente, constituye
una actividad econémica imprescindible en muchas localidades y pueblos de Espafia.
Esta situacion no sélo es propia del momento actual pues su trascendencia para la
poblacion espafiola en términos productivos era, si cabe, muchisimo mayor en épocas

pasadas e incluso remotas.

*Analisis de la situacién actual y de las perspectivas de futuro.

Actualmente el sector pesquero espafiol se enfrenta al gran reto de compatibilizar la
conservacion de los recursos pesqueros con la de mantener el volumen de pesca. La
renovacion de la flota pesquera espafiola ha sido en los Gltimos dos decenios un asunto
prioritario. El pescado capturado descendié de 1,1 millones de toneladas en 1998 a poco
maés de 850.000 toneladas en 2002. Mas del 1% de la pesca mundial proviene de barcos

espafoles, segun la FAO.

La demanda de productos pesqueros es abastecida en un 60% con capturas procedentes
de otros paises; Espafia adquiere pescado de Argentina, Ecuador, Estados Unidos,
Marruecos, Namibia, Mauritania, Francia, Reino Unido, Holanda, Italia, Dinamarca y
Portugal. Las importaciones en 2003 fueron de més de 1,6 millones de toneladas frente

a cerca de 870.000 toneladas exportadas.
En Espafia se consumen unos 27,8 Kg por persona y afio, de los cuales la mitad es

pescado fresco. La variedad de especies de pescado consumidas es enorme. Igualmente

Espafia ocupa los primeros lugares del mundo por volumen total consumido.
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Para abastecerse debidamente, y dada la existencia del Derecho Internacional del Mar,
la flota espafiola de altura ha tenido que ajustarse a las condiciones y a las normativas
vigentes a escala internacional, sobre todo como consecuencia de las sucesivas
ampliaciones de las Zonas Econdmicas Exclusivas y la existencia de acuerdos y
procedimientos de explotacion conjunta (joint ventures) con los Estados y flotas

poseedores de caladeros explotables.

Por su enorme interés para el abastecimiento de los paises de la UE y para el desarrollo
econémico de terceros paises, se han creado sucesivos Programas de Orientacion
Plurianual (el altimo, POP 1V). Estos programas POP tratan de adaptar la capacidad de
la flota pesquera a la poblacién real de peces disponibles en los caladeros no agotados.
En las propias aguas comunitarias la tasa de explotacion ha llegado a ser tan elevada
como para poner en peligro la recuperacion biologica de los recursos pesqueros. En el
citado POP IV se establecio para el periodo 2000 — 2006 una reduccion de la capacidad
de pesca del orden del 20-30% en algunos caladeros y del 15% como media. Sin
embargo, debido al incremento anual continuado de la eficacia de los buques pesqueros
que conllevan los avances tecnologicos, los POP no han conseguido lograr una

reduccion de la capacidad pesquera, por lo que no se han puesto en marcha nuevos POP.

Por todo lo anterior, el desarrollo sostenible con relacion a la pesca es de mayuscula
importancia para la sociedad espafiola: de una parte sus patrones de consumo
alimentario se basan, en cuanto a contenidos proteicos, en el pescado; de otra, la gran
mayoria de los caladeros proximos a la costa espafiola se encuentran ya muy
sobreexplotados. Asi mismo, el derecho internacional y los propios intereses de los
paises con caladeros aprovechables van progresivamente reduciendo el volumen de
capturas permitidas. Ademas los paises del Magreb exigen como contrapartida a que se
ejerza la pesca en sus aguas exclusivas una mayor apertura comercial agricola, en
particular en frutas y hortalizas, entrando en competencia con la propia y muy

importante produccion espafiola.

**Diagndstico sobre las soluciones dadas a los problemas planteados.

La acuicultura ha reemplazado en parte la obtencion de pescado mediante la pesca. Asi,

Espafia durante mucho tiempo se ha venido situando en el segundo productor mundial
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de pescado en acuicultura, por detrds de Japon y en el segundo productor mundial de
mejillon después de China. Ello quiere decir que el modelo de desarrollo seguido en
cuanto a recursos pesqueros ha resultado ser, como cabia esperar, insostenible. La
acuicultura puede tener ain recorrido tras la mejora de las técnicas y el gran nimero y
capacidad de enclaves (entre embalses y lugares marinos) susceptibles de
aprovechamiento piscicola en Espafia. Pero a medio y largo plazo esta situacion, de
seguro, llegara también a los limites de su capacidad de carga, tal y como ya ha ocurrido
en otros lugares del planeta.

La solucién Unica al dilema del mantenimiento de la actividad econémica ligada a la
pesca y la capacidad de recuperacién del stock de peces pasa, por tanto, por tratar este
recurso y activo ambiental como un verdadero recurso renovable. Se debe por tanto
llevar a cabo una adecuada gestion sostenible del recurso, lo que implica el redisefio no
tanto de las técnicas sino de las instituciones y reglas del juego pertinentes.

Finalmente, a este respecto es preciso sefialar que cerca del 40% de las quejas respecto
al medio ambiente en Europa corresponden a Espafia sefialandose, particularmente, que
la situacion del Mediterraneo es grave. Las ONGs y asociaciones ecologistas han
denunciado repetidamente la ejecucion de “malas”, por ilegales, artes de pesca y el
peligro de extincién de muchas especies marinas, tanto de flora como de fauna. La
contaminacién marina de origen fluvial y maritimo también contribuye a este fenémeno.
En este sentido, la situacion y decisiones relativas a las Islas Baleares estan teniendo
especial relevancia para el resto del pais. Afortunadamente las estrategias de desarrollo
sostenible planteadas y aplicadas en dicha Comunidad Auténoma por lo menos han

tomado en consideracion, junto a otros peligros, la situacion que acabamos de describir.

2.2.1.6 Conclusiones Estudios E Investigaciones Sugeridas

Nos encontramos en el inicio de la aplicacion de medidas procedentes de la reforma de
la PAC de 2003, que profundiza en la reforma de 1999. El objetivo de la misma es
incrementar la competitividad de la agricultura europea’™, mejorar la calidad y seguridad
alimentaria, asi como integrar los objetivos ambientales en la politica agraria y

promover la diversificacion de las economias rurales, alejandose del apoyo a los precios

" La necesidad de mejorar la competitividad es imperiosa debido a la progresiva reduccién en los precios
que recibiran los agricultores, cada vez mas expuestos a los mercados internacionales.
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y las restituciones a la exportacion tradicionales. Por tanto, la Agenda 2000 obliga a los
agricultores a incrementar su (eco)eficiencia, a tomar nuevas referencias respecto al

medio ambiente y a buscar nuevas fuentes de ingreso. Veamos cada una de ellas.

En lo referente a la ecoeficiencia, los agricultores necesitaran optimizar el uso de inputs
con el fin de mejorar su competitividad y ello deberia conducir también a una mejora
ambiental. Incluso seria necesario profundizar en la introduccién de instrumentos
econdmicos, concretamente en forma de gravamenes para desincentivar el uso de
fertilizantes quimicos y pesticidas de cara a integrar los objetivos agrarios y ambientales
de forma maés decidida. Si bien es cierto que la experiencia es muy limitada, incluso en
el contexto europeo’, los resultados iniciales parecen alentadores. Asimismo, la
formacion de los agricultores es esencial pues en muchas ocasiones estos utilizan
procesos ecoineficientes debido a la escasez de informacion o al asesoramiento
interesado de las empresas productoras de insumos, que han venido a sustituir a los
tradicionales servicios de extension agraria. Por ejemplo, es frecuente la aplicacion de

fertilizantes y agua por encima de la cantidad necesaria para la produccién’.

Concretamente, en las cuestiones relativas a la escasez de agua y a los cultivos de
regadio, consideramos deseable la introduccién de un sistema de mercados y precios
apropiados como forma de alcanzar un uso mas eficiente del recurso que el que
actualmente se efectua mediante el pago de un canon por superficie regada. De hecho
son numerosos los trabajos de investigacion realizados en torno al establecimiento de
precios del agua en Espafia”. De otra parte, la reformada Ley de Aguas permite la
introduccidn de instrumentos de mercado, como los acuerdos privados de compraventa
en la cesion de derechos de uso, lo que dara lugar a una utilizacién mas eficiente del
recurso. Sin embargo habria que conocer cuales son las implicaciones ambientales de la
nueva distribucion de derechos que tendra lugar una vez que el mercado actle y el agua

se concentre en aquellas explotaciones con cultivos mas rentables.

™ En la actualidad existe un debate en el &mbito comunitario sobre esta cuestion, con estudios de impacto
encargados por la Comision Europea. Por el momento las experiencias son puntuales y concentradas
todas ellas en paises del norte de Europa.

"2 superando incluso los 170 Kg/ha de nitrégeno que la Directiva Habitat marca para zonas con riesgo de
eutrofizacion.

"3 \séase, por ejemplo, el trabajo de Garrido en Cadenas (1995)

65



Asimismo la Directiva Marco Europea para el Agua pretende que a partir del 2010 se
incluyan en la tarificacion del agua los costes de los servicios relacionados aplicando el
principio de contaminador-pagador, por lo que los paises deberdn aplicar a los
agricultores todos los costes de recogida, traslado, etc. hasta que llega a la explotacion,
lo que reducird la rentabilidad privada de las explotaciones y conducira a la
desaparicion e alguna de ellas.

De otra parte deberian establecerse mas proyectos de recarga de acuiferos y de
ordenacion de las extracciones, debido al importante recurso ambiental que constituyen.
Asimismo deberia darse una importancia fundamental a los programas de formacién de
técnicos y regantes, programas de vigilancia ambiental y programas de mejora de
gestion y uso del agua que complementan el Plan Nacional de Regadios (PNR), con el

fin de que contribuyan eficaz y eficientemente a una mejor utilizacion del recurso.

Retomando las cuestiones derivadas de la Agenda 2000, las politicas de apoyo directo a

la renta deberan estar claramente condicionadas a la realizacion de buenas practicas por
parte de los agricultores, mediante el refuerzo por las autoridades nacionales del
principio de cross-compliance (eco-condicionalidad) hacia objetivos méas ambiciosos™,
acompafiados de una labor de control de cumplimento (salvo que el objetivo no sea
ambiental y s6lo de apoyo a la renta). Sin embargo, para que las politicas sean efectivas
y aplicadas por los agricultores deben compensar econémicamente a aquellos que
realizan agricultura intensiva, de forma que se pueda mantener la competitividad y las
rentas simultaneamente. De todos modos el reto a ser asumido por los propios
productores, independientemente de que reciban o no ayudas directas, es adaptarse a las
nuevas exigencias del mercado en materia de calidad y seguridad alimentaria, las cuales

tienen unas implicaciones claras en términos ambientales.

De cara al futuro, somos optimistas sobre el papel que las politicas agroambientales’
puedan tener, pero resulta necesario mejorar el disefio de las condiciones de aplicacion

de las mismas, asi como la informacién disponible en lo relativo al valor econémico de

™ Dado que el principio de eco-condicionalidad, derivado del Reglamento CE 1259/1999, sera
desarrollado por cada estado miembro resulta enormemente probable que las autoridades fijen unos
niveles muy poco ambiciosos desde el punto de vista ambiental para evitar protestas por parte de los
agricultores y las Organizaciones de Productores Agrarios (OPAS).

" Derivadas del Reglamento CE 1257/1999.
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los dafios producidos, investigacion sobre la cual no se ha profundizado suficientemente
en Espafia a pesar de una necesidad avalada por la propia OCDE. De esta manera seria
posible conocer mejor el valor de las externalidades positivas generadas para que la
retribucién sea acorde al beneficio social generado’®. Estas medidas deberian ser
complementadas con otras horizontales de formacién para los agricultores, superando
asi ciertas reticencias para acogerse a las mismas, que explican en buena medida la baja
ejecucion en Espafia en el periodo anterior. Es necesario también identificar las
demandas de la sociedad. En este sentido, seria esencial promover campafias de difusion
a la sociedad de los beneficios generados por las précticas en cuestion y que en la
actualidad son desconocidos.

Esta consideracion de las variables ambientales junto con la importancia creciente de la
politica de desarrollo rural, como politica integrada’’, constituyen de hecho lo que se
denomina ya como “el segundo pilar de la PAC”. Lamentablemente, tanto las politicas
de desarrollo rural como las de contenido puramente ambiental apenas suponen el 10%
de los fondos comunitarios de la PAC para el periodo 2000-2006, por lo que el alcance

que puedan tener en términos de resultados estara de nuevo limitado en este periodo.

Queda asimismo mucho por hacer en materia de los acuerdos voluntarios que
unilateralmente puedan llevar a cabo los agricultores, asi como de aquellas que,
eventualmente, se puedan acordar entre agricultores y otros agentes beneficiados. En
este sentido las lecciones aprendidas de las experiencias en la industria resultan
especialmente relevantes y la investigacion y propuesta de mecanismos y acuerdos
deberia orientarse en este sentido. Mencion especial merece la ganaderia y los cultivos
herbaceos, pues todavia quedan en Espafia un nimero importante de explotaciones en
régimen extensivo, cuya rentabilidad es clara. Dado que el impacto ambiental de las
mismas es nulo, o incluso positivo, seria necesario potenciar las mismas como via para

hacer compatible la competitividad y la sostenibilidad.

"® Debe tenerse en cuenta que en tierras marginales y fragiles la agricultura tiene mas importancia como
proveedora de funciones y servicios ambientales que como actividad productiva, a lo que se une
generalmente una productividad y rentabilidad menor de las explotaciones. Esta situacién dificulta su
posicionamiento en los mercados, salvo que se opte por la diferenciacion via calidad de los productos. En
estas zonas no s6lo es necesaria la aplicacion de medidas agroambientales, sino también de unas
indemnizaciones compensatorias adecuadas para los objetivos a cumplir y que aseguren el mantenimiento
de la poblacion.

" De hecho, tanto las politicas de desarrollo rural (LEADER + y PRODER II) como las medidas
agroambientales incluidas en el Programa de Medidas de Acompafiamiento para el periodo 2000-2006 se
derivan del reglamento mencionado: Reg. CE 1257/99 de 17 de mayo sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del FEOGA.

67



Asimismo, los LEADER+"® y PRODER han puesto en marcha (y lo podran hacer hasta
finales de 2006, fecha en que finaliza el periodo actual de programacién 2000-2006)en
regiones objetivo 1 y 2 numerosos proyectos con contenido ambiental, capaces de
ofrecer cada uno efectos pequefios pero positivos sobre el medio ambiente rural al
tiempo que logran movilizar fondos privados para estas actividades en una cuantia
mayor’® que otros paises de Europa. Esta capacidad de movilizar inversiones
posiblemente sea indicadora de la preparacion de los promotores para asumir la
multifuncionalidad y la necesidad de diversificacion de la agricultura. No obstante estos
proyectos muchas veces han sido promovidos por lideres locales o neorrurales, por lo
que el cambio de mentalidad deberia extenderse a la generalidad de los agricultores
mediante labores de informacion y formacion. Concretamente, una de las novedades de
LEADER+ radica en que las comarcas deben presentar ‘“estrategias originales de
desarrollo sostenible integradas, de calidad, destinadas a la experimentacion de nuevas
formas de valorizacion del patrimonio natural y cultural, (...)”, como indica la
comunicacion a los estados miembros (2000/C139/05). Esas estrategias deben estar
centradas en torno a cuatro aspectos aglutinantes, uno de los cuales es precisamente la
“valorizacion de los recursos naturales y culturales, incluida la de las areas de interés

comunitario en el marco de Natura 2000”.

Més alla del escenario 2006, correspondiente al actual periodo de programacion
comunitario, el futuro para la agricultura es incierto porque los factores de influencia
tienen multiples dimensiones (OMC, etc...). Por este motivo la identificacion de
escenarios obliga a realizar demasiadas hipdtesis como para que los mismos tengan
cierta validez. En la actualidad no es posible saber qué tipo de fondos estaran
disponibles para la agricultura y el desarrollo rural, especialmente para los actuales

estados miembros que deberan ceder recursos de un presupuesto ya de por sf ajustado®

"8 La cantidad de fondos Europeos concedida a Espafia en 2002 es de casi 500 millones de euros, a los
que se suman aportaciones del Ministerio de Agricultura, las Comunidades Auténomas, las
Corporaciones locales y, por supuesto, de los agentes que deseen promover los proyectos (empresarios,
ONGs, asociaciones, etc.). Con esos fondos se aplicaran estrategias de desarrollo que deberan justificar su
caracter sostenible, garantizando que los recursos no van a comprometer las opciones de las generaciones
futuras, tal y como se exige en la Comunicacion a los Estados Miembros.

" Debe reconocerse que, aunque la movilizacién de fondos privados sea mayor que en otros paises, es
posible que se esté generando cierta cultura de la subvencién para la diversificacion de la produccidn,
efecto que se ve alimentado cuando los programas son continuistas. Esta cultura podria poner en peligro
las inversiones rurales méas all4 del periodo 2006, cuando tras la adhesion de los paises PECO las
condiciones sean probablemente diferentes.

8 Con la Agenda 2000 se acordd que no habria incremento de presupuesto para hacer frente a nuevas
politicas comunes ni a la ampliacion de la UE ni presupuestos extraordinarios para hacer frente a
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y cuestionado, a los nuevos paises con rentas mas bajas y mayores problemas
estructurales en la agricultura. Tampoco es posible saber qué forma tendran las ayudas
en el marco de lo que determine la Organizacion Mundial del Comercio, aunque lo que
parece seguro es que no habrd una vuelta atrds hacia la politica de mercados e
intervencion y que todos los pasos se dardn en la linea liberalizadora actual,
reconociendo y recompensando el caracter multifuncional medioambiental e invirtiendo

en el desarrollo rural.

Dadas las limitaciones sefialadas en el parrafo anterior si parece posible aventurar la
necesidad de cambiar paulatinamente las explotaciones hacia modelos extensivos o
semi-intensivos pero superando, eso si, los problemas de dimension que en la actualidad
limitan a las explotaciones espafiolas. De este modo se podria alcanzar una agricultura
extensiva de dimension suficiente como para competir en un mercado liberalizado y
globalizado, cumpliendo los requisitos medioambientales que la sociedad demanda, con
sustanciales mejoras en términos de ecoeficiencia. El coste mas claro es el social,
derivado de la desaparicion del tradicional modelo mediterrdneo de agricultura familiar
y para el que habra que buscar una solucion y una via de mantenimiento en aquellas
zonas en las que las explotaciones citadas no sean viables o apropiadas para el alcance

de los objetivos ambientales.

Estudios sugeridos

1. Establecimiento de un repertorio especificamente disefiado para Espafia de medidas
ecoeficientes mas alla de las denominadas medidas agroambientales.

2. Analisis valorativo de los aportes del sector agrario (ejemplos concretos) a la
sociedad en linea con el concepto de la multifuncionalidad.

3. Estudio de las relaciones de ecoeficiencia entre la actividad agropecuaria y la de la
industria agroalimentaria de transformacion y aprovisionamiento.

4. Estudios prospectivos de las posibilidades de vigorizacidén medioambiental de los
proyectos LEADER y PRODER en Espafia.

5. Estudio de casos especificos espafioles de mercados de agua para situaciones con un

alto componente medioambiental.

eventualidades que generen gastos imprevistos, por lo que parece mas facil que la PAC sea quien
transfiera recursos hacia otras politicas, nuevos estados en el 2003 o contingencias.
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6. Andlisis de la efectividad de las medidas agroambientales en relacion al

mantenimiento de la biodiversidad.

2.2.2 La Industria Y La Sostenibilidad Ambiental

La industria sigue constituyendo hoy un dia un sector estratégico, al menos en los paises
desarrollados, en la triple perspectiva del desarrollo sostenible econdmica y ambiental y
social).

Desde posiciones de sostenibilidad econdmica, la industria contribuye en un alto
porcentaje todavia y a pesar del acentuado proceso de terciarizacion, a la renta y riqueza
nacionales. Su significativa participacion en el empleo nacional le hace ser un sector
muy relevante desde posiciones de sostenibilidad social. Ademas, muchos servicios se
apoyan o0 estan relacionados con la industria, de forma que resulta aceptado
generalmente que, aquellos paises con un potente sector servicios deben parte de esa
fortaleza al apoyo en una industria competitiva. Desde este punto de vista, la industria
contribuye al desarrollo sostenible a través de su aportacion a la sostenibilidad

economica y social.

Sin embargo, desde la perspectiva ambiental, la industria constituye también una fuente
muy importante de problemas ambientales, no solo en nuestro Estado, sino en las
naciones de nuestro entorno econdémico. En efecto, este sector afecta negativamente a
las funciones economicas de fuente de recursos y sumidero que el medio ambiente
realiza. Por un lado, la actividad industrial exige la utilizacion de recursos naturales
(renovables y no renovables). Mas grave si cabe es la saturacion que la industria (y el
consumo de energia que esta realiza) causa en la limitada funcion de sumidero de
residuos que el medio ambiente desempefia. En efecto, como coinciden en afirmar la
mayoria de estudios y documentos oficiales internacionales, el probable colapso del
medio ambiente (eso que se ha venido a llamar “crisis del medio ambiente”) se puede
producir local y globalmente por las emisiones excesivas que se generan en relacion con
la capacidad del medio ambiente de absorber esos residuos (Véase, por ejemplo, EEA
1999).
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Al valorar la industria espafiola en relacion a los paises de nuestro entorno desde la
perspectiva de la ecoeficiencia®, es necesario distinguir entre impacto agregado de la
industria en el medio ambiente (vinculacion o desvinculacidn absoluta) e impacto por
unidad de producto (vinculacién o desvinculacion relativa®). Ademas puede resultar

interesante descubrir las tendencias futuras en cada una de esas dos dimensiones.

Los aspectos fundamentales que caracterizan la relacién entre industria y medio

ambiente en Espafia con respecto a los paises de nuestro entorno son:
2.2.2.1 El Impacto Ambiental De La Industria Espafiola

El impacto ambiental total de nuestro sector industrial puede calificarse de menor al
generado por la industria de los paises europeos mas avanzados (en terminos de
porcentaje de las emisiones totales que proceden del sector industrial), como
corresponde a un pais menos desarrollado, en el que la industria ocupa, y ha ocupado,
un lugar comparativamente menos importante, como consecuencia de un fendbmeno de
industrializacion tardia. Como afirma el documento OCDE (1997, p.85). “Aunque
Espafia emite grandes cantidades de contaminantes atmosféricos, estas emisiones
unicamente producen un limitado impacto en términos nacionales y regionales”. Sin
duda alguna, nuestra industria no provoca problemas ambientales de tan gran magnitud
como en dichos paises, entre otras razones por el cumplimiento de una legislacién
ambiental promulgada como reaccidn a una preocupacion social creciente por la
proteccion ambiental y por ciertos episodios pasados de degradacion ambiental severa
(caso de las inmisiones de contaminantes a los rios, por ejemplo) y porque la escala del

sector industrial es menor en Espafa. Esto genera un impacto ambiental menor.

Por ejemplo, la gran extension del pais y el elevado indice critico contribuyen a impedir

que Espafa tenga un problema de acidificacion (OCDE 1997, p.85). Ademas, segun

8 a definicion mas completa de ecoeficiencia en relacion a la industria es la suministrada por Claude
Fussler: “Ecoeficiencia es la distribucion de bienes y servicios, a precios competitivos, que satisfacen las
necesidades humanas y mejoran la calidad de vida al tiempo que reducen los impactos ecol6gicos y la
intensidad de recursos a lo largo de su ciclo de vida a un nivel al menos igual a la capacidad de carga
estimada del planeta” (Fussler 1999, p.147).

8 |a desvinculacion relativa se produce cuando las presiones ambientales (por ejemplo, emision de
contaminantes) aumentan pero a una tasa menor de lo que crecen las economias. La desvinculacion
absoluta se produce cuando las presiones ambientales se reducen (por ejemplo, disminuyen las emisiones
atmosféricas) (Jiménez Beltran 2000, p.53).
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datos de la Agencia Europa del Medio Ambiente (AEMA 1999, p.139), las
concentraciones de ozono son inferiores en nuestro pais, de forma analoga al fenémeno
de la acidificacion. Espafa usualmente no excede los niveles criticos ni de azufre ni de
nitrégeno eutrofizante ni acidificante (op.cit.), problemas ambientales muy graves,
especialmente en la zona centroeuropea. Lo anterior lleva a este organismo a afirmar
que “los ecosistemas en algunos paises, como por ejemplo Francia, Irlanda, Italia o
Espafia no se encuentran virtualmente expuestos a excesos de las cargas criticas”
(op.cit., p.148). Esto coincide con lo expuesto por la OCDE (1997), ni los niveles de
plomo en las ciudades de nuestro pais, ni los niveles de acidificacién, pueden

considerarse problematicos.

Sin embargo, en términos de tendencias, parece probable que el impacto ambiental total
de nuestra industria serd mucho mayor en un futuro cercano, mientras que, por el
contrario, la tendencia en los paises mas avanzados sera la de un menor impacto

ambiental.

En efecto, desde 1985, a nivel europeo (EU-15), se aprecia un fendmeno mantenido de
desvinculacion absoluta en las emisiones atmosféricas (CH4, NOx, NMVOC y SO2), en
el uso de fertilizantes, pesticidas y vertidos (organicos, fosforo, nitrato...) al agua
(Jiménez Beltran 2000, p.53; AEMA 1999, p.410; AEMA 2000, 37). No obstante, con
respecto al consumo de pesticidas en la agricultura, la reduccion en el mismo
experimentada por Espafia ha sido mucho mas pronunciada que la media europea
(pasando de mas de 11.000 toneladas de ingredientes activos en 1994 a menos de 8.000
en 1997, con un pequefio repunte en 1998) (EEA 1999, p.120), aunque también es cierto
que se partia de un nivel muy alto de consumo de pesticidas en relacion a la media

europea™.

La tendencia en Europa ha sido, desde 1985, a la desvinculacion relativa en las
emisiones de CO2, la produccion de residuos, la fragmentacion de los suelos y del
espacio y los ruidos (Jiménez Beltran 2000, p.53, AEMA 1999, p.410).

8 |os autores son conscientes de que incluir en este epigrafe, dedicado a la industria, la contaminacion
debida a la agricultura puede resultar sorprendente. Sin embargo, se ha optado por incluirla dado que este
origen, sumado al del sector industrial y servicios explica los niveles de contaminacion total observables
en el entorno medioambiental espafiol.
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Por ejemplo, segin los datos de la Agencia Europea del Medio Ambiente las
previsiones en el periodo 1990-2010 son de reduccion de los siguientes contaminantes a
nivel europeo (desvinculacién absoluta). Pues bien, Espafia reduce menos, o aumenta, la
emision de dichos contaminantes (AEMA 1999, p.126 y ss.) en cuestiones tales como:
deposicion de plomo, emisiones de cadmio, emisiones de benzopireno o deposiciones

de lindano.

Las emisiones en Espafia de CO2, NOx y de compuestos organicos volatiles han
aumentado desde 1988, mientras que las europeas se han reducido o han aumentado
menos (datos de la Agencia Europea del Medio Ambiente, AEMA 1999, p.136 y ss.).
En relacion a las emisiones de SO2, nuestro pais ha reducido las emisiones totales en
los Gltimos diez afios en un 35% (alcanzando los 1,42 millones de toneladas al afio)
debido principalmente a la reduccion del uso de combustibles de alto contenido en
azufre en las centrales térmicas (OCDE 2004). Las emisiones de amoniaco han
experimentando una reduccion en ese mismo periodo en Europa (AEMA 2000, p.67).
Los datos mas recientes muestran que estas mismas emisiones han aumentado un 23%
en el periodo 1994-2004, debido al aumento del 16% de emisiones procedentes de la
agricultura (estiércol y fermentacion entérica del ganado) (OCDE 2004). Especialmente
relevantes resultan las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que contribuyen
al problema del calentamiento global. En este aspecto Espafa se encuentra muy lejos
del compromiso adquirido de limitar el aumento en sus emisiones para el periodo 2008-
2012 un 15% en relacion al afio 1990, pese a la leve mejora en el afio 2001, como

consecuencia de que este fue un buen afio hidraulico(Vease Figura 2.1).

La razon por la que se produce y se seguira produciendo un comportamiento
diferenciado de nuestra industria con respecto a la media europea se debe a varias
causas. Por un lado, tenemos la baja incidencia relativa en nuestro pais de algunos de
los problemas ambientales que afectan a paises centroeuropeos (por ejemplo, la
acidificacion). Por otro lado, el relativamente pobre seguimiento de la filosofia de la
ecoeficiencia por parte de la mayoria de las empresas espafiolas, cuyo analisis se
realizard posteriormente, aunque existen algunas sefiales que apuntan a un cierto cambio

de tendencia en este sentido.
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Figura 2.1 Evolucion de emisiones de GEI en Espafia respecto al nivel de 1990 y
los compromisos del Protocolo de Kyoto (%0).
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Fuente: Elaboracion propia a partir del inventario nacional de emisiones.

*La industria espafiola se comporta de manera algo distinta a la correspondiente
guropea

Otro factor que puede influir es la posibilidad de implantacion en Espafia de actividades
industriales mas contaminantes, procedentes de Europa, como consecuencia de un
proceso de deslocalizacion de sus paises de origen a la busqueda de una condiciones
reguladoras ambientales (legislacion ambiental méas laxa en su ejecucion y, en general,
mas permisiva que las que afrontan en aquellos paises). No obstante, en realidad no
existe ningun estudio que analice en profundidad esta practica del ecodumping, siendo
la evidencia empirica existente meramente anecdotica. No parece que la relativamente
poca importancia de los costes de control de la contaminacion de las empresas sean lo
suficientemente importantes en su estructura de costes como para motivar un cambio de
localizacion a la basqueda de una reduccion de los mismos. La deslocalizacién puede
deberse a otras razones (busqueda de nuevos mercados, ahorro de costes salariales,
posicionamiento estratégico, etc.). Sin duda, esto constituye un tema sobre el que es
necesario que se realice mas investigacion (véase mas abajo el subepigrafe
correspondiente a estudios sugeridos). En todo caso, la diferencia con la media europea
puede también interpretarse como que Espafia esta en una fase de desarrollo con
negativas consecuencias ambientales por la que los principales paises europeos ya han
pasado. Es importante resefiar que existe un incentivo “indirecto” para que la adopcion

de précticas ecoeficientes en las empresas. En efecto, el menor consumo de materiales y
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energia puede conllevar importantes ahorros monetarios para las empresas, con efectos
positivos para el medio ambiente. Sin embargo, aun cuando el ahorro energético ha
inducido e induce la aplicacion de medidas de eficiencia energética, no ha existido un
incentivo directo para mitigar los problemas ambientales (no obstante, esta
argumentacion no es aplicable actualmente al problema de la mitigacién de las
emisiones de CO2, pues la industria esta sujeta a limites de emisién en este sentido, de

acuerdo con la Directiva 87/2003/CE de comercio de derechos de emision de CO2).

**|_a alta intensidad relativa del impacto ambiental de la industria espafola

Si bien es cierto que la contribucion total de nuestra industria a los problemas
ambientales europeo es relativamente bajo, también lo es que el impacto relativo, es
decir, impacto ambiental por unidad de produccion, es relativamente alto. La
produccién industrial en las empresas espafiolas carga en este sentido con una mochila
ecologica bastante pesada. Por ejemplo, Espafia tiene unas emisiones de SO2 y de NOx
muy altas en relacion al PIB. Segun datos de la OCDE del afio 1994, las emisiones de
SO2 por unidad de PIB en Espafa eran de 4,2 millones de toneladas, mientras que eran
de s6lo 2,2 millones para el conjunto de los paises europeos que pertenecen a la OCDE.
Las de NOx eran de 2,5 millones de toneladas por unidad de PIB mientras que para
OCDE-Europa alcanzaban los 2 millones®* (OCDE 1997, p.76). ). El sector energético e
industrial es responsable de la gran mayoria de estas emisiones. EI 73% del SO2
emitido tiene origen en centrales produccion de energia y el 17% puede atribuirse a la
combustién industrial). Asimismo, es responsable del 38% de las emisionesde NOx
(OCDE 2004). Por otro lado, en 2001, el sector de la transformacion de la energia fue
responsable del 33% de las emisiones de CO2, el sector transportes del 25% y un 17%

correspondid a la utilizacién de combustibles fésiles como energia primaria.®

El relativamente bajo seguimiento por parte de la industria espafiola del principio de la
ecoeficiencia es el resultado de la influencia de algunos de los factores que se sefialan a

continuacion. Esa falta de desvinculacién de la produccién industrial al impacto

8 Sin embargo, las emisiones de CO, en ese afio eran de 0,47 toneladas por unidad de PIB en Espafia
mientras que se elevaban a los 0,51 en OCDE-Europa (op.cit). Segin datos de la OCDE (2004), en
Espafia las emisiones de CO2 constituian en el afio 2000, un 0,39x1000 toneladas/USD (peso por unidad
de PIB), mientras que los paises europeos pertenecientes a la OCDE emitian una media de 0,41x1000
toneladas/USD.

8 “Impactos del cambio climatico en Espafia” (2005) http://www.mma.es/oecc/impactos.htm
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ambiental que genera no parece que vaya a modificarse significativamente en un futuro
cercano, a pesar de la vision un tanto optimista que se quiere transmitir desde ciertos

ambitos empresariales.

2.2.2.2 Factores Determinantes de La Ecoeficiencia de La Industria Espafiola®

Las posibles razones que se encuentran detras de ese relativamente bajo seguimiento de
la ecoeficiencia por parte de una mayoria de las empresas espafiolas, tanto en la
actualidad como en un futuro cercano tienen que ver con la influencia de una serie de
factores y actores sociales, entre los que se encuentran los consumidores, las
administraciones publicas, la sociedad civil etc. (véase Tabla 2.1). En efecto, la
empresa no se encuentra aislada de la sociedad, sino que se haya inmersa en una
auténtica red social de la que recibe incentivos al cambio o al mantenimiento del statu
quo. Las razones por las que la empresa industrial espafiola no toma medidas
relacionadas con la ecoeficiencia se deben indudablemente a la falta de impulsos que

recibe de esos actores sociales:

e Consumidores. Aunque, en teoria, la demanda de productos ecolégicos puede ser una
fuerza motora del cambio empresarial en medio ambiente, constituyéndose lo verde
en caracteristica diferenciadora de la oferta, lo cierto es que, en general, los
consumidores espafioles no parecen estar dispuestos a pagar un sobreprecio por un
producto con caracteristicas ambientales mas benignas. Asi parece deducirse de las
opiniones de los empresarios y de estudios empiricos (véase Cabezudo et al, 2000).
Cabe afirmar, sin embargo, que la tendencia futura es a una mayor consideracion de

es0s aspectos ambientales en las decisiones de compra.

e Opinidn publica. La imagen de una empresa puede verse seriamente dafiada si

aquella mantiene una posicion de enfrentamiento constante con el entorno social que
le rodea, ya sea este local, regional o nacional. La posibilidad de que dichas
presiones fuercen a la empresa a cambiar depende, entre otras cosas, del sector de

que se trate y del lugar que ocupe en la cadena de valor empresarial. En términos

8 Estudios especificos intimamente relacionados con la ecoeficiencia realizados por los autores son los de
la adopcion y difusion de tecnologias limpias en la industria del papel y en la agroindustria (véase,
respectivamente, del Rio, P. (2002) y Cadenas, A. et al (1.997a)).
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generales podemos afirmar que es mas facil que esas presiones generen un cambio en
empresas dedicadas a producir bienes finales que en aquellas especializadas en
bienes intermedios, alejadas del consumidor final y a cuyas ventas no afecta tanto la
mala imagen ambiental. Aunque, en principio, a las empresas industriales espafiolas
no les interesa esa mala imagen, sin embargo eso no estd motivando un cambio
profundo en la empresa, en tanto en cuanto muchos de los impactos ambientales de la
empresa no son visibles y aquellos que lo son no generan una fuerte reaccion por

parte de la opinién publica.

e Administraciones publicas - legislacién ambiental. La verdadera fuerza de cambio

empresarial en la empresa industrial espafiola actual es la legislacion ambiental. Los
empresarios que acttan lo hacen, sobre todo, para cumplir la regulacién ambiental.
El problema es, por un lado, que aunque existe bastante legislacion ambiental, la
ejecucion de la misma no tiene lugar con el mismo empefio que su promulgacion,
credndose una situacion injusta por incumplimiento parcial. Por otro lado, los
enfoques de regulacion tienen el problema de que no fomentan el cambio tecnolégico
ambiental de tipo radical: el empresario se limita a cumplir la legislacion sin
considerar ni siquiera la posibilidad de ir mas alld que esta, lo cual si ocurriria si

tuviese un incentivo econdmico a reducir mas de lo que se le exige.

La adopcion y difusion d tecnologias limpias exige precisamente que se apliquen este

altimo tipo de medidas®’.

e Entidades financieras/Aseguradoras/Inversores. A priori, parece l6gico predecir la

evaluacion de los riesgos medioambientales como un elemento mas en el analisis
tradicional del riesgo, paso previo a la concesion de préstamos y créditos, a la
contratacién de un seguro o a la decision de invertir en una empresa. Actualmente
esto constituye un factor de cambio, pero muy debil todavia, auque es esperable que

a corto/medio plazo ejerza una mayor presion.

8 Resulta interesante en este contexto discutir la posible contribucién de las Nuevas Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) y, en general, de la Nueva Economia, al Desarrollo Sostenible
en nuestro pais es bastante incierta. Existe incertidumbre sobre si estas tecnologias contribuyen a la
desmaterializacion de la economia necesaria para la sustentabilidad, como afirman los optimistas
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o ONGSs ambientales. Estas organizaciones si son un elemento motivador de cambio en

la industria espafiola, aunque todavia limitado. El problema es que, por un lado los
costes empresariales necesarios para que la empresa adopte eco-innovaciones son en
ocasiones muy grandes (por ejemplo para las pequefias empresas 0 para sectores
maduros, intensivos en capital), pero las ONGs no siempre son sensibles a estas
consideraciones, con el problema que eso supone para lograr la sostenibilidad
industrial. Proponer que la empresa tome medidas ecoeficientes radicales puede no
ser tan beneficioso para el desarrollo sostenible, pues se estaria mejorando una de las
dimensiones de la sostenibilidad (la ambiental) sacrificando otras (la econdmica y la
social, en el caso de que los desafios en términos de nueva inversion fuesen tan
grandes que tuviesen un impacto negativo sobre el empleo). Por otro lado, no parece
que las ONGs ambientales espafiolas informen a la empresa sobre las alternativas
tecnoldgicas menos contaminantes disponibles (lo cual seria particularmente
relevante para las PYMES), como si ocurre en otros paises®, siendo de
confrontacion su relacion asidua y normal con la industria. La empresa a su vez
recela de dichas organizaciones. Ambos deberian entrar en una dinamica de

colaboracion de la que sin duda se beneficiaria la sociedad en su conjunto.

Tabla 2.1 Resumen de la importancia de los actores sociales como factor de
cambio para la ecoeficiencia en la industria.

Actores Sociales / Fuerzas del Importancia Importancia
Cambio actual futura

Consumidores ++ +++
Opinion puablica + +++
Regulacion ambiental +++ +++
Entidades

i i . + ++
financieras/aseguradoras/inversores
ONGs ambientales + ++
Otros actores + +

Clave: + = Muy poco importante; ++ = Importante; +++ = Muy importante.
Fuente: elaboracién propia

tecnoldgicos, o si bien lo que hacen es reducir el impacto ambiental por unidad de produccién pero
generan efectos multiplicadores sobre los niveles de produccion, como auguran los més pesimistas.
# 0 incluso en Espafia cuando dichas iniciativas se han tomado.
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**Qué medidas se han adoptado tanto a nivel nacional como de CCAA para fomentar

un mayor sequimiento de la ecoeficiencia?

Tradicionalmente se ha apreciado un bajo grado de integracién de los aspectos
ambientales en la politica industrial espafiola. Dicha tendencia parecié cambiar a finales
de los afios 80 y, sobre todo, a principios de los 90, con la creacién del PITMA® (que
ha tenido continuacion en el PITMA 1l y en la iniciativa ATYCA) que, entre otros
cometidos tenia el de fomentar la innovacion y difusién de tecnologias ambientales, con
especial énfasis en aquellas basadas en un enfoque preventivo (tecnologias limpias). Sin
embargo, estos programas han tenido un impacto limitado (por su propia naturaleza y

por la relativamente modesta cantidad de fondos adscritos).

Especial relevancia de cara al futuro de la ecoeficiencia industrial en Espafia tiene la
Directiva de Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion (Directiva 96/61, de
30 de octubre de 1996”) ya traspuesta al ordenamiento juridico espafiol (desde julio de
2002), que establece unos objetivos de emision en base a las mejores tecnologias
disponibles (BAT®) que las empresas industriales (aunque no de todos los sectores)
deben cumplir. Otra Directiva que modifica a ésta y que en el futuro inmediato va a
tener un impacto muy importante en la adopcion de cambios tecnolégicos que reduzcan
las emisiones contaminantes es la Directiva por la que se crea, a partir del 1 de enero de
2005 un sistema de permisos de emision de CO2 a nivel de la UE (Directiva
2001/581)%.

No obstante, aungue se podria considerar que la Directiva IPCC fomenta el uso de esas
tecnologias ambientales, no cabe ser tan optimista con respecto a su aplicacion a los

sectores industriales y la respuesta que, por el momento, se esta recibiendo de estos. Por

8 PITMA: Programa industrial y tecnolégico medio ambiental, dirigido a financiar tecnologias
ecoeficientes. La iniciativa ATYCA es la continuacion del programa PITMA 1l. Otro programa publico
de ambito nacional relevante en este contexto es el programa PROFIT.

% La Directiva se aplica a instalaciones industriales cuyo potencial de contaminacion es elevado,
abarcando desde instalaciones tales como refinerias de petréleo hasta fundiciones de metales ferrosos o
incineradoras de residuos. El nuevo régimen de autorizaciones y controles deberia aplicarse a las nuevas
instalaciones desde el 1 de noviembre de 1999 y para las existentes se concede una moratoria de hasta
ocho afios mas.

°! BAT= Best Available Technologies.

% Otras Directivas que obligaran a un importante esfuerzo de adaptacion de las empresas para incorporar
las BAT son la Directiva en materia de emisiones procedentes de grande centros de combustidn
(Directiva 2001/83/CE), la relativa a la calidad del aire (Directiva 1999/30/CE) y la de emisiones de
contaminantes atmosféricos (Directiva 2001/81/CE).
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un lado, las empresas espafiolas se quejan de que los limites de emision establecidos en
los BREF (documentos sectoriales en los que se establecen cuales son las BAT) son
dificiles de cumplir por parte de la industria bajo la actual estructura de costes y
contexto tecnologico de la misma. Las empresas “temen que la aplicacion de la
Directiva haga depender a nuestros procesos de la innovacion de paises del norte,
desincentivando la ya de por si escasa investigacion espafiola y las consecuencias en el
factor coste que tendran las inversiones a realizar en un mercado globalizado”
(Fundacion Entorno 1998). Por otro lado, la Directiva constituye una especie de
modalidad de “forzamiento tecnologico” (technology forcing) que en realidad deja poca
libertad a la empresa para elegir reducir la contaminacion de la forma mas eficiente para
ella y para la sociedad®. En todo caso, el principal efecto de la Directiva en el sector
industrial esta relacionado con la modificacién que puede provocar en la legislacion
ambiental, como consecuencia de tener que adaptar el ordenamiento medioambiental
comunitario, estatal y autonomico a la Directiva (Fundacion Entorno 1998). Las CCAA
han debido adoptar sus normativas ambientales a la IPPC, siendo Catalufia y Pais Vasco

las primeras en hacerlo totalmente.

Con el objetivo de introducir la ecoeficiencia en las empresas, algunas CCAA han
creado programas de apoyo a la misma, si bien es de destacar el de Catalufia. La
principal accion consiste en informar a las empresas sobre la posibilidad de mejorar su
eficiencia energética y reducir la generacion de residuos, a traves de la creacion de una
ventanilla a la que las empresas pueden dirigirse. Seria bueno una mayor implicacion de
las CCAA en este sentido, por ejemplo apoyando la realizacion de auditorias
ambientales y energéticas en las empresas y estableciendo prioridades de actuacion en

este sentido.

Otro ejemplo es el de la Comunidad Autonoma de Castilla-Ledn. Segan Villamil y
Serrano™ (2002, p.269) “Uno de los ejemplos pioneros y de relevante interés es el

seguido por la Junta de CL, a través de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental y

% Aunque la Directiva fija unos limites de emision (basados en BAT) y, en principio, no obliga a adoptar
una tecnologia determinada, en realidad no se trata de un estandar de emision sino de un estandar
tecnoldgico velado, pues realmente esos techos de emisiones solo pueden lograrse practicamente a través
de las BAT.

% VILLAMIL, A. y MATIES, J. (2002). Politica Econdmica del Medio Ambiente. Aplicaciones
Empresariales. Editorial CEURA. Madrid.
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Auditorias Ambientales de CL(1/2000 de 18 de mayo), que establece “que las empresas
cuyas actividades se encuentran incluidas en el Anexo Il deberan presentar en Junta de
CL un informe ambiental que sera el resultado de la realizacion de la auditoria
ambiental en el plazo de 12 meses a partir de la entrada en vigor de esta ley”.
Posteriormente se anade que el requisito anterior es “imprescindible para la obtencion
de ayudas a la puesta en préactica de los métodos de proteccion del medio ambiente que
se deseen implantar (...). El articulo 25 regula el régimen de ayudas econdémicas a las
empresas que llevan a cabo auditorias ambientales. Se conceden subvenciones a
empresas radicadas en CL para la ejecucion de tales auditorias las cuales desempefian
un papel estimulante para que las firmas asuman la ecoauditoria como un mecanismo
importante a servicio de la gestibn medioambiental. La ayuda econémica para la
realizacion de auditorias de los sistemas de gestion ambiental serd como maximo del
75% del importe total del gasto de inversion aprobado y realmente ejecutado. En
cualquier caso, la subvencion unitaria maxima establecida para este apartado sera de

600 euros”.

Sin embargo, en general, algunos resultados preliminares apuntan en la direccion de un
seguimiento limitado, sin duda en parte debido a la falta de prioridades de las empresas
en ese sentido y, también, a una dotacion presupuestaria restringida de los mismos.
Finalmente, si bien la filosofia manifestada por dichos programas es preventiva, la
mayoria de los cambios que dichos programas parecen estar fomentando son de tipo
correctivo o preventivo incremental. Sin duda este tipo de medidas son necesarias, pero
no suficientes a largo plazo, en tanto en cuanto lo que verdaderamente se requiere para
la ecoeficiencia (y, en general, para el Desarrollo Sostenible) son iniciativas que
promuevan un cambio mas radical en los patrones de produccién y consumo que den
lugar a una rentabilidad social (a veces también privada) a largo plazo. El problema es
que estas medidas mas radicales exigen desembolsos iniciales muy importantes y
chocan frontalmente con la inercia empresarial y la renuencia al cambio; pero la
tendencia deberia ser exactamente esa. La resistencia es mayor en empresas pequefias,
familiares, que son las que mayoritariamente forman la gran mayoria de nuestro tejido
industrial y en las que mas importancia tienen los costes iniciales como barrera al

cambio.
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Las iniciativas tomadas por las CCAA varian en relacion a los instrumentos de fomento
utilizados y, por lo tanto, también en cuanto al grado de potencial de cambio esperable.
Algunas CCAA realizan una mera funcion de informacion entre los empresarios de las
alternativas tecnoldgicas ecoeficientes disponibles. Este es el caso de Castilla-La
Mancha, que considera prioritaria dicha medida, pero que luego no parece que apoye (ni
técnica ni financieramente) a las empresas decididas a adoptar. En el otro extremo del
espectro tendriamos a CCAA que, ademas de informar, suministran apoyo de diversos
tipos. Por ejemplo, Catalufia cred un Centro de Iniciativas para la Produccion Limpia
(CIPL), cambié su nombre por el de Centro para la Empresa y el Medio Ambiente
CEMA en el afio 2000. EI CEMA, del Plan de Accién del Mediterraneo (PAM), lleva a
cabo, a través de la difusion de informacion, el suministro de fondos para I+D, la
formacion y los proyectos experimentales, el objetivo de reducir los residuos peligrosos
en un 20% para el afio 2000 2007 (CEMA)®* (OCDE 1997, p.100). Sin duda la
Comunidad Auténoma de Catalufia ha sido la pionera en la gestion de los residuos. En
1991 desarrollo un sistema global para el tratamiento de residuos y se aprobd un decreto
dirigido a controlar los residuos industriales peligrosos y los no peligrosos. Desde 1993
se aplica la separacion selectiva de residuos organicos domesticos (op. cit.). En 1998
aprobd la ley 3/1998 sobre “Intervencion Integral de la Administracion Ambiental” que
incorpora todos los aspectos de la Directiva IPPC a su ordenamiento juridico. También
la Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de Madrid utiliza un
amplio repertorio de instrumentos de caracter econdémico y financiero catalogables en el
ambito de las subvenciones y de los incentivos fiscales en inversiones en medio
ambiente. Las subvenciones abarcan aspectos tales como el estimulo al ahorro y la
eficiencia energética, a la implantacion de sistemas de gestion y a la realizacion de
auditorias ambientales, a la construccion por parte de corporaciones locales de centros
de recogida de residuos valorizables y especiales (Puntos Limpios), al tratamiento y
reduccion de residuos y emisiones en PYMES industriales, a la recuperacion de vapores
de combustible en estaciones de servicio, asi como el apoyo a iniciativas de grupos

sociales que trabajan a favor del medio ambiente y subvenciones forestales.

El gobierno de las Islas Baleares desarrolla, en un amplio abanico de sectores

econdmicos, un cimulo de iniciativas y actuaciones que, en parte, son cofinanciados por

% Véase la pagina web del CEMA: http://www.cema-sa.org
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programas de la UE relacionados con desarrollo sostenible. En el contexto de la
ecoeficiencia en la industria debe citarse el programa operativo regional FONER que

fomenta la gestion ecoeficiente de las PYMES.

Otra iniciativa digna de mencion es la creacion de una Fundacién Navarra para la
Calidad que incluye objetivos medioambientales y la obtencién del certificado
1SO14000, con el objetivo Gltimo de aumentar la ecoeficiencia de las empresas de la

region.

No cabe calificar a dichas iniciativas como meramente anecdoticas, pues son cimientos
sobre los que se puede fomentar una filosofia ecoeficiente en las empresas. Para ello
seria necesario orientar las acciones de apoyo en direcciones de cambio tecnolégico mas
radical, ampliar el apoyo que se da (que no sea solo informativo) y aumentar la dotacion

presupuestaria de dichos programas.

2.2.2.3 EIl Problema De Los Residuos Industriales Y La Gestion De Los Residuos
Urbanos

En cuanto a los residuos, entre las medidas tomadas recientemente a nivel nacional se
incluye la publicacion del Catalogo Europeo de Residuos (CER) y, sobre todo, la
aprobacion de la Ley de Residuos (Ley 10/1998, de 21 de abril) en respuesta a la nueva
concepcion de la politica europea de residuos “que pretende contribuir a la proteccion
del medio ambiente coordinando la politica de residuos con las politicas econdmica,
industrial y territorial con el objetivo de incentivar la reduccion en origen y dar
prioridad a la reutilizacion, reciclado y valorizacion de los residuos sobre otras
técnicas de gestion” (Ministerio de Medio Ambiente, 1999, p.109). De cara al futuro, se
prevé también la elaboracion de normas para diferentes tipos de residuos®. Resulta
evidente que las mejoras en la gestién de los residuos requerira la adopcion de
tecnologias limpias en la industria. Esto exige un decidido apoyo publico para fomentar

dicha adopcion.

% Con el objetivo de establecer disposiciones particulares sobre su produccién: vehiculos fuera de uso,
suelos contaminados, pilas y acumuladores, neumaticos, residuos de construccién y demolicién, residuos
de materiales eléctricos y electronicos, residuos peligrosos de origen doméstico, residuos sanitarios,
aceites usados y residuos ganaderos (MMA 1999, p.111).
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Tanto la generacion de residuos como las medidas adoptadas para tratar con ellos varian
mucho entre CCAA. En relacion a la produccion de los distintos tipos de residuos por
CCAA, Catalufia, Pais Vasco, Comunidad Valenciana y Andalucia concentran el 68%
de la generacion de residuos peligrosos®”.

En cuanto a la respuesta dada a nivel institucional a los problemas de contaminacion
atmosférica puede calificarse como debil. La normativa de emision adoptada por Espafia
ha sido tradicionalmente menos estricta que la del resto de los paises europeos (OCDE
1997, p.86). En algunos casos, va muy por detras de los que seria deseable. Este es el
caso, por ejemplo, del problema del cambio climéatico. Aunque se constituy6 en 2001 un
Consejo Nacional del Clima (Real Decreto 1188/2001, de 2 de noviembre), sus
actuaciones han tenido un impacto limitadisimo. Es de esperar que las decisiones
politicas adoptadas, entre ellas la creacion de una Oficina Espafiola de Cambio
Climatico, dependiente de la Secretaria General para la Prevencion de la Contaminacion
y del Cambio Climatico, permitan corregir el evidente retraso que, en este tema, tiene
nuestro pais. Por otro lado, como es bien sabido, los gobiernos de las CCAA son las
principales encargados de hacer respetar las regulaciones sobre el control de la
contaminacion del aire y pueden adoptar medidas mas restrictivas que las que existen a
nivel nacional. Esto es precisamente lo que ha hecho Catalufia que, como en otros temas
ambientales, parece ir por delante. Finalmente, seria deseable el establecimiento de
instrumentos econdmicos en el control de la contaminacion atmosférica, en lugar de la
regulacion tradicional de “ordeno y mando”. En este sentido, la Directiva 87/2003/CE
supone un muy relevante hito, en tanto crea un mercado de derechos de emision a nivel
europeo, con el objetivo de situar a sus Estados Miembros en una senda de
cumplimiento de sus compromisos del Protocolo de Kyoto y hacerlo a un menor coste

global.

2.2.2.4 Conclusiones Y Estudios e Investigaciones Sugeridas en Torno a La

Sostenibilidad de La Industria Espafiola

La industria espafiola sigue constituyendo un sector estratégico de la economia
espafola. Su aporte al empleo y a la generacion de riqueza sigue siendo imprescindible

para el bienestar social. Pero esta contribucion se ve contrarrestada por una reduccion

" INE. Nota de prensa de 10 de noviembre 2005.
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de la calidad de vida causada por los efectos de su actividad econdémica (lo que, por otra
parte, ocurre también con el resto de sectores). Aunque el impacto ambiental agregado
de la industria espafiola no es de los mas importantes en el contexto comunitario, su
contribucion e intensidad van en aumento. La baja ecoeficiencia de los subsectores
industriales es consecuencia del escaso empuje de la sociedad (consumidores, opinion y
participacion publica, entidades financieras y aseguradoras, ONG’s, etc.). La mayoria
de las CCAA estan desarrollando iniciativas para reconducir la evolucion de la actividad
industrial por una senda de desarrollo ambientalmente sostenible. Las iniciativas
incluyen acciones formativas y divulgativas y subvenciones, entre otras; pero la

dotacién presupuestaria de dichos programas es bastante escasa.

Estudios/Investigaciones que se sugieren

1. El ecodumping en Espafia y Europa. ¢Son las instalaciones de las empresas
multinacionales que se implantan en nuestro pais especialmente contaminantes? ;Se
exportan hacia el sur de Europa las tecnologias no limpias?

2. Estudio sobre ecoinnovacion en Espafa. ¢En qué forma avanza la innovacion hacia
la sostenibilidad de la industria espafiola? ;Se gana competitividad internacional por
no ajustar la ecoeficiencia de la industria espafiola a parametros mas exigentes y
rigurosos? ;Cual es la evidencia empirica nacional a nivel agregado de la “hipotesis

Porter”%

en Espafa? ¢;En que sectores puede ser cierta? ¢En cuales no?
3. ¢Qué subsectores podrian apoyarse desde el Estado a la vista de sus perspectivas en

relacion al desarrollo sostenible?

98 Porter y van der Linde defienden que regulaciones ambientales mas rigurosas en un pais conducen en
el medio plazo a un aumento de la competitividad de ese pais en los mercados internacionales.
Argumentan que las regulaciones ambientales, lejos de reducir la competitividad empresarial, generan un
incentivo para que las empresas innoven tecnolégicamente. De esta forma, se logran méas que compensar
las pérdidas de eficiencia econdmica estatica (aumento de costes empresariales) que se derivan de adaptar
la empresa a la legislacion ambiental Sin embargo Cairncross, Whalley y Whitehead, Palmer y otros
autores consideran poco realista la afirmacién de que existen oportunidades para incrementar la
rentabilidad empresarial reduciendo los impactos ambientales de la actividad productiva. Se basan en el
estudio de algunas empresas en EE.UU. (pertenecientes sobre todo a sectores maduros), observando que
los rendimientos de las inversiones necesarias para conseguir renovar la empresa de acuerdo con los
principios de reduccion en fuente de la contaminacion son negativos 6, en el mejor de los casos,
ligeramente positivos. Aunque algunos proyectos puedan ser rentables para algunas empresas, no lo es sin
embargo el programa ambiental de cada empresa del que esos proyectos forman parte, resultando aquellos
insignificantes respecto a estos. Cairncross (1996) observa que después de unos ahorros iniciales
importantes (los denominados "beneficios de la fruta madura™), los costes de la proteccion ambiental (es
decir, del cambio tecnoldgico) van en aumento, produciéndose rendimientos decrecientes que dan lugar a
que cada medida adicional sea cada vez mas cara.
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4. ;Cuél es la dimension del “efecto rebote” en el caso de la industria espafiola®®?
¢Como medirlo? ¢En que sectores tiene un mayor impacto?

5. ¢Como puede el sector puablico fomentar la ecoeficiencia en la industria?
¢Concretamente, que instrumentos de politica ambiental pueden ser mas adecuados
en términos de eficacia ambiental, eficiencia economica y estimulo al cambio
tecnoldgico para promover la reduccién del impacto ambiental de nuestra industria?

6. Andlisis de los programas de ecoeficiencia de las CCAA, asi como la evaluacion de

su experiencia de funcionamiento.

2.2.3 La Energia En Espafa Ante El Reto De La Sostenibilidad

La transformacion energética esta intrinsecamente ligada al crecimiento econémico y a
toda actividad humana en general. Durante siglos la humanidad ha venido explotando
recursos naturales y energéticos accesibles desde el punto de vista tecnolégico para
generar valor afiadido y riqueza. Pero junto a la consideracion de la relevancia historica
de los procesos de produccion clasicos, y de enorme importancia, es la escasa 0 nula
atencion prestada historicamente al caracter entrépico de dichos procesos. Es decir, a la
disminucion en el valor energético de la materia (0 fuente de energia) tras cada

transformacion, y en el aumento de energia disipada en la biosfera.

En Espafia, lo mismo que en otros paises de su entorno, se han iniciado, 0 se estan
iniciando, acciones integrales*® de desarrollo para mejorar la situacion energética en
relacion con el medio ambiente y la salud humana, entre otros aspectos. Muchas de
estas estrategias, llamadas acertadamente de desarrollo sostenible, no son uniformes ni
siguen un patrdén espacio/tiempo preestablecido; mas bien, nacen a partir de iniciativas
de muy distintos sectores sociales y organismos, y su implantacion se lleva a cabo en el

ambito local. La coordinacion agregada de estas iniciativas (por ejemplo a escala

% por efecto rebote (rebound effect) se conoce al aumento en la produccién/capacidad productiva de una
empresa consecuencia directa de la mayor disponibilidad de recursos (financieros, humanos, fisicos...)
con los que cuenta esa empresa tras la adopcién de medidas ecoeficientes en la misma que libera recursos
(reduce costes) y aumenta la rentabilidad de la misma. Si ese efecto rebote es importante, los impactos
ambientales posteriores derivados del aumento en la produccion pueden compensar totalmente (e incluso
sobrepasar) las reducciones en la degradacion ambiental causada por la empresa como consecuencia de la
adopcién de medidas ecoeficientes.

100 Integrales en el sentido de tener en cuenta factores sociales y medioambientales a menudo no cubiertos
por los modelos de desarrollo tradicionales.
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nacional) estd empezando, en estos ultimos afios, a recibir especial atencion desde los

entes publicos.

2.2.3.1 La Energia Como Sector Clave en EIl Trénsito Hacia el Desarrollo Sostenible
Espafiol™™.

Figura 2.2 Metodologia de Analisis. La Sostenibilidad Energética

Individuos Nivel Cognitivo =====>> Necesidades

O

Ciclo Clasico Energético
=) Causas

Recursos s Transformacion/Generacion == Residuos/ Emisiones

Indicadores de Sustentabilidad [ s S CE ARSI EETENIES

Posibles Medidas [ttt Posibles Soluciones

Fuente: Elaboracion propia

Un primer acercamiento al analisis del sector energético espafiol desde la perspectiva
del desarrollo sostenible, podria comenzar por establecer un marco de referencia desde
el que fuera posible asumir el calado y la importancia relativa de este sector en todas sus

vertientes'®. En este sentido, la Figura 2.2 trata de establecer las coordenadas

191 curiosamente los informes publicos sobre el estado del medio ambiente tanto en Espafia como en la
UE no incluyen el sector energético, lo que implica que, a menudo, la discusién publica sobre la
sostenibilidad ambiental ignore este sector, cuando su importancia es clave para entender el modelo de
desarrollo sostenible seguido por la sociedad.

1921 a metodologia utilizada en este anélisis del sector energético ha sido elaborada contrastando los
estudios y documentos realizados por la Comision Europea, Ministerio de Industria y Energia, Ministerio
de Medio Ambiente, y diversas publicaciones de autores especializados. Este enfoque integrador pretende
ser coherente con la blsqueda de la sostenibilidad energética en el contexto de las nuevas estrategias de
desarrollo. Las necesidades (energéticas y de consumo) de los individuos vienen dadas, en dltimo
término, por la dindmica de la actual sociedad de consumo y las necesidades y deseos de comodidad que
ésta genera. Por otro lado, el andlisis integrado del ciclo energético (Recursos -
Generacién/Transformacion — Residuos/Emisiones) permite entrever las causas fundamentales de los
problemas relacionados con los senderos actuales de desarrollo. Los indicadores existentes, y los que
todavia faltan por componer, permiten, en cierta medida, tomar conciencia o percepcion de los efectos
ambientales, sociales y econdmicos que los mencionados derroteros de desarrollo pueden causar. Por
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necesarias, tanto para entrar a discutir la situacion actual espafiola como para definir

posibles estrategias futuras.

En primer término se sitdan las Necesidades (en este caso energéticas) de los individuos
y sociedades actuales (desarrolladas o en vias de desarrollo). La mayor parte de los
problemas sociales existentes pueden atribuirse a ellas, ya que dichas necesidades son,

normalmente, en parte inducidas por la propia dindmica del esquema social vigente.

El andlisis integrado del ciclo energético, desde la extraccion y uso de fuentes

energéticas hasta su transformacion y consumo, se fundamenta en la determinacion de
las Causas que generan problemas en los patrones de desarrollo socioeconémico
actuales. En el caso concreto de Esparia, podemos identificar y destacar varios asuntos
de fundamental interés. La siguiente Tabla 2.2 sintetiza, para el caso espafiol y el afo
2003, los datos mas relevantes acerca de las fuentes energéticas usadas en el ciclo
energético descrito, lo que, en cierta medida, ofrece una perspectiva espafiola de los

problemas de sostenibilidad.

Tabla 2.2 Sector de la Energia en Espafia (2003)

. Producciéh interior de energia primaria (Ktep) _Importaciones_ Consumo en valor bruto (Ktep)
(Ktep: miles toneladas equivalentes petréleo) (millones de termias)
Carbon 7.144 20.319
Petréleo 322 57.298 69.313
Gas Natural 197 273.543 21.255
Nuclear 16.125 16.125
Hidraulica 3.540 3.540
Resto 1.962 1.962
Total 2003 29.289 132.622

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE (2003)

Es destacable la escasa produccién primaria™® de recursos energéticos a escala nacional,

donde la energia nuclear ocupa la primera posicion en lo referente a produccion de

energia. Por otra parte, los combustibles solidos (7.144 Ktep ), especialmente el carbdn,

altimo, las medidas socioecondmicas al alcance de las diversas instituciones sociales permiten entrever
posibles mejoras o soluciones a los problemas ya mencionados.

103 A pesar de la escasa aportacion del subsector extractivo nacional al sector de la energia aqui analizado,
sin embargo, y en coherencia con la metodologia propuesta, su consideracion en la consecucion de
politicas energéticas “sostenibles” es absolutamente indispensable en un ambito local (Comunidad
Autonoma — Ayuntamiento) y, mas adn, en un &mbito supranacional o internacional en los que dicha
inclusidn resulta de significativa obligatoriedad.
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son una fuente energética relativamente abundante en nuestro pais, aunque a un alto
coste de extraccion. El caso de la industria extractiva del carbon en el norte de la
peninsula es un claro caso de conflicto ente las tres dimensiones de la sustentabilidad,
donde la reduccién a costo plazo de los conflictos sociales se hace a costa de la
sustentabilidad econémica y ambiental. Concretamente, tal y como se explica en un
epigrafe posterior, dedicado a la Comunidad Auténoma de Asturias, el
desmantelamiento de las ya obsoletas minas asturianas representaria la pérdida de
empleo para numerosas familias. Quiza la alternativa seria realizar una “reconversion
energética” a largo plazo, incentivando el abandono progresivo y gradual de la actividad
minera y creando paralelamente alternativas de empleo para los descendientes de los
que hoy trabajan en las minas en actividades energéticamente mas limpias, que
contribuyan a un modelo energético mas sostenible, tales como las energias renovables,

para las que existe un significativo potencial en la region.

Espanfa tiene uno de los indices de dependencia energética mas elevados de toda
la UE (1985-60.6% / 1997-71.9%, 2003-79%). Este elevado indice se pone de

manifiesto al comprobar que el petrdleo y el gas natural son los recursos principales en

cuanto a sus niveles de importacion: 61,91 Mtep y 11, 54 Mtep respectivamente (datos
de 1997). Segun la Estrategia Espafiola de Eficiencia Energética (2004-2012), durante
el afio 2000, Espafia importo el 75% de sus productos energéticos, frente al 50% de
media de la UE.

En cuanto al consumo interior cabe sefialar la aparente importancia del petroleo como

fuente energética principal en nuestro pais que, con casi 60 Mtep de consumo en 1997,
representd el 53,5% del total, siguiendo una tendencia similar en la actualidad (50% de
consumo de energia primaria en 2003). La energia nuclear, los combustibles solidos, y
el gas natural son, en cuanto a volumen de consumo, las siguientes fuentes de mayor
relevancia en Espafa (siendo de destacar el crecimiento reciente del consumo de gas
natural). Por ultimo, las energias renovables (hidraulica, eolica, biomasa, solar...)
representan alrededor del 7% del total de la energia consumida anualmente en nuestro
pais.

La Tabla 2.3 y la Figura 2.3 muestran comparativamente la participacion de diferentes

fuentes en el consumo energético (primario) en Espafia y la UE-15.
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Tabla 2.3 Participacion de las fuentes energéticas en el consumo energético

(%, 2000).

Fuentes Espafia UE
Petréleo 52,2 40,3
Gas natural 12,8 23,3
Carbon 15,3 14,7
Nuclear 13,0 15,3
Renovables (total) 6,5 6

Hidraulica 2,8 1,9

Eélica 0,4 0,1

Biomasa 2,9 2,6

Biocarburantes 0,04

Biogas 0,1

Solar fotovoltaica 0,002

Solar térmica 0,03

Geotérmica 0,01 0,15

R.S.U. 0,2 0,01

Fuente: Elaboracion propia a partir de IDAE (2003).

Puede observarse que el petréleo y tiene un mucho mayor peso en el mix energético

nacional que en el europeo, mientras que en el mix europeo hay una mayor

participacion del gas natural en la misma proporcion.

Figura 2.3 Participacion de las fuentes energéticas en el consumo energético

(%, 2000).
60
50
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Petrodleo G.N. Carhoén Nuclear Re;::\g::llles
M Espafia 52,20 12,80 15,30 13,00 6,50
M UE 40,30 23,30 14,70 15,30 6,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de IDAE (2003).

La participacién relativa del resto de fuentes energéticas es mas o menos parecida,

siendo de destacar la mayor importancia relativa de la energia hidraulica y del carbon, y
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la menor de la energia nuclear. En cuanto al consumo de energia final por sectores, es
importante resefiar el peso del transporte, que es significativamente mayor en Espafia
que en la UE. La participacion de la agricultura y la industria es mayor, mientras que
las del sector residencial y servicios es menor (Tabla 2.4).

Tabla 2.4 Consumo final de energia por sectores en Espafia y la UE-15

(%, 2000).
Sectores Espafa UE
Agricultura 6,3 2,3
Servicios 8,1 11,4
Residencial 14,7 25,3
Transporte 39,4 32,5
Industria 31,4 28,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de IDAE (2003).

Las tendencias energéticas nacionales, en lo que se refiere a la estructura de los recursos

utilizados, parecen regirse, principalmente, por el precio del barril de petroleo y, de
forma colateral, por las iniciativas de politicas y estrategias econdémicas para
promocionar otro tipo de recursos energéticos. En este sentido, seria deseable una
disminucion en el uso del petroleo (precios elevados y fluctuaciones ciclicas muy
marcadas de los mismos) y del carbdn (emisiones elevadas), frente a un incremento del
gas natural (buen sustituto del petréleo en muchas aplicaciones) y, por supuesto, un
importante incremento en la utilizacién de los recursos energéticos renovables, donde

Espafia tiene claras ventajas comparativas frente al resto de sus socios europeos.

En referencia a los sectores mayoritariamente responsables tanto de la generacion como
del consumo de energia (Ministerio de Industria y Energia, 2002), hay que sefialar la

importancia relativa del sector industrial, cuyo consumo energético (final) en 2002 fue

de 35.634 Ktep, lo que represento cerca del 37,3% del total nacional. Muy de cerca le

siguid el sector transportes, con un consumo en el mismo afio de 34.377 Ktep (35,9%).

El sector doméstico-residencial, mayoritariamente, y otros (“usos diversos”), aportaron

el26,8% (25.619 Ktep) al consumo espafiol de energia final.
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*E| sector eléctrico condiciona la permanencia del modelo de sostenibilidad seguido
por Espafa

El sector de la electricidad, que en muchos casos tiene un caracter de horizontalidad

(puesto que puede extenderse a distintos sectores econdmicos clasicos) represent6 en

2000, aproximadamente, un 18% (16,2 Mtep) del total de la energia consumida en

nuestro pais.

Con referencia a las tendencias futuras del sector eléctrico, existen innumerables
escenarios posibles. En primer lugar, el proceso de liberalizacion del sector
(cuyo pistoletazo de salida se produjo en 1997, ha obligado a la reestructuracion
de todas las grandes empresas eléctricas espafiolas. Ademas, las normas de libre
competencia vigentes y aplicables en la UE pueden propiciar un cambio en los
enfoques y estrategias empresariales de los antiguos monopolios. En este
sentido, la electricidad pasa a ser un producto cada vez mas transparente de cara
al consumidor final, el cual comienza a tener poder de decision sobre el tipo de
energia que le interesa comprar. Asi, no seria nada descabellado prever una
mayor orientacion hacia el servicio al consumidor por parte de las empresas
eléctricas (de hecho, ya pueden percibirse algunos movimientos en este sentido).
Asimismo, el sector eléctrico es el que tiene una mayor capacidad de expansion
en el uso y aplicacion de tecnologias de generacion renovables. Por lo tanto, es
previsible un aumento considerable en el uso de los recursos renovables. Un
dréstico incremento en el uso del gas natural, sustituyendo al petroleo, es
también enormemente probable y asi lo manifiestan la mayoria de previsiones

energéticas europeas (CE, (1999a): Energy Outlook).

2.2.3.2 La energia en el fendmeno del cambio climético

Los residuos generados por el sistema energético constituyen uno de los asuntos mas
relevantes en la basqueda de un desarrollo sostenible integrado tanto a escala local
como nacional e, incluso, global. Estos residuos, que en su mayoria consisten en

particulas o gases emitidos a la atmosfera, afectan directamente a la calidad del aire y al

sistema climatico e, indirectamente, a la biodiversidad de los ecosistemas.
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Estos residuos se distinguen, habitualmente, por su diferente impacto geogréfico y por

sus fuentes o sectores emisores principales. En referencia al impacto geogréfico cabe
destacar la importancia de los llamados “gases de efecto invernadero (GEI)”

responsables de los problemas ligados al cambio del clima. Otro grupo de gases ligados

a problemas de indole mas regional son aquellos responsables de las deposiciones
acidas que, durante los afios 80, afectaron a buena parte de los bosques del hemisferio
norte. EI mas importante de estos gases es el dioxido de azufre (SO2). Por ultimo, es

importante apuntar a las emisiones con repercusiones en el ambiente local como puedan

ser ciertas particulas orgéanicas que, de manera creciente, afectan a la mayor parte de las
grandes urbes a escala mundial y, en mayor medida, a las ubicadas en paises en vias de

desarrollo.

Los sectores relacionados con la generacion y el consumo de energia son los mayores

emisores de gases a la atmosfera. El sector eléctrico es el que registra una mayor

incidencia sobre el total de emisiones, alrededor de un tercio de las emisiones totales,
porcentaje parecido al europeo, aunque mayor cOmo consecuencia de una mayor
participacion de las fuentes energéticas fosiles mas contaminantes (carbon y petréleo),

parcialmente compensada por un mayor peso de las renovables (Tabla 2.5 y Figura 2.4).

Tabla 2.5 Estructura de generacion eléctrica en Espafiay la UE-15

(%, 2001).

Fuentes Espana UE
Carbén 30,5 27,1
Petroleo 10,4 6,3
Gas natural 9,8 17,2
Nuclear 27,0 33,2
Renovables 22,3 16,2

Hidraulica 18,6 13,3

Eolica 2,8 2,9

Biomasa 0,4

Solar fotovoltaica 0,01

R.S.U. 0,3

Biogés 0,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de IDAE (2003).

Otros sectores tienen también un significativo peso. En este sentido, el sector
transportes tiene una enorme importancia (cerca del 27% de las emisiones de CO2

europeas), el doméstico residencial aglutina cerca del 20% a escala europea, mientras
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que el sector industrial ha incrementado sus emisiones un 18% respecto a 1990'*. La

Figura 2.4 muestra el peso de cada sector en las emisiones totales de gases de efecto

invernadero (GEI) en Espafa y la UE en el afio 2001.

Figura 2.4 Contribucidn relativa de los sectores a las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (%, 2001).

30
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R 15
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0 [ E
Industrias | Industria | Industria . Emisiones Otros Otras (no- .
P . Transporte | Agricultura - e ., Residuos
energéticas| (energia) | (procesos) fugitivas | (energia)* | energia)
H Espaiia 27 16 7 24 11 2 9 0 4
EUE 28 14 6 21 10 2 17 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de European Environmental Agency (2003).
*Este sector incluye el consumo de energia por parte de los hogares, pequefios comercios y servicios.

La estructura de las emisiones es muy similar en ambos ambitos territoriales, aunque
puede observarse un mayor peso del sector transporte en Espafia y del consumo de
energia en la industria, mientras que el peso del consumo de energia en hogares,

pequefios comercios y servicias es sustancialmente menor en Espafia.

En general, las emisiones aumentan en todos los sectores en el periodo considerado en
Espafia (excepto las emisiones fugitivas), mientras que se reducen en la UE-15 (excepto
las relacionadas con el sector del transporte y las vinculadas al consumo energético de

hogares, pequefios comercios y servicios).

En Espafia, la evolucién de las emisiones en todos los sectores, pero particularmente en
el sector del transporte y las asociadas al consumo energético de hogares, pequefios
comercios y servicios resulta muy preocupante. Serd necesario un gran esfuerzo para

controlar estas emisiones de manera que Espafia esté en disposicion de cumplir sus

104 Datos del Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético (2004).
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compromisos del Protocolo de Kyoto, lo cual, a la luz de los datos, parece una tarea
dificil (Tabla 2.6).

Tabla 2.6 Cambio en las emisiones de GEI en Espafia y la UE15 por sector
1990-2001 (%)

Sector UE Esparia
Otras (no energia) -6 22
Residuos -24 61
Agricultura -8 15
Transporte 21 57
Otras (energia) 1 29
Industria (procesos) -20 12
Industria (energia) -9 34
Emisiones fugitivas -37 -5
Industrias energéticas -2 28
EMISIONES TOTALES -2,3 32,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de European Environmental Agency (2003).

*Los indicadores de impacto ligados al concepto de ecoeficiencia facilitarian la

valoracion de los efectos ambientales

Mientras que el analisis del ciclo energético desvela las principales causas de los
problemas en los patrones de desarrollo actual (en términos energéticos), el estudio de

los indicadores facilitados por la comunidad cientifica, la propia industria, y los

organismos nacionales e internacionales dedicados a esta tarea, podria poner de

manifiesto las consecuencias o efectos de dichos patrones de desarrollo.

En términos de eficiencia energética (la cual constituye solo una parte de la

ecoeficiencia, pues no considera la valoracion del impacto ambiental derivado de las
emisiones), cabe sefialar que ésta viene determinada por el tipo de tecnologia utilizada
para la transformacion energética de los recursos disponibles. En la actualidad existen
importantes diferencias en la eficiencia energética de distintas tecnologias, aunque
también en los costes de su utilizacidn. Por ejemplo, la eficiencia de una planta eléctrica
convencional (carbdn, petrdleo) se encuentra alrededor del 40%; lo que significa que
alrededor del 60% del recurso utilizado se “pierde” como calor residual durante el

proceso de produccién. Por supuesto, existen otras tecnologias mucho mas eficientes
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desde este punto de vista, aunque con marcadas diferencias en sus repercusiones a
medio y largo plazo (Nuclear / Renovables). Las tecnologias renovables (solar, edlica,
minihidraulica, biomasa, geotérmica) se encuentran en una posicion inmejorable en
términos de eficiencia, aunque su coste de generacion (a los precios actuales de

mercado'®

) es algo superior al de mercado. En 2004 el precio medio de la electricidad
fue del orden de los 0,09 €/ kWh (frente a la media de 0,106/kWh de la UE), mientras
que, por ejemplo; el coste de generacion de una planta e6lica media estaba en 1998
entorno a los 0,05 €kWh , y de una fotovoltaica alrededor de los 0,18 €/kWh ; de
cualquier forma, los indicadores de eficiencia energética muestran, en todo caso, atisbos
de esperanza frente a las predicciones mas catastrofistas de impacto energético sobre la
biosfera. Asi, en Espafia se superaba en 2004 los 6.000 MW de potencia eélica
instalada, por lo que es el tercer pais del mundo, por detras de Alemania y EE.UU.

(IDAE 2004).

**Existen en Espafia algunos indicadores sobre magnitudes energéticas, con una
orientacion muy parcial hacia el desarrollo sostenible y la ecoeficiencia.

Otro orden de indicadores, utilizados comunmente en la mayoria de los estudios de

sistemas energeéticos, vienen resumidos en la Tabla 2.7.

Tabla 2.7 Energia en Espafa — Indicadores

Indicadores 1990 | 1997 | 2000* | 2010* | 2020*
Poblacion (millones) 38,85| 39,34| 39,5 404| 40,3
PIB (Bill. ECU’s 1990) 398,2| 450,1 488| 647,5| 812,5
Consumo Interior Bruto/ PIB (TEP/1990MECU) | 223,7| 235,4| 230,5| 194,4| 162,2
Consumo Interior Bruto/ Capita (Kgep/habitante) | 2292,9|2693,1 | 2840,0| 3120,0| 3270,0
Electricidad/ Céapita (KWh/ habitante) 3905| 4743| 4847| 6187| 7698
Emisiones CO2 /Cépita (Ton. CO2 / habitante) 5,2 6,1 6,4 6,8 7,0
Dependencia energética (Importaciones) 64,4 719| 724 742 7715

Fuentes: Comision Europea (1999) & The Shared Analisis Project (EC — 1999)

*Previsiones realizadas en el “Shared Analysis Project”

Estos indicadores son los comlUnmente utilizados en los estudios de desarrollo

energético realizados para la toma de decisién publica. Las relaciones entre las cifras

195 |mportante es puntualizar que estos precios no reflejan, por el momento, los efectos contaminantes y
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“macro” de poblacion, PIB y consumo interior bruto (CIB) de energia resultan en
indicadores de gran poder descriptivo. En el caso concreto de Espafia se aprecia como
el consumo energético sobre el PIB crecié en mas de 10 puntos (TEP/MECU) entre
1990 y 1997, y el CIB por habitante paso de 2.293 Kgep/ habitante en 1990 a 2.693
Kgep/ habitante en 1997. Las predicciones realizadas para los afios 2000, 2010 y 2020
estan basadas en una serie de supuestos sobre la eficiencia energética de las tecnologias,
la intensidad energética en generacion y consumo y el incremento de la demanda, entre
otros*®. Con respecto a las emisiones antropogénicas se aprecia, en los Gltimos afios,
un aumento en el indicador de emisiones de CO2 / per capita, que paso de 5,2 Ton/ hab
en 1990 a 6,1 Ton/ Hab. en 1997. Las medidas que se espera se tomen a raiz de los
acuerdos internacionales en el contexto el Protocolo de Kyoto y de las Conferencias de
las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio Climatico,
deberian permitir una cierta estabilizacion de las emisiones en los proximos 20 afios
(esto es lo que refleja la prediccion realizada por el equipo del “Shared Analysis
Project”).

Las consecuencias y efectos del actual sistema energético se traducen
fundamentalmente, a escala local, en la emision, cada vez méas controlada, de particulas
organicas responsables, en parte, de la contaminacion en las grandes urbes. En el
ambito internacional, las emisiones de los GEI, causantes del calentamiento global, y las
emisiones de dioxido de azufre, responsable de la lluvia acida, son dos de los mayores
problemas del sector energético.

Aunque estos y otros indicadores'®’

utilizados permiten obtener una vision bastante
agregada sobre las necesidades energéticas de una region, carecen de la suficiente
profundidad y especificidad que necesaria para hacer una evaluacion completa de las

necesidades, causas y consecuencias del sistema energético vigente. En este sentido

parece necesario plantear y estructurar los planes de desarrollo energético introduciendo
indicadores actualizados de manera que se incluyan las relaciones especificas, tanto
sociales como ambientales y econdmicas, que permitan definir estrategias de

sostenibilidad mas acertadas que las actuales.

nocivos de la generacién de energia a partir de fuentes tradicionales como el carbon o el petroleo.

106 | a validez de estas predicciones es un asunto demasiado complejo para ser tratado en este documento,
por lo que remitimos el lector al estudio de referencia. The Shared Analysis Project (Comision Europea
1999).

197 \/éase, por ejemplo, Comisién Europea (1999b) Energy Balance.
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2.2.3.3 Repertorio de medidas a fin de modificar los patrones de produccion y consumo

de la energia en Espafia.

Siguiendo el modelo de anélisis propuesto en la Figura 2.2 de este epigrafe, se podrian

sintetizar las posibles soluciones y medidas socioecondmicas con las que se cuenta en

la actualidad para corregir los patrones de produccion y consumo de la energia en

Espafia propios de los ultimos ciento cincuenta afios, tan perniciosos desde el punto de

vista de la sustentabilidad.

Existen numerosas formas de diferenciar las medidas aplicables al sector de la energia

en Espafia. Sin embargo, en este estudio se ha optado por ordenarlas mediante el

esquema de la Tabla 2.8.

Tabla 2.8 Soluciones para el Sector de la Energia en Espafia (2000)

Sector de la Energia ;

Aplicadas al Consumo

. Aplicadas a la Generacion / ;

Tipo de Iniciativas

| Final / Demanda ! Oferta !
Campafias de concienciacion | Tecnologias de “final de

y ahorro energetico tuberia” para reducir

Disefio de electrodomésticos |emisiones

Material de Construccion
“aislante”
Instalaciones “limpias” en
edificios

Sustitucién por tecnologias
renovables

Sustitucién por tecnologias
de ciclo combinado

Mecanismos de
implantacion

Regulacion directa, instrumentos fiscales (desgravaciones),
Impuestos y tasas gravando la energia, ayudas a la inversion
(subvenciones), primas a la generacion (para el Régimen

Especial)
Domestico-residencial Eléctrico (Generacion)
Transportes Industrial

Eléctrico (Consumo)

Transportes (Nuevas
tecnologias)

Nacional, Regional y Local (Gobierno Central, CCAA 'y

Ayuntamientos)

Organismos

Ministerios de Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia, y

Economia.

IDAE - Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la

Energia.

CNE — Comisién Nacional de la Energia.
Consejerias de Medio Ambiente (CCAA) y Ayuntamientos

Fuente: Elaboracién Propia
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En Espafa, las iniciativas, enmarcadas dentro del Plan de Accién 2005-2007 de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012'%® (Ministerio de Economia,
2003) cubren tanto las aplicadas al consumo final como las aplicadas a la generacion o
transformacion energética. Las CCAA y ayuntamientos han gestionado individualmente
parte de los fondos dedicados al programa con el apoyo Yy supervision del IDAE
(Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia). El nuevo Plan de Energias

Renovables (PER) 2005-2010, que sustituye al anterior Plan de Promocion de las

Energias Renovables (PFER) 2000-2010 se centra, tal y como indica su nombre, en
promocionar las energias renovables; para ello establece ciertos objetivos por tecnologia
(solar, edlica, biomasa, minihidraulica...), que en su mayoria concuerdan con los
objetivos agregados de la UE'™. La Estrategia de Eficiencia Energética en Espafia
(2004-2012), elaborada por el IDAE, trata de mejorar la eficiencia energética (con
efectos sobre el control de las emisiones de contaminantes, entre ellos el CO2) en los

distintos sectores de la economia.

*La introduccién de Certificados Verdes Negociables podria recomendarse en Espafa

para aprovechar un funcionamiento eficaz del mecanismo de precios de la economia

El éxito o fracaso de las distintas medidas e instrumentos mencionados depende, en
gran medida, del contexto en el que se implantan. Por ejemplo, la promocion de la

generacion eléctrica a partir de fuentes renovables se realiza en Espafia, mediante

primas fijas expresadas en céntimos de €/KWh y aplicadas sobre el precio de mercado
de la electricidad. Estas primas recibidas por los generadores de electricidad procedente
de fuentes de energia renovable (E-FER) son pagadas por todos los consumidores (en la
mayoria de casos, sin su conocimiento) a través de un porcentaje incluido en la tarifa

eléctrica bajo la denominacion de “costes de diversificacion”.

En este caso, la medida descrita se ha demostrado altamente eficaz en el desarrollo e
implantacion de las energias renovables. Sin embargo, no tiene en cuenta, por ejemplo,

las presiones liberalizadoras de los mercados, y como estas afectan al tejido empresarial

108 | a Energia en Espafia en 2004. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

109 E] objetivo basico es que el 12% del Consumo Interior Bruto de Energia proceda de fuentes de energia
renovable en el afio 2010. COM (97) 599, "Energy for the future: Renewable Energy Sources - White
Paper for a Community Strategy and Action Plan". En 2001 se aprobé la Directiva de E-FER, que
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(aunque esta no es excusa suficiente para cambiar el sistema) y, mas importante, carece
de transparencia hacia el consumidor final, lo que provoca un mayor desconocimiento
de los beneficios asociados a este tipo de generacion eléctrica. En este sentido, cabria
pensar que un sistema de Certificados Verdes Negociables'® (CVN’s) seria mas

coherente con la actual situacion y, en dltimo término, posiblemente llevaria a una
mayor concienciacién y conocimiento del consumidor sobre su propio consumo
energético al tiempo que, previsiblemente, aumentaria la generacion a partir de fuentes

de energia renovable.

2.2.3.4 Conclusiones Y Estudios e Investigaciones Sugeridas

La metodologia de analisis de la sostenibilidad (energética) espafiola, enfocada a la
toma de decision sobre politica energética aqui propuesta, tiene claras ventajas sobre las
practicas actuales de las instituciones publicas™*. Es decir, desde el punto de vista de la
eficiencia socioecondmica y del medio ambiente, parece coherente que las politicas
energéticas publicas se basen en un andlisis agregado de los sectores implicados y de los
distintos niveles propuestos: Necesidades (Individuales y colectivas), Causas de
problemas (Ciclo energético), Efectos y Consecuencias (Indicadores de sostenibilidad) y

Posibles soluciones (medidas y decisiones politicas).

Los sectores principales relacionados con la actividad energética en Espafia (y

posiblemente en los paises de la OCDE*

) son: sector Industrial, sector Transportes,
sector Doméstico-residencial y el sector Eléctrico (transversalmente). Todos estos
sectores estan, de una forma u otra, vinculados entre si bien por el lado de la oferta, bien
por el de la demanda. Esto significa que cualquier medida (politica 0 econémica)
aplicada sobre alguno de estos sectores, sin tener en cuenta al resto y sin un objetivo
energético-ambiental claro, puede llevar a efectos nulos, incluso adversos sobre la

sostenibilidad energética. Por supuesto, siempre que dicha “sostenibilidad energética”

sea el objetivo de la politica en cuestion.

establece objetivos indicativos para que la E-FER ese 12% mencionado en el pie de pagina anterior
(Directiva 2001/77).

119 para un estudio mas detallado sobre los Certificados Verdes Negociables, véase Schaeffer, G.J., et al
(1999).

11 Esta critica esta referida a la falta de comunicacion entre las diversas instituciones publicas
responsables de la coordinacion de los diversos sectores econémicos y agentes sociales implicados en el
amplio sector de la energia.

12 Incluyendo en este caso el sector extractivo.
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Los indicadores de sostenibilidad energética actuales carecen de la suficiente
especificidad y sufren de cada vez mas obvios problemas de valoracion del medio
ambiente. Sin embargo, su utilidad resulta de enorme importancia en la toma de
decision politica. Esta expresa contradiccion es necesaria, puesto que el problema no es
que los datos e indicadores actuales no resulten de interés, sino que no son suficientes
para poner en marcha politicas coherentes con el “desarrollo sostenible”. Es decir, la
necesidad de tener en cuenta factores sociales y ambientales, locales, nacionales e
internacionales, ademas de los puramente econdémicos, es una conclusion inherente a la
linea de pensamiento planteada. Por desgracia, y como ya ha sido apuntado, antes de
empezar a discutir sobre este tema, es necesario acordar una serie de objetivos que,
tedricamente en sociedades democréticas, deberian ser aceptados por la mayoria y
acatados por todos. La dificultad de hacer y respetar esto tltimo es el escollo principal
para la implantacion y efectividad de muchas de las medidas propuestas en este

documento.

Estudios e investigaciones sugeridas

1. Estudio sobre la sostenibilidad integral del sector energético espafiol y sobre su
posible contribucién futura hacia el objetivo del necesario cambio de rumbo del

modelo de desarrollo seguido hasta la actualidad.

2. Analisis sobre indicadores ambientales de Ultima generacion aplicados al sector

energético en general y estudio de su posible aplicacion particular a Espafia.

3. Estudio sobre las implicaciones socioeconomicas y ambientales de la implantacion
de un mercado de Certificados Verdes Negociables en Espafia, en sustitucion del

actual sistema de primas.

2.2.4 El Transporte: Causas Y Consecuencias de Un Modelo Regido Por La

Insostenibilidad Ambiental

Actualmente el transporte, si bien es indispensable para el desarrollo econdémico, es el

principal responsable de varios problemas ambientales, comunes a todos los paises de la
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UE, tales como el efecto invernadero, la lluvia &cida, la destruccién de la capa de ozono
y la contaminacion atmosférica y acustica. En Espafia, los transportes contribuyen de
manera importante, tanto directa como indirectamente, al desarrollo economico de
Espafia, representando el 5,7% del PIB espafiol*** (Ministerio de Economia, 2003). Por
un lado, el transporte es utilizado intensamente por el resto de sectores de la economia.
Por otro lado, la explicacién a esta notable importancia del transporte en Espafia reside
en que se trata de un pais situado en la periferia de la red europea de transportes, lo que
implica la necesidad de una buena infraestructura de transportes. La percepcién por las
instancias publicas de esta necesidad ha dado lugar a grandes inversiones durante los
altimos 15 afios desde los afios 80, dirigidas sobre todo a la red de autopistas
(multiplicandose por cuatro los kilometros construidos) y al tren de Alta Velocidad
Espafiol (AVE). Asimismo, el trafico total de pasajeros y mercancias ha aumentado méas
de un 50% (realizandose la mayor parte del mismo por carretera) y el namero de
propietarios de turismos ha aumentado un 70%. Por otro lado, debemos tener presente
que el sector del transporte espafiol representa el 41% de la energia que se consume en
Espafia (frente a un 30% de media de la UE), con un incremento del consumo per capita
en los altimos afios del 50%. De esta energia consumida, la mayor parte (80% en 2003)

se debe al transporte por carretera.

Sin embargo, este espectacular crecimiento de los transportes y del consumo energeético
que realizan, ha traido consigo también un aumento significativo de los problemas
medioambientales, principalmente en la forma de contaminacidén atmosférica y acustica,
fundamentalmente en las areas urbanas y, en su mayor parte, procedente del transporte
por carretera. Estos efectos son particularmente graves en las grandes ciudades

espafiolas como Madrid***

, caso que se analiza en profundidad en el epigrafe que mas
adelante se dedica a esta Comunidad Auténoma. En otras regiones, la proporcion de
impacto ambiental generado por el transporte de personas que no son residentes en esa
Comunidad Auténoma es muy importante. En este sentido, Castilla-La Mancha (véase
también el epigrafe que se le dedica) puede caracterizarse como exportadora de

sostenibilidad ambiental, tanto como consecuencia del transporte por carretera (de

113 Segln un estudio de la Universidad alemana de Karlsruhe y el instituto INFRAS, los costes externos
del transporte (excluyendo aquellos relacionados con la gestién) equivalen afio 9,56% del PIB espafiol
(Ecologistas en Accion, 2004) del que, el transporte por carretera, estaria generando costes de 48.297
millones de euros.
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personas y de mercancias) como por el ferroviario (linea del AVE). Respecto a la
contaminacién atmosférica en Espafia'’®, de la cual el transporte es el principal
responsable (aproximadamente el 30% de las emisiones de gases de efecto invernadero
proceden de los automdviles), podriamos destacar que, aunque las emisiones de COV
(compuestos organicos volatiles) y CO2 han aumentado mas de un 10% en los Gltimos
afios,**® las emisiones unitarias de CO, NOx, Pb y SO2 procedentes del transporte, se
han reducido como consecuencia de la introduccién de convertidores cataliticos, y una
importante reduccién en el contenido de azufre y plomo en el gaséleo. No obstante estas
reducciones unitarias, por unidad de transporte, el volumen total ha aumentado debido a
los cuantiosos y continuos aumentos del volumen total del sector transporte. Es decir, el
efecto de incremento en la escala ha mas que compensado las mejoras en la eficiencia,
generando un aumento de las emisiones.

Por su parte, en la contaminacién acuUstica™!’

también es el trafico por carretera el
principal responsable (83%): baste sefialar como ejemplo que, durante el dia, mas de la
mitad de las viviendas situadas en areas urbanas en Espafia estan expuestas a niveles de
ruido superiores a los 65-70 dB (A), frente a un 20% de media de la poblacion de la UE.
Esta situacion empieza a ser preocupante cuando tenemos en cuenta que estos valores

estan considerados como limite en las directivas comunitarias*®,

A la vista de los datos de que se dispone para Esparfia, resulta obvio que es el trafico

rodado el medio de transporte mas dafiino para el medio ambiente. Ello tiene su

114 Por ejemplo, en el afio 1997, en Madrid, el trafico rodado representaba el 95% de las emisiones de CO,
el 72% de las emisiones de NOXx y el 60% de emisiones de particulas.

113 | a prensa espafiola viene publicando en los Gltimos afios varios articulos, tanto de opinién como de
informacion, acerca de la importancia de la contaminacién atmosférica ligada al transporte en Espafia.
Asi, por ejemplo, en el diario El Pais (02/01/2001) se informaba que un trabajo de investigacion realizado
por la Escuela Valenciana de Estudios por la Salud ha probado la relacion a corto plazo entre los niveles
de contaminacion atmosférica y las urgencias cardiacas. Otros estudios europeos (véase el mismo
articulo) atribuyen a la contaminacion debida al transporte urbano aproximadamente el 6% de los
fallecimientos anuales. Otro articulo relevante aparecido en El Pais (11/10/2000) informaba acerca de la
decisién de la UE de endurecer la normativa para luchar contra la contaminacion por ozono, producida
principalmente por los tubos de escape de los vehiculos, lo que dio lugar a la aprobacién, en 2003, de una
Directiva que obliga a alertar a la poblacidon que estd sometida a riesgos para la salud cuando la
concentracion es de 240 ug/me.h (el nivel critico antes de la Directiva 2002/3/CE era de 360 pg/m3.h).

116 para hacer frente a esta tendencia, uno de los objetivos de la Estrategia Espafiola de Ahorro y
Eficiencia Energética es reducir 190 millones de toneladas de CO, en el periodo 2004-2012.

17 Seqain informaciones de prensa (EI Pais, 08/01/2001, p. 28) Espafia ostenta el dudoso honor de tener la
mayor incidencia del ruido, debido al transporte, en los hogares. Si el promedio europeo se sitla en 25.2,
Espafia alcanza el nivel de 30.6 unidades.

18 En algunas zonas, principalmente aquellas situadas cerca de los aeropuertos, los niveles de ruido son
incluso superiores haciendo préacticamente imposible la vida a los residentes.
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explicacion, por un lado, en la falta de medidas potenciadoras de medios de transporte
alternativos asi como del uso de combustibles menos contaminantes y, por otro, en las
relativamente elevadas inversiones realizadas para la construccion de infraestructuras
destinadas al trafico de vehiculos. A la vista de esta situacion insostenible, ¢qué
medidas se han llevado a cabo para conseguir que el sector transporte sea mas
respetuoso con el medio ambiente? (Como profundizar en su contribucién a la
ecoeficiencia para permitir aumentos en la movilidad humana con un menor uso de
insumos productivos y un menor impacto ambiental? Las soluciones, si existieran, no
cabe duda que habran de ser muy complejas, afectando en gran medida a los estilos de
vida actuales de una gran mayoria de los espafioles

2.2.4.1 Eficacia e idoneidad de las medidas adoptadas en relacion al medio ambiente

La politica nacional del transporte en Espafia se enmarca dentro del Plan Director de

Infraestructuras (1993-2007), el cual prevé unas inversiones para el periodo 1993-2007

de 84.142 millones de euros, financiados en parte por los fondos estructurales y de
cohesion de la UE, de los cuales un 75% se destina al transporte interurbano y un 25%
al transporte urbano. En ambos casos, la mayor parte de la inversion se destina a
carreteras (a nivel interurbano) y a programas de transporte pablico intermodal (a nivel
urbano). Si bien en dicho Plan se plantean objetivos tales como el desarrollo de nuevas
infraestructuras urbanas e interurbanas™® asi como diversas medidas orientadas hacia un

desarrollo sostenible, no se determinan unos objetivos cuantitativos ambientales, tan

solo unas lineas generales en relacion a temas ambientales tales como la reduccion de
las externalidades y de los costes sociales asi como la minimizacién de los impactos

ambientales y del consumo energético.

Ademas, dentro del Plan ain quedan pendientes cuestiones tales como la mejora de los
Estudios de Impacto Ambiental de las infraestructuras del transporte, en particular en
aspectos tales como: usar principalmente evaluaciones de tipo cuantitativo,
considerando la legislacion nacional e internacional, para determinar valores

obligatorios y limite, aumentar la duracion de los periodos de consulta publica y

19 No en vano, se trata de la principal prioridad del Plan: de hecho, durante los Gltimos 20 afios, el
transporte por carretera ha sido el modo dominante de transporte interurbano. Otra de las prioridades del
Plan la constituye la inversion en el AVE y la extension de su recorrido hacia Zaragoza y Barcelona.
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reforzar la coordinacion entre autoridades responsables de las infraestructuras y las

responsables de la proteccién del medio ambiente?

, vigilando en todo momento la
aplicacion de medidas de proteccion ambiental especificas. Asimismo, seria
recomendable que se realizasen Estudios de Impacto Ambiental de caracter estratégico a
nivel nacional, realizando comparaciones de las distintas alternativas de transporte

existentes en funcion de sus externalidades y costes sociales.

Por el contrario, y ya dentro del marco del Plan Energético Nacional, el Plan de Ahorro
y Eficiencia Energética si incorpora objetivos para el sector de los transportes y, de

hecho, recibe una importante financiacion, pero no se han alcanzado los objetivos de
reduccion del consumo energético que se pretendia conseguir*®*. En 2003 se aprobé la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética (2004-2012), contando con una inversion

de 25.993 millones de euros y objetivos para casi todos los sectores productivos. Dicha
estrategia pretende reducir el gasto energético en 12.853 millones de euros (equivalente
al petréleo importado al afio o al 50% de la energia consumida anualmente), y emitir
190 millones de toneladas de CO2 menos a la atmosfera.

Sin embargo, la situacion global espafiola en relacion al sector del transporte en
términos de respeto al medio ambiente no es totalmente negativa, ya que existe una
serie de iniciativas tomadas por algunas Comunidades Autonomas dignas de ser

resaltadas. %2

Respecto al trafico urbano y dentro del marco del Plan Director de Infraestructuras, se
estan llevando a la practica una serie de programas de transporte intermodal en Madrid,
Barcelona y Valencia, principalmente destinados a ligar e integrar las lineas férreas con
los sistemas de transporte urbano. Otras ciudades como Bilbao, Sevilla, Malaga y

Zaragoza estan actualmente desarrollando programas semejantes, los cuales

120y no, como parece suceder en la Comunidad de Madrid (véase en el epigrafe correspondiente,
entrevista con Ecologistas en Accion), donde la Consejeria de Medio Ambiente y la de Urbanismo
compiten entre si en vez de colaborar por mejorar el medio ambiente madrilefio.

121 En este sentido, se esperaba una reduccion del consumo energético del 34% en el afio 2000 que no se
logro.

122 Asi, en Catalufia, Pais Vasco, Castilla-La Mancha y Andalucia principalmente se estan realizando
importantes programas de apoyo e incentivo al uso de biocarburantes. En Catalufia, ademas, la
Universidad Politécnica ha estado desarrollando un programa de investigacion sobre la viabilidad de los
vehiculos hibridos financiado por la UE, una empresa de automoviles y la Generalitat.
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consideramos muy positivos dado que suponen, al menos, una intencion por parte de la

Administracion Publica de reducir el uso del vehiculo privado.

En ciudades de tamafio medio con importantes centros histéricos como Salamanca, San
Sebastian, Oviedo, Toledo y Granada, entre otras, se estan desarrollando programas
especiales de planificacion y habilitacién del centro de la ciudad a fin de fomentar el
uso del transporte publico y el desplazamiento peatonal, restringiendo el uso de
vehiculos en ciertas zonas, creando zonas peatonales y carriles para bicicletas, limitando
la velocidad de circulacion en el centro de la ciudad y aplicando precios mas caros para
aparcamientos situados en las vias ptblicas'?*.

Finalmente, se han elevado a cabo programas para fomentar el uso de gas comprimido o
liquido en los transportes colectivos en las ciudades. Su interés desde el punto de vista
del medio ambiente reside en que reduce significativamente el ruido y la contaminacion
atmosférica. Su uso ha tenido éxito en Valladolid, donde se ha renovado practicamente
toda la flota de autobuses urbanos. Por el contrario, los programas llevados a cabo en
Madrid y Barcelona han fracasado dado su alto coste.

2.2.4.2 El Modelo De Transporte Actual No Permite Augurar Buenas Perspectivas
Futuras

No puede decirse que estemos ante un modelo del sector transporte respetuoso con el
medio ambiente, debido principalmente a la excesiva dependencia de los usuarios al
transporte por carretera tanto de pasajeros como de mercancias; ello, unido a la
insuficiencia de medidas activas procedentes de la Administracion (ecotasas,
potenciacion y fomento del uso del transporte pablico, etc.) constituyen las principales
trabas a la hora de conseguir un sector transporte mas “verde”. Es decir, las actitudes de
los ciudadanos, la inoperancia de las entidades publicas y el antagonismo de algunos
intereses econdmicos, no generales sino particulares, obstaculizan el avance hacia un

sector mas respetuoso con el medio ambiente.
Respecto a las emisiones atmosféricas generadas por la movilidad, destaca la excesiva

contaminacién atmosférica urbana (de la que es un claro ejemplo la ciudad de Madrid),

principalmente por particulas y contaminacién fotoquimica relacionada con el NOx y
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los COV. A este Ultimo respecto conviene apuntar que, dado que un tercio de los
trayectos realizados en Espafia en coche son de menos de 2 Km de recorrido, parece
razonable desarrollar un conjunto de politicas que fomenten, por ejemplo, la marcha a
pie para tales recorridos, en vez de preocuparse prioritariamente por no superar los
niveles criticos para las emisiones'®*. De hecho, si nos preocupamos sélo por dichos
niveles criticos, ¢qué sentido tiene no disponer de una Inspeccidn Técnica de Vehiculos
(ITVs) periddicas que incorporen los aspectos ambientales de manera méas exhaustiva?
Probablemente una ITV de dichas caracteristicas nos permitiria encontrarnos con un
parque automovilistico menos contaminante y mas silencioso. Sin embargo, como ya
deciamos, esta estrategia es muy limitada si no va acompafiada de una reduccién del
trafico. Ciertas medidas recientes no parecen favorables en este contexto. En este
sentido, la reciente reduccion del Impuesto de Matriculacion destinada a fomentar la
compra de automodviles pequefios, si bien favorece la renovacion del parque
automovilistico, también fomenta su aumento por lo que no nos parece la solucion
apropiada. Respecto al precio de los carburantes, aunque el sistema fiscal aplicado a los
mismos favorece la venta de gasolina sin plomo, lo que sin duda es positivo en términos
ambientales, la diferencia de precio entre gasolina y gasdleo es adn significativa
favoreciendo la venta de automdviles con motor diésel, lo que contribuye al fuerte

aumento de las emisiones de particulas, sobre todo, en zonas urbanas.

Respecto al aumento total del trafico que se ha producido y a su contribucion a la
contaminacion y al efecto invernadero, las enormes inversiones realizadas por el Plan
Director de Infraestructuras en la construccion de carreteras y autopistas suponen una

desventaja para el ferrocarril, dada la prioridad del trafico rodado nacional y regional.

Por otro lado, resulta preocupante la falta de medidas politicas eficaces para prevenir o
reducir el ruido, tal y como ya se ha resaltado anteriormente, si bien se ha aprobado
recientemente la Ley del Ruido (Ley 37/2003), trasposicion de la Directiva 2002/49/CE
sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, con el objeto de prevenir, vigilar y

reducir la contaminacién acustica.

123 Este programa forma parte de un programa iniciado por el Ministerio de Obras Piblicas, Transporte y
Medio Ambiente en 1993 denominado “Ciudades Accesibles”.

124 Este es el caso de algunos paises europeos de nuestro entorno, especialmente de Holanda, en el que se
incentiva a la poblacion a realizar a pie los trayectos cortos (por ejemplo, llevar a lo nifios al colegio).
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2.2.4.3 Conclusiones Y Estudios e Investigaciones Sugeridas

Tal y como se indica en los epigrafes anteriores, el consumo de energia resulta ser el
mayor problema ambiental del transporte: supone cerca del 40% del total de la energia
consumida (cuando la media comunitaria es del 30%) y, asimismo, es uno de los
sectores que mas contribuye a las emisiones del CO2 (28% del total en 2003) siendo
ademas el sector donde mas crecen?®. Este gran derroche energético es consecuencia de
la opcidn institucional a favor de la Triple A del transporte (automdvil, avién y AVE)
que son los medios mas consumidores de energia, ademas de ser los de mayor impacto
ambiental.

En las ciudades, el trafico es la principal fuente de contaminacién atmosférica, la cual,
segun estimaciones de la UE, provoca unas 12.000 muertes prematuras al afio en
nuestro pais, y es también el principal causante del ruido (en torno al 50% de la
poblacion urbana esta sometida a niveles de ruido superiores a los 65 decibelios). Lo
curioso es que a la vez que aumentan estas cifras también se disparan las ventas de
coches en Espafia: en 2003 el parque automovilistico espafiol estaba compuesto por
unos 25 millones de vehiculos, de los que 19 millones eran turismos, cuyas ventas no
dejan de superar records: en 1998 se vendieron 1.200.000 unidades, 1.500.000 en 1999
y cerca de 1.600.000 en 2000. Esta progresion, sin embargo, parece haberse invertido en
los dltimos afos, puesto que en 2003 se matricularon un total de 1.492.518 coches
(592.973 de gasolina y 899.545 de gasoleo).

No debemos olvidar la importancia economica del sector del automdvil, el cual cuenta
con un importante apoyo institucional; de hecho, el Plan PREVER para la renovacion
del parque automovilistico se financia con dinero publico. Es decir, desde el mismo
Estado se estd fomentando la compra / renovacion del automovil en lugar de, por
ejemplo, financiar el precio del transporte publico. Con este enfoque por parte de la
Administracion es practicamente inalcanzable la sostenibilidad del sector del transporte

en Espaiia.

Dos son las causas que justifican la pasividad ante la insostenibilidad de este modelo de

transporte basado en el vehiculo privado: por un lado, desde la Administracién se aduce

125 A nivel europeo, el sector que méas contribuiré a las emisiones de gases de efecto invernadero a partir
de 2010 serd, precisamente, el del transporte.
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que la industria del automdvil genera una parte importante de puestos de trabajo, algo
que la opinion publica nunca se atreveria a criticar dadas las elevadas tasas de paro del
pais. Por otro lado, a nivel social, el automdvil representa el triunfo del individualismo,
un lujo convertido en consumo de masas, simbolo mismo del triunfo social: se trata un
elemento de identidad social importante y eso le hace adquirir ciertos derechos a pesar
de los problemas de todo tipo que genera. Existe lo que podriamos denominar una
poderosa “cultura social del automovil” que impide ver los problemas que crea: su
ineficacia como medio de transporte urbano e interurbano en forma de atascos y
saturacion. Sin embargo esta cultura del automdvil apenas se apercibe de la altisima
siniestralidad que encierra asi como el elevado coste social (publico y privado) derivado
de los innumerables heridos y minusvalidos que provocan los accidentes de trafico. La
solucion dispuesta hasta ahora introduce un circulo vicioso imposible de cortar: para dar
mAas espacio se construyen mas carreteras, las cuales, a su vez, atraen mas trafico y
generan nuevos colapsos pero con méas coches circulando. Peatones y ciclistas casi ni
existen en las politicas de transporte, dando la sensacion de querer excluirlos

definitivamente de las calles y carreteras.

La primacia dada al automovil provoca el abandono de transportes colectivos como el
ferrocarril, a pesar de sus indudables ventajas ambientales y sociales: es un modo de
transporte mas seguro, mas eficiente energéticamente, mas util socialmente y puede ser
una opcién mas rentable, no sélo en el trafico de viajeros, sino también para las
mercancias. Pero, por otra parte, es mas caro desde el punto de vista privado, que no
social (pues genera menos externalidades negativas, tanto ambientales como de otro
tipo). La tendencia actual a trasvasar mercancias del tren al camién se debe también a
que en la situacion actual del ferrocarril, el camién es mas rapido, mas versatil y, eso si,
externaliza los costes y los riesgos a cuenta del medio ambiente y del propio camionero,

lo que redunda en menores costes privados.

La solucion a estos problemas pasa por una intensa campafia de concienciacion social
dirigida desde la Administracion que fomente el uso del transporte pablico, andar a pie,
desplazarse en bicicleta, etc. en favor de unas ciudades mas limpias en las que se pueda
respirar. Es decir, se requiere un cambio radical de los valores de los ciudadanos que
seria necesario, no sélo para sus habitos de transporte, sino en todos los campos de la

actividad humana diaria. Sin embargo esta estrategia se enfrenta a unos poderosos
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grupos de presion (lobbies) que se hallan detrds de todo y que pueden dificultar el
cambio en las preferencias sociales.

Estudios e investigaciones sugeridas

1. Estudio de las repercusiones sobre la calidad del aire en las ciudades como
consecuencia plan PREVER de renovacion automovilistica.

2. Anélisis de las ventajas de la introduccion de combustibles respetuosos con el medio
ambiente en las flotas de transporte publico.

3. Comparativa de costes empresariales y externalidades: transporte por carretera
versus ferrocarril

4. Estimacion del ahorro energético derivado de la sustitucion del uso del vehiculo
privado por el transporte publico.

5. Estimacion del impacto ambiental del AVE en su trazado general e integral por la
geografia espafola.

6. Propuesta de objetivos ambientales cuantitativos en base a indicadores para los

planes urbanisticos y viarios

2.2.5 El Sector Turistico En Espafia: Una Situacion Preocupante Y Complicada Ante

Las Previsiones Y Perspectivas Del Futuro

La situacion geografica de Espafia, su clima templado, y el hecho de contar con 7.833
Km de costa, la convierten en el segundo destino turistico del mundo. Es a partir de los
afios 50 que en Espafia se empieza a promocionar el turismo de forma intensiva,
convirtiéndose, en pocos afios, en una de las mayores fuentes de riqueza del pais.
Segun los datos del Banco de Espafia, en el afio 1999 los ingresos por turismo, que
representaron el 12% del PIB y 10% del empleo, superaron los 30 millones de euros, lo
que representd un incremento de 3 millones de euros mas con respecto al afio anterior.
En 2004, los ingresos generados por 53 millones de turistas, ascendieron a mas 37.000

millones de euros.

El sector turistico en Espafia tiene un caracter variado y regional. En este sentido, es
posible encontrar ofertas turisticas que van desde el tradicional turismo de sol y playa,
pasando por el turismo deportivo (tanto de montafia como de mar), el turismo cultural

(urbano), hasta el recientemente popular turismo rural. Todas estas actividades generan
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un enorme impacto econémico, social y ambiental, lo que convierte a este sector en
pieza fundamental en la discusion de la sostenibilidad del modelo de desarrollo

nacional.

Los beneficios econdmicos del turismo son innegables. Sin embargo, la presion a la que
se ha sometido durante los Gltimos cincuenta afios a buena parte de las zonas turisticas
espafiolas esta haciendo mella sobre la calidad del servicio y, lo mas importante, sobre

la percepcidn del propio turista en referencia a la conservacion del entorno natural.

El litoral mediterraneo, donde se concentra buena parte del influjo turistico, ha sido el
mas castigado por este modelo de desarrollo intensivo-continuo. La densificacion y la
congestion urbanistica, en la mayoria de los casos realizada sin ningun tipo de control o
planificacion, ha redundado en un panorama de insostenibilidad del tradicional turismo
de sol y playa. En la actualidad existen numerosas iniciativas locales, tanto publicas
(ayuntamientos y CCAA) como privadas, para reorganizar la actividad turistica y
hacerla mas coherente con el nuevo paradigma de percepcion social y valoracion del

entorno.

Estas iniciativas126 plantean estrategias especificas tales como, la renovacion del
parque hotelero y la inclusién en el mismo de medidas de eco-eficiencia (sistemas de
ahorro de agua, energia...), la recuperacion de playas, la conservacion del paisaje, la
regulacion estricta de zonas de recreo, la gestion de residuos, etc. O la promocion del
turismo cultural y ecologico que trate de descongestionar en el espacio y en el tiempo
areas de gran afluencia de turistas promoviendo la visita a zonas con atractivos de tipo
historico artistico. Castilla-La Mancha parece ir por el primer camino, mientras que en
Asturias parece haberse optado mas bien por el segundo. En Asturias la aglomeracion
turistica queda repartida en un amplio territorio de campo, montafia, costa y playa y no

se concentra temporalmente tanto en unos pocos dias al Afio.

2.2.5.1 La Necesidad De La Planificacién Turistica

126 E] caso de la Comunidad Balear es, posiblemente, el mas paradigmatico en este sentido.
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En el disefio de modelos turisticos sostenibles mas acordes con las necesidades del

turista moderno y que, a su vez, presenten un alto grado de preocupacion

medioambiental, es imprescindible que exista un proceso de planificacion y gestion.

Figura 2.5 Caracteristicas del nuevo modelo turistico

CONSUMIDORES
Viajeros experimentados
Cambio en los valores y

estilo de vida
Motivaciones mas
complejas
Independencia
ENTORNO =
e Promocion a nivel GESTION €«
local > TECNOLOGIA
* Desencanto respecto |4 Atencion V' FLEXIBILIDAD |/ sistemas de
al turismo de personal ) informacion
masas e Segmentacion v'SEGMENTACION | v Difusién rapida
e Flexibilidad en los de mercados v/ Adopcion
periodos e Precio v PREOCUPACION generalizada
vacacionales innovador MEDIOAMBIENTAL | Internet
e Desregulacion del e Preocupacion
transporte aéreo por la calidad

e Presiones
medioambientales

e Proteccion al
consumidor

PRODUCCION #

v’ Orientacion hacia las
demandas del consumidor.

v Productos flexibles.

v Integracion del marketing.

v’ Innovacion.

Fuente: E. Fayos (1993)

La planificacion turistica no debe realizarse, Unicamente, mediante el disefio de lineas
de actuacion clasicas, sino, mas bien, como un verdadero proceso de negociacion entre
todos los agentes implicados (empresarios, entes publicos, residentes, turistas, etc.). En
este sentido, la planificacion debe ser el principal instrumento de programacion de un
desarrollo turistico con criterios de sostenibilidad, donde se consiga integrar el
desarrollo del turismo como sector de especial relevancia econémica para muchas
zonas, sobre todo costeras, y el respeto al medio ambiente. Esta planificacion debe tener

como objetivo Gltimo la definicién de un plan de desarrollo turistico sostenible. En
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este sentido, existen diversos estudios que identifican las caracteristicas principales que
debe tener un modelo turistico sostenible. En la Figura 2.5 se resumen estas
caracteristicas. En términos generales, es posible establecer relaciones causa-efecto en
torno al impacto turistico en el medio natural. En la Tabla 2.9 se identifican,
precisamente, estas causas y efectos:

Tabla 2.9 Efectos del turismo sobre el medio.

Efectos de contaminacion o

Sector Causa -,
alteracion

Contaminacion atmosférica
Tréafico intenso. Aumento de Efectos sobre la vegetacion
Aire las combustiones (calderas, Efectos sobre la fauna

etc.) Efectos sobre el hombre

Contaminacion de las aguas
continentales

Contaminacion de costas
Aguas Aumento de los vertidos Dafios en ecosistemas acuaticos
Rechazo del propio turismo
Olores

Urbanizacion e impermeabilizacion
Pisoteo y compactacion
Contaminacion

Efectos sobre el paisaje

Ocupacién del suelo

Suelo Uso intenso

Efectos sobre el hombre
Ruido Actividad humana intensa Ahuyentamiento de la fauna salvaje

Efectos sobre el hombre
Ruido Actividad humana intensa Ahuyentamiento de la fauna salvaje

Residuos Solidos Contaminacion de aguas
Contaminacion de suelo
Presencia y actividad humana Ocupacién de suelo
Olores

Demanda interna de recursos:
Aire, Agua, Energia, Suelo (territorio),

. Alimentos, Transportes
Aumento muy intenso en

Poblacién . . Ocupacién de suelo
épocas de vacacion - .
Densidad de poblacion muy elevada en
ciertos puntos
Carga fuerte de visitantes
Fauna salvaje ahuyentada
Aumento muy intenso de los Incendios
Areas Naturales de Interés visitantes en épocas de Destruccidn de especies
vacacion Ocupacion del suelo

Contaminacion: Aguas, Suelo
Produccidn de residuos solidos

Fuente: E. Fayos (1993)
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Asimismo, cabe sefialar los principales aspectos que parecen tener mayor

preponderancia en estos nuevos planes de sostenibilidad turistica:

e Participacién, es decir, la integracién de la comunidad (actores sociales) en el
proceso mismo. Para ello, es fundamental que exista consenso sobre el modelo de
desarrollo que se pretende poner en practica y que la poblacion sea consultada en
todo momento. En este sentido, la Agenda Local 21 otorga a la participacion una
importancia critica en el proceso, dedicandole una linea de actuacion independiente.
Como caso paradigmatico, mencionar el municipio de Calvia (CAIB), donde la
participacion ciudadana se ha convertido en uno de los pilares principales del
desarrollo local.

e Programacion, de manera que se coordinen las inversiones, las responsabilidades y
los plazos de ejecucion. El objetivo ultimo de este aspecto deberia reflejarse en un
Programa de Actuaciones Prioritarias que fuera una guia para el desarrollo de la
actividad turistica.

e Financiacidon. Esta financiacion, basica para la puesta en practica de cualquier
proyecto de desarrollo, debe ser conjunta entre las entidades de caracter privado y las

Administraciones Publicas.

2.2.5.2 La Gestion Turistica Y Ambiental En Espafia Son Inseparables

A pesar de que durante décadas los objetivos de desarrollo turistico y de conservacion
del medio ambiente se han considerado antagdnicos, no hay que olvidar que la gestion
turistica y la gestion ambiental deben plantearse de forma integrada. En la actualidad,
contamos con herramientas que facilitan una visién que compatibiliza ambos. Entre

otras, destacan:

e Evaluaciones de Impacto Ambiental, procedimiento mediante el cual se lleva a cabo

una evaluaciéon de los impactos con anterioridad a la ejecucion del proyecto. Con
ello, la toma de decisiones se realiza con mayor informacion sobre la viabilidad del

proyecto a nivel ambiental.
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e Ecobalances. Este procedimiento consiste en identificar la contaminacion de una

unidad de produccidn turistica a través de una tabla de Input-Output. De este modo,

se realiza una contabilidad de la entrada de insumos y la salida de residuos.

e Ecoauditorias. Consiste en la inspeccion de un equipo externo a la entidad que valora

cuantitativamente las iniciativas y acciones que se estan adoptando y su impacto

ambiental.

e Declaracion de Intenciones. Documento que trata de plasmar los objetivos y

expectativas de una entidad o municipio que desea reestructurar su estrategia

turistica.

A modo de sintesis, la Figura 2.6 sistematiza algunas de las nuevas coordenadas en la

gestion turistica moderna:

Figura 2.6 Nuevas coordenadas en la gestion del espacio turistico

€Proteccion de
espacios naturales
como franjas litorales,
islas, rios, montafias,

flora

A Creciente sensibilidad ante la degradacion
paisajistica y los costes medioambientales

del crecimiento turistico

NUEVAS
COORDENADAS

EN LA GESTION
DEL ESPACIO
TURISTICO

WPotenciacion de los recursos naturales como
oferta alternativa que permite recuperar el
territorio como atractivo esencial: senderos,
caminos de ronda, antiguos trazados

ferroviarios, etc.

Incorporacién de =»

recursos culturales en la oferta
turistica: museos, parques
arqueoldgicos, festivales de
mausica, itinerarios monumentales
0 histdricos

Fuente: CONSULTUR. Consultores Turisticos, S.A.
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2.2.5.3 Conclusiones Y Estudios de Investigaciones Sugeridas

El sector turistico espafiol constituye una de las claves de desarrollo econdémico y social
de Espafa por lo que es imprescindible someterlo a un proceso de planificacion en
busca de su propia sostenibilidad incluyendo, de forma preeminente, la faceta
medioambiental. Espafia deberia situarse en la vanguardia del proceso de renovacién de
modelos turisticos a nivel internacional. Las nuevas coordenadas de gestion del espacio
turistico deben impregnarse de las ensefianzas y criterios derivados de la idea de
sustentabilidad.

En referencia a las necesidades y posibles iniciativas que se estan tomando y que se
deberian tomar en el futuro para asegurar los beneficios derivados del turismo en un
marco de sostenibilidad local, regional y nacional, podemos destacar: 1) Planificacion y
gestion, 2) Estudios de impacto ambiental, 3) Formacion de los responsables, 4)
Sensibilizacion social (tanto de los residentes como de los turistas o0 segundos
residentes). 5) Planes de ordenacion del territorio, 6) Estudios de capacidad de carga del
territorio, 7) Vigilancia y control de los procesos™?’. Un seguimiento de estas iniciativas

podria reconducir el desarrollo turistico espafiol hacia derroteros mas sostenibles.

2.2.6 Diagnostico Agregado Sobre La Actuacion de Los Sectores Productivos

Como acabamos de ver en los epigrafes anteriores, en relacién a los sectores cuya
sostenibilidad medioambiental y socioecondémica se considera imprescindible, tanto a
nivel internacional como en el seno de la UE, la situacion espafiola es compleja pues,
aun participando del modelo de desarrollo tradicional del conjunto de paises europeos
(afianzado en los ultimos cuarenta afios por la existencia de la Unidn), su evolucion ha

seguido pautas un tanto discordantes a las del resto de paises europeos.

De una parte, Espafia ha avanzado aceleradamente en el crecimiento y desarrollo
econdmicos en los Gltimos afos. Sin embargo, su crecimiento econémico no se ha
desvinculado de los efectos perjudiciales para el medio ambiente, entre otras razones,

por no haber incorporado un modelo de innovacién tecnoldgica y organizativa

127 as anteriores sugerencias estan contenidas en el documento Dictamen del Comité de las Regiones
sobre Comunicacion de la Comision “Incrementar el potencial del turismo como generador de empleo
(Documento 2000/C 317/14).
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compatible con el principio de la ecoeficiencia. Asi, por ejemplo, la agricultura se
practica de manera contraria a lo deseable desde el punto de vista agroecoldgico; la
industria, muy concentrada en polos geograficos, no alcanza a superar cotas de
ecoeficiencia suficientes debido a multiples impedimentos; el sector eléctrico exhibe

abiertamente en multiples foros una actitud algo pasiva y continuista, exceptuando una
timida incorporacién de energias procedentes de fuentes renovables y ligeros cambios

en sus procedimientos de tarificacion en pos de objetivos medioambientales.

El sector agrario espafiol debe reorientar su legitimacién social para ser capaz de
recabar el apoyo del Estado, en consonancia con los juicios ético-morales de los tiempos
modernos y en los que priman los valores ambientalistas y las razones de solidaridad
planetaria (apertura de fronteras a productos originarios de paises en desarrollo). Por
ello, debe incidir en proporcionar servicios de la indole actualmente englobada en el
término de la multifuncionalidad, es decir, el de un mayor aporte al desarrollo sostenible

en su faceta medioambiental y cultural (paisajes y tradiciones).

Debe disefiarse un cddigo de buenas practicas agricolas por parte de los agentes
socioecondémicos involucrados en los procesos agroalimentarios, incluyendo la
industrializacion y la distribucion a los consumidores, con base en el Libro Blanco de la

Agriculturay el Desarrollo Rural, publicado en 2003.

El sector industrial espafiol adolece en general de una baja ecoeficiencia, aunque el

nivel de deterioro ambiental del que es causante (contaminacion atmosférica, hidrica y
estética) es inferior a la de otros paises europeos. Esta relativamente baja ecoeficiencia
es consecuencia del escaso empuje de la sociedad en su conjunto (opinion publica,
consumidores, entidades aseguradoras y financieras, ONGs, etc.). La aplicacion
inminente de la directiva IPPC constituirda un paso hacia delante en la historia de la
regulacion ambiental espafiola, por y para lo que las CCAA espafiolas estan
desarrollando varias iniciativas concomitantes para cumplir con los objetivos
ambientales incluidos en la citada directiva. La Directiva de comercio de derechos de

emision también supondra un importante cambio en los sectores afectados.

El sector energético espafiol sometido a una gradual aunque profunda reorganizacion,

por efecto de la desregulacion en ciernes, debe reconvertirse hacia una senda compatible
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con el desarrollo sostenible. Es preciso mejorar la eficiencia y el ahorro energético en
todos los sectores econémicos espafioles y, en especial, en el transporte, la industria y la
agricultura. La implantacién de energias renovables es, asimismo, una asignatura
pendiente en la que es preciso aplicarse, pues son éstas uno de los principales caminos
hoy dia conocidos para mejorar el desempefio ambiental. Seria deseable implantar
mecanismos de mercado tales como los certificados verdes negociables, ligados a
permisos de emision si bien es necesario disefiar previamente las bases juridicas e

institucionales de los citados mercados.

Por su parte, el sector de transportes espafiol no aporta un desempefio activo y

consecuente con la sostenibilidad: su inercia para mantenerse en el rumbo insostenible
actual esté supeditada a una innumerable lista de intereses particulares que imposibilitan
cualquier consenso social en aras del desarrollo sostenible. Tanto la politica general
espafola sobre transportes, como las acciones concretas (precio de los carburantes,
disefio de redes de transporte por carretera, comunicacion intermodal entre distintos
medios de transporte, etc.) adolecen de un minimo de planteamiento integrador de las
opciones actualmente disponibles para mejorar su recorrido en la senda del desarrollo

sostenible.

En cuanto al turismo, potente motor del crecimiento y desarrollo econdmico espafiol, su
desempefio en relacion al desarrollo sostenible es, como en los casos antes
mencionados, preocupante: p.ej. el entorno litoral sufre agresiones constantemente,
debido al proceso de urbanizacion a causa de este sector econdmico. La presion sobre
los recursos naturales de las zonas de alta concentracion de turismo y debido a los
modos de transporte (avidn y carretera) lleva en ocasiones a la sobreexplotacion de los
mismos Yy a elevados niveles de ruido y contaminacion .Sin embargo, las instituciones
de la Administracion no osan interferir en este cuadro desolador en el que el turismo es
considerado la “vaca sagrada” a la que no es posible molestar (exceptuando casos
especificos como el de la propuesta ecotasa balear, derogada por el gobierno balear, y
los programas de turismo rural en Navarra y Asturias), por citar algunas Comunidades

Auténomas estudiadas para la confeccidn de este libro.
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CAPITULO 3
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3 LA DIMENSION TERRITORIAL DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN ESPANA

3.1 EL DESEQUILIBRIO DEL MODELO DE OCUPACION Y USO DEL
TERRITORIO EN ESPANA EN EL CONTEXTO EUROPEO

El territorio constituye el soporte de los recursos y es ademas, también, un recurso
natural y el escenario en el que actian los factores econémicos y humanos de cuyo
comportamiento dependeran las posibilidades de transito hacia un desarrollo sostenible.
Por tanto, el territorio debe ser considerado desde dos perspectivas distintas: en primer
lugar, por sus propias caracteristicas fisicas, relacionadas de forma directa con la
dimension ambiental de la sostenibilidad; en segundo lugar por las posibilidades y
condiciones que ofrece un territorio concreto para la actuacion de los factores
economicos y humanos, es decir, por el vinculo que tiene el territorio con las

dimensiones econdmica y social de la sostenibilidad.

La variable territorial, es por tanto, una variable clave a tener en cuenta en la transicion

hacia el desarrollo sostenible en Espafia.

En cualquier caso, esta transicibn no estara primeramente condicionada por las
caracteristicas fisicas del territorio espafiol, por ello es necesario que repasemos
sucintamente cuales son esas caracteristicas, relativas fundamentalmente al relieve y al

clima.

El territorio espafiol es de dificil orografia, lo que impone restricciones a la actividad
econdmica, al dificultar las comunicaciones y reducir las posibilidades de cultivo del
suelo. De hecho Espafia tiene una altitud media de 650 metros, y el 58% del territorio
tiene una altitud media de 600 metros, es decir, la altitud méas elevada de Europa
después de Suiza. La meseta es el ndcleo central de un territorio cruzado de norte a sur y
de este a oeste por cordilleras que constituyen barreras naturales y fragmentan el

territorio nacional.
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En el territorio espafiol existen considerables diferencias climaticas. No obstante, en la
mayor parte del mismo el clima es mediterraneo: escasa e irregular pluviosidad, veranos
calurosos e inviernos suaves, si bien en la zona central, el clima es de tipo continental,
por lo que los inviernos suelen ser més frios. Contrasta con esta situacion el clima de la
estrecha franja septentrional del territorio, con clima atlantico: temperaturas suaves,

tanto en invierno como en verano y abundantes lluvias.

En cualquier caso, lo mas llamativo del clima en Espafia es la irregularidad de las
precipitaciones, tanto en el tiempo como en el espacio. Ello influye en la disponibilidad
de agua, y ha configurado de forma importante los ecosistemas, la distribucion de la

poblacién y los usos del territorio.

De lo anterior se deduce que la base fisica del territorio espafiol, con acusadas
deficiencias y contrastes, presenta un dificil reto a la hora de iniciar un proceso de
desarrollo sostenible. Sin embargo, no deben obviarse algunas ventajas que presenta,
como las de la existencia de un amplio litoral maritimo no siempre correctamente
utilizado y un elevado relieve que revaloriza el paisaje. Por otro lado, el clima
constituye un recurso turistico de primer orden. Todo ello ha de ser valorado si se

pretende implantar una estrategia de desarrollo sostenible en Esparia.

En lo que respecta a la segunda perspectiva desde la que ha de analizarse el territorio,
entendido como variable determinante del desarrollo sostenible, cabe hacer dos
distinciones. Por un lado, se deben analizar las condiciones que determinan las
posibilidades de desarrollo econdmico y social del territorio espafiol, en funcién de la
posicion significa que este territorio ocupa en el mundo, mas concretamente en la UE,
gue constituye su entorno econdémico. Por otro, deben analizarse los desequilibrios que
en esas condiciones se dan dentro del territorio espafiol, ya que la cohesién territorial

interna es una condicidn necesaria en un contexto de desarrollo sostenible.

Espafia es un pais periférico dentro de Europa. Esta caracteristica es en principio
desfavorable para sus posibilidades de desarrollo econémico y social. Sin embargo,
desde su incorporacién a la UE, Espafia no sélo ha podido aprovechar las ventajas
derivadas de su integracion en uno de los blogues econdmicos regionales mas

prosperos, sino que ciertas regiones espafiolas han sabido aprovechar la ampliacion y
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extension de los nlcleos y ejes europeos mas dinamicos. Todo ello ha redundado en una

mejora de las condiciones econdmicas y sociales de Espafa.

En este sentido es necesario mencionar las ventajas que la integracion en la UE ha
tenido en nuestro pais, destacando no s6lo las que se derivan de la creacién de
comercio, sino también aquellas que resultan de los mecanismos e instrumentos de
redistribucion de los costes de la integracién con los que cuenta la UE. En este Gltimo
sentido, Espafia ha sido en los Gltimos afios uno de los principales beneficiarios de los
fondos comunitarios. Gracias, en parte, a los mismos se ha realizado una importante
inversion en capital publico, lo que ha impulsado el desarrollo de las infraestructuras
fisicas de comunicaciones y transportes (asi como de las de informacién y las
telecomunicaciones). Todo ello ha permitido mitigar los inconvenientes que para el
desarrollo socioecondmico se derivan de las caracteristicas fisicas de nuestro territorio y
hacer mas accesible y méas cercano el territorio espafiol al resto de Europa. Esto ha
contribuido a entroncar mejor a Espafia con las zonas europeas de mayor renta y

poblacion.

Lo anterior esta en consonancia con las exigencias de la nueva dimension territorial de
la politica de la UE. En este sentido se ha establecido una Estrategia Territorial Europea
(ETE)™®. Esta estrategia se ajusta al objetivo comunitario de procurar un desarrollo
equilibrado y sostenible mediante el refuerzo de la cohesion econémica y social. Por
tanto se deben armonizar las exigencias sociales y econdmicas del desarrollo con las
funciones ecoldgicas y naturales del territorio. Con el objetivo de conseguir una
estructura equilibrada del territorio, la politica de desarrollo territorial de la UE esta

basada en tres principios fundamentales:

1) El desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de ciudades y una nueva

relacion entre campo y ciudad.

2) La facilidad de acceso de los diferentes grupos sociales y territorios a las

infraestructuras y al conocimiento.

128 \séase Comision Europea (1999). ETE Estrategia territorial Europea: Hacia un desarrollo equilibrado y
sostenible del territorio de la UE. Luxemburgo.

122



3) La gestion inteligente y la proteccion de la naturaleza y del patrimonio cultural en un
contexto de sustentabilidad integral.

Ademas, este proceso politico ha coincidido en el tiempo, con la difusion y ampliacion
de los ejes europeos mas dindmicos. En un principio, esos ejes se concentraban en el
triangulo formado por las ciudades del Rhur alemén, Londres y Paris. A partir de los
afios ochenta esos ejes se fueron difuminando hacia el Sur, concretamente, al norte de
Italia y al sur de Francia (conformando la denominada “banana europea”, que incluia
una franja de alto desarrollo que cubria desde Londres al Norte de Italia), para
posteriormente avanzar hacia el litoral mediterraneo espafiol. Hoy en dia, ese eje del

Mediterrdneo Occidental es uno de los de mayor crecimiento y dinamismo de la UE.

Evidentemente, la existencia en Espafia de ese eje de crecimiento beneficia a la
economia espafiola en su conjunto. Sin embargo, también pone de manifiesto la
existencia de importantes desequilibrios territoriales en el interior del pais. En efecto,
tanto la poblacion como la actividad economica en Espafia, se concentran en ese litoral
mediterraneo, en el valle del Ebro, hacia donde se ha difuminado el crecimiento del
Mediterraneo Occidental, y en Madrid. El resto del territorio tiene un dinamismo
econémico menor ocupando algunas zonas un claro lugar periférico, no sélo en la UE,
sino en nuestro propio pais. Esta situacion de desequilibrio habra de corregirse en la
medida de lo posible si se quiere iniciar un camino hacia el desarrollo sostenible en

Espafia, y todo ello, por razones, econdmicas, sociales y ambientales.

Para lograr corregir esos desequilibrios, no s6lo basta con poner en marcha mecanismos
de distribucion de la renta territorial, mecanismos que por otro lado ya existen, ya que
(ademas de existir en Espafia un fondo de compensacion interterritorial, que redistribuye
renta entre las regiones espafiolas, la mayoria de los fondos estructurales y de cohesion
de la UE se han dirigido hacia las regiones espafiolas més pobres'?®). Ademas debe
ponerse en marcha una politica integral de ordenacion del territorio mas en consonancia

con las exigencias del desarrollo sostenible, y acorde con el marco que define la ETE.

29 En este momento son 17 las regiones espafiolas que reciben fondos comunitarios a través del

programa LEADER +, bien por estar dentro de las zonas Objetivo 1 o fuera del Objetivo 1.
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Por ello, deben revalorizarse los &mbitos territoriales mas débiles desde el punto de
vista econdmico y social, y deben controlarse mejor las externalidades ambientales y
sociales en los espacios mas dindmicos. Para ello, las zonas menos dindmicas, que
suelen coincidir también con las zonas mas rurales, deben aprovechar las ventajas que
de cara al desarrollo sostenible les ofrece su ruralidad. En las zonas méas dinamicas, se
debe avanzar en la elaboracion de estrategias integradas de desarrollo que permitan la
continuidad de su dinamismo a largo plazo sin que ello implique un aumento

significativo de las presiones y efectos negativos sobre el medio ambiente.

3.2 LA HUELLA ECOLOGICA COMO INDICADOR IMPRESCINDIBLE EN
LA ORDENACION DEL TERRITORIO ESPANOL

Los estudios sobre el territorio y el medio fisico se han realizado tradicional y
secularmente en Espafia desde perspectivas geograficas mas o menos ligadas a la
actividad humana; es decir, de la distribucion espacial de los aspectos antrépicos.
Asimismo, ha sido y es tradicional enfocar el estudio del territorio y del uso del suelo
desde la perspectiva de su influencia o aporte a la actividad econdmica, es decir, al

crecimiento econdémico.

En la actualidad, en el marco de las averiguaciones sobre la situacion y perspectivas del
desarrollo sostenible, la ultima perspectiva apuntada (dirigida a conocer como afecta la
dotacion de recursos naturales y/o territoriales al crecimiento) va dejando paso a otra
perspectiva diferente, basada en el anverso de la relacion establecida entre el hombre y
la biosfera, es decir, la valoracién de la capacidad de esta ultima y, por ende, de la
actividad humana. De aqui, que muchos de los datos e informaciones publicados en
Espafia no aborden minimamente este Gltimo aspecto y se hallen alejados de
consideraciones ambientales, en la actualidad resumidas bajo el concepto de huella

ecoldgica o el alternativo de huella territorial.

Siguiendo esta ultima perspectiva, a continuacion, se resume de forma abreviada un
analisis comparado de la situacion espafiola en relacion a otros paises, acompafado y
aderezado con algunos diagndsticos relativos a la situacion ideal. Asimismo, se dan

referencias acerca de las perspectivas futuras.
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Evidentemente los paisajes espafioles constituyen un entorno humano. En él, el
territorio y el suelo proveen un contexto espacial que soporta los impactos de las
actividades humanas. Los factores que causan los citados impactos son en Espafia
analogos a los del resto de paises europeos, cabiendo citar entre ellos los de la evolucion
de la poblacion, los procesos de urbanizacion e industrializacion y la interaccion entre la
actividad agropecuaria y forestal con el resto de actividades econémicas. La apariencia
fisica del suelo, o aspecto exterior, es el resultado de fuerzas socioeconémicas, muchas
de ellas determinadas por politicas publicas. En tal sentido, es preciso citar en Espafa la
aplicacion de la Politica Agraria Coman y las medidas estructurales, regionales y de
cohesidn, las relativas a la industria y el turismo y las consecuentes a las leyes y planes
de ordenacion del territorio. No obstante, a pesar de lo anterior y en comparacion a otros
paises europeos, la superficie total por habitante ocupada por edificios e infraestructuras
es en Espafia muy inferior a la media europea. En cuanto a este indicador sobre

territorio y uso agregado del suelo, la situacion espafiola, es por tanto envidiable.

Ademas, en Espafia las aglomeraciones construidas por el hombre son escasas en
comparacion al resto de paises europeos. En cuanto a las cuencas hidrograficas, que
constituyen una buena representacion del conjunto de ecosistemas terrestres, ninguna de
las espafiolas soporta un nivel de superficie artificialmente construida superior al 2%,

mientras que la media europea es del 10%.

Por otra parte, los cambios de orientacion productiva entre areas dedicadas a superficie
forestal y agricola en Espafia presentan la situacion mas favorable de la Union Europea,
pues ha aumentado mas que en ningun otro sitio la superficie forestal. En cualquier
caso, tanto los suelos como los paisajes de todos los paises europeos, incluida Espafia,
han sido sometidos a un profundo cambio de usos debido a las presiones antropicas,
aungue de manera gradual y paulatina, pero, ciertamente acumulable en el transcurso

del tiempo y con consecuencia que a veces son irreversibles.

Por dltimo cabe sefialar que el incremento de la riqueza econémica y las expectativas
sociales continuardn manifestdndose como fuerzas de cambio en los usos del suelo en la
Unidn Europea y en Espafia. Asi, por ejemplo, ha sido pronosticado por Eurostat que la
intensidad del uso del suelo (medido en PIB generado por Km2 de territorio) aumentara

en la UE cerca de un 10% en promedio para el periodo 1990-2010. Las previsiones para
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Espafia son méas halagiefias, pues el aumento previsto es sélo del 4%. Una vez mas es
observable, por tanto, que la situacion espafiola es mas favorable que la de la mayor

parte de nuestros socios comunitarios.

En todo caso, y pese a nuestra mejor situacion relativa en el nivel de nuestra huella
ecoldgica, seria deseable un mejor desarrollo de los planes de ordenacion territorial por
parte de las administraciones legalmente competentes. Ello facilitaria una menor presion
sobre el territorio y el uso del suelo. A tal fin, convendria armonizar mediante ley estatal

la planificacién y ordenacidn del territorio espafiol.

3.3 ES URGENTE ADOPTAR PAUTAS DE SOSTENIBILIDAD EN EL
RAPIDO AVANCE DEL DESARROLLO URBANO ESPANOL

3.3.1 Principales Problemas Del Medio Ambiente Urbano

Dada la gran presion que las ciudades, fundamentalmente las grandes aglomeraciones
urbanas, ejercen sobre el medio ambiente, en los Gltimos afios se ha desarrollado un
importante movimiento social dirigido a promover modelos méas sostenibles de ciudad.
Este movimiento ha contribuido a que tanto la UE como Espafia hayan ido mejorando

su accion politica en relacion a este asunto.

El permanente aumento de la urbanizacion genera problemas ambientales y de otro tipo
en las ciudades. Evidentemente, a mayor aglomeracion de habitantes en un espacio
dado, peor es la calidad del aire (por una mayor contaminacién atmosféerica -cuyas
fuentes predominantes son hoy en dia los vehiculos a motor y la quema de combustibles
gase0sos), mayor la contaminacion aclstica y mayor es también la posibilidad de
sobreexplotar los recursos hidricos. Algunos estudios sittan la huella ecologica de una

ciudad en mas de cien veces el area que ocupa.

El trafico rodado genera importantes problemas de contaminacién atmosférica, ruido y
congestion del trafico; lo cual a su vez lleva asociado pérdidas de productividad (por las
horas perdidas en los embotellamientos) y estrés. Cabe decir que es un problema

creciente en las grandes ciudades espafiolas. En Madrid, por ejemplo, pese a ciertas
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iniciativas del gobierno municipal para solucionar el problema, la congestién del tréfico

es cada vez mayor.

La contaminacién atmosférica, ademas de influir en la salud humana, afecta a los
edificios y materiales de construccion de las ciudades. Por ello, una de las principales
preocupaciones de las ciudades espafiolas se centra en el impacto de la contaminacién

atmosférica sobre los monumentos y edificios histéricos.

El principal problema de calidad del aire en Espafia se debe a lo que se denomina
“smog” estival. Este fendmeno esta provocado por una gran concentracion de ozono en
la atmdsfera. Barcelona es una de las ciudades europeas mas gravemente afectada por el
“smog” estival, y suele presentar concentraciones de ozono en la atmoésfera hasta casi
tres veces superiores a las concentraciones estipuladas en una directriz de la OMS sobre

la materia.

En cuanto al ruido en las ciudades es sabido que puede tener unos efectos muy
perjudiciales para la salud humana. En este sentido hay que destacar que en distintos
estudios sobre la materia Espafia aparece como el pais de la UE con un mayor nivel de

contaminacion acustica.

Finalmente, la voracidad en el consumo de energia y materiales provoca también
gravisimos problemas ambientales en el entorno urbano. En efecto, son el gran consumo
de energia, de agua y la generacion de residuos los puntos sobre los que mayormente se

ha de incidir en aras de conseguir un medio urbano mas sostenible.

332 Ppautas Para Una Transicion Hacia Un Modelo Urbano Sostenible En Espafia*®°

En aras de conducirse hacia un desarrollo sostenible es necesario reformular los

modelos urbanos actuales y elaborar, a través de procesos ampliamente participativos,

proyectos integrales de ciudad y vida urbana acordes con ese objetivo. Para que esto

130 Este epigrafe esta basado fundamentalmente en las ideas sobre el desarrollo sostenible urbano aporta la
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible, que puede consultarse en la siguiente direccion de Internet:
Www.esp-sostenible.net.
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pueda ser llevado a cabo, es imprescindible que tanto los gobiernos locales como los
ciudadanos tomen conciencia de la situacion, entendiendo que los actuales modos de
produccion y consumo de los agentes econdmicos localizados en las ciudades dafian de
manera considerable el entorno. Solo asi, haran posible la puesta en marcha de nuevas

politica urbanas, méas acordes con los principios del desarrollo sostenible.

En concreto, las politicas orientadas a promover el crecimiento econdmico de los
centros urbanos en aras de mejorar su competitividad econémica, habran de integrarse
en estrategias que incorporen otros elementos, ademas del econémico. Estos elementos
deberén estar relacionados con una vision politica y cultural de la ciudad més amplia y
capaz de superar la logica del mero crecimiento ilimitado. Se trata de adoptar una
estrategia en la que las dimensiones social y ambiental, ademas de la meramente

economica, tenga un peso fundamental.

En cuanto a la dimensién social, no debemos olvidar que las ciudades son hoy en dia
escenarios complejos, en los que conviven e interactian multiples actores. Por ello, la
cohesion social constituye uno de los principales desafios de la politica urbana actual.
De esta manera, debe hacerse un esfuerzo por integrar armonicamente a las areas y
colectivos mas desfavorecidos en el conjunto urbano, para que no queden marginados

de la dindmica de la ciudad y se eviten asi conflictos sociales.

En cuanto a la dimensién ambiental de la politica urbana, hay que tener en cuenta que
uno de los principales problemas que presentan actualmente las ciudades es que
producen importantes externalidades con relacion al consumo de recursos, generacion
de residuos y alteracion de los ciclos ecoldgicos locales y globales. Es por tanto
imprescindible promover en el cierre del ciclo de materiales y residuos y facilitar el
desarrollo y aprovechamiento de las fuentes energéticas alternativas. También se hace
necesario llevar a cabo una gestion sostenible del ciclo completo del agua, del consumo
energético urbano, de los residuos y de los principales focos de contaminacidn urbana
(puertos, vertederos, incineradoras etc.). Para ello, ademas de tratar de impulsar la
eficiencia ambiental de la industria local (dimensién productiva), conviene actuar sobre
tres sectores clave: la construccion y el mantenimiento de edificios, la movilidad

urbana, y los habitos de consumo institucionales y privados.
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En lo que respecta al sector de la construccion y mantenimiento de edificios, cabe decir,
que es uno de los principales consumidores de suelo, materiales, agua y energia, ademas
de generar emisiones contaminantes a la atmdésfera, y voluminosos residuos por derribo.
En este sentido una de las lineas de actuacion en pos de un desarrollo sostenible en las
ciudades consiste en el fomento de la rehabilitacion, la edificacion bioclimética, la
adaptacion y el mantenimiento adecuados de la construccion existente, tomando en
consideracion los ciclos de vida de los materiales, procesos y productos. Es necesario
poner en marcha una normativa urbanistica acorde con las anteriores recomendaciones,
y también llegar a acuerdos con los empresarios de la construccion y las organizaciones
de consumidores o0 usuarios, para que la ciudad sostenible sea una realidad en el sentido

apuntado.

En cuanto a la movilidad urbana, cabe reiterar que es una de las principales fuentes de
congestion, ruido, generacion de accidentes y estrés urbano. La ordenacion con criterios
de proximidad de las funciones urbanas, la mejora de la intermodalidad y el transporte
publico, la gestion del trafico y la recuperacion e incentivo de los desplazamientos

peatonales constituyen lineas clave de actuacion.

Por altimo, el consumo privado es un eje clave en el que es necesario una accion
concertada con los ciudadanos, para lograr conseguir importantes efectos directos e
indirectos, sobre los comportamientos ambientales de los productores y distribuidores
de servicios y bienes de consumo, y para la mejora de la sostenibilidad y la calidad de
vida local. ElI cambio en los habitos de consumo debe venir impulsado por el
comportamiento ejemplar de las instituciones, que deben asumir précticas de consumo
ecoeficientes. Ademas se debe facilitar informacidn sobre prevencion ambiental de la

salud y sobre estilos de vida y patrones de consumo responsables.

3.4 FONDOS E INSTRUMENTOS FINANCIEROS EUROPEOS PARA EL
MEDIO AMBIENTE **

131 E| presente epigrafe esta basado en la informacion que al respecto recoge el siguiente documento:
Ministerio de Medio Ambiente, (2002): Medio Ambiente en Espafia 2001, Madrid.
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3.4.1 El Fondo De Cohesion

Los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion de la Union Europea ademas de haber
supuesto un elemento importantisimo para la convergencia de Espafia, sobre todo de las
regiones mas desfavorecidas, con la media europea en las principales macromagnitudes
econdmicas, ha constituido también, debido a la importancia cuantitativa de las
inversiones asignadas al &mbito del medio ambiente, un elemento clave en su camino

hacia el desarrollo sostenible.

En el periodo 2000-2006, la asignacion financiera se situ6 en el valor de
aproximadamente 12.200 millones de euros, correspondiendo un 54,5% de los mismos a
los fondos: FEDER, FEOGA y FSE; v el resto al Fondo de Cohesion. Sin embargo, a
finales de 2005 las cuantias correspondientes al periodo 2007-2013 se han reducido
notablemente, ya que algunas comunidades autonomas han superado el umbral minimo

de nivel de renta.

Sobre el papel que han jugado las transferencias del FEDER, FEOGA y FSE para
facilitar el transito hacia el desarrollo sostenible de determinadas regiones,
determinados sectores productivos y determinados colectivos sociales espafioles no
hablaremos en este apartado, puesto que en otras partes del presente libro se hace un
extenso diagnostico de la situacion de los sectores productivos, las regiones y la
sociedad civil espafioles ante el reto del desarrollo sostenible. Es obvio sefialar, que en
esa situacion, las transferencias de esos tres fondos estructurales han tenido su

influencia.

Nos interesa pues aqui centrarnos un poco mas en el Fondo de Cohesion. Este fondo
financia a los Estados miembros de la Unién que tienen un PIB per capita inferior al
90% de la media comunitaria, y concede transferencias para proyectos destinados a
mejorar el medio ambiente y la integracion en las redes transeuropeas de transporte.

En cuanto a los proyectos medioambientales, que absorben para el periodo 2000-2006
un 51,7% de los recursos financieros del fondo, deben permitir alcanzar los objetivos de
la politica ambiental europea: la conservacién , proteccién y mejora de la calidad del
medio ambiente, la proteccion de la salud de las personas, y la utilizacion prudente y

racional de los recursos naturales. En base a estos objetivos en Espafia se han financiado
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sobre todo proyectos destinados al control del agua por satélite y a medidas de
reforestacion. Asimismo en el periodo 2000-2006, un 33,9% de las transferencias seran
gestionadas por las Comunidades Auténomas y, un 49,8% de las mismas seran
gestionadas por las Corporaciones Locales. Este hecho da un importante contenido de
territorialidad a los proyectos acometidos con este fondo, por ello gracias a estas ayudas
se facilita el camino hacia el desarrollo sostenible en Espafia -fundamentalmente en su
dimension ambiental, pues es en esta en la que se incide en los proyectos- actuando en
buena medida a nivel local. Por consiguiente este Fondo sigue la premisa a la hora de
financiar proyectos de pensar globalmente en el desarrollo sostenible pero actuar
localmente para poder dirigirse hacia él.

Por tanto este Fondo permite gracias a sus transferencias dar solucién a problemas
ambientales originados en territorios concretos, posibilitando asi la disminucion de la
huella ecoldgica en los mismos, y en consecuencia coadyuvando a la disminucion de la

tasa de incremento de huella ecologica en el conjunto del pais.

3.4.2 El Instrumento Financiero Life

LIFE es el instrumento financiero de la Union Europea para el medio ambiente. Su
objetivo es contribuir a la aplicacion, actualizacion y desarrollo de la politica y
legislacion, en particular en lo que se refiere a la integracion del medio ambiente en las

demas politicas y, al desarrollo sostenible de la Comunidad.

En concreto LIFE cofinancia proyectos de medio ambiente en los 15 Estados miembros.
La financiacion se puede ser solicitada por Organismos Publicos, Empresas Privadas y

ONGs. Asimismo, los proyectos cofinanciados por LIFE suelen tener caracter local

En Espafia en la ultima convocatoria (2005-2006) fueron concedidas ayudas a veinte
proyectos. LIFE ha aportado un 46,35% del total de fondos comprometidos, de los
proyectos ocho pertenecen a Administraciones Publicas, once a empresas privadas y

uno a una ONG.

Todos los proyectos tienen caracter local e inciden en distintos aspectos que ayudan a

dirigirse hacia un desarrollo sostenible en Espafia actuando a nivel local y resolviendo
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problemas concretos y particulares. De esta forma dos de los proyectos inciden en el
mejor uso y ordenacion del territorio, cuatro proyectos inciden sobre la gestién de
recursos, dos proyectos van encaminados a fomentar un turismo sostenible, dos
proyectos quieren propugnar una mejor gestion del agua, seis proyectos inciden en la
mejora de la eficiencia ambiental en la produccion, y por tanto van encaminados a
reducir los impactos que la actividad econdmica provoca en el entorno, por ultimo hay
un proyecto que trata de mejorar el medio ambiente urbano y otro que pretende la
participacion del sector agropecuario en EMAS.

Por consiguiente, gracias al instrumento financiero LIFE se estan implementando
proyectos que ayudan a tener comportamientos econémicos mas sostenibles en puntos
concretos del territorio espafiol. De esta forma, se estan eliminando presiones
ambientales en esos puntos territoriales, se esta actuando localmente, sobre el territorio
concreto, para lograr conseguir el desarrollo sostenible de todo el territorio espafiol, es
decir el desarrollo sostenible global (entendiendo por global a la totalidad del territorio
de Espana).

En definitiva, gracias al instrumento LIFE, se esta liberando capacidad de carga en el
territorio espafiol, es decir se esta disminuyendo la capacidad de incremento de la huella

ecoldgica en Espafia.

3.5 CONCLUSIONES: SUGERENCIAS DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
SUGERIDOS

La huella ecoldgica de la actividad humana en Espafia, aun siendo algo inferior al del
centro y norte europeo’®, es de tamafio considerable. La intensidad de la citada huella,
que depende directamente del modelo urbano y turistico seguido, se agranda de manera
inexorable en el transcurso del tiempo, segin va creciendo la escala de la economia
espafola. Para la correccion de este efecto seria necesario, entre otras cosas, efectuar un

cambio dréastico de la estructura econdmica espafiola, el cual debera orientarse bajo una

132 \séase a tal efecto el mapa de coincidencias de presiones ambientales en la UE, que como
aproximacion al indicador de huella ecoldgica se presenta en la pagina 76 de European Environmental
Agency (1999).
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Optica de desarrollo sostenible integral en la que la estrategia de la intervencion publica

mediante politicas, planes y programas especificos resulta imprescindible.

Estudios e investigaciones sugeridos

1. Elaboracién de un indicador sintético sobre la huella ecolégica de las distintas
CCAA, cuencas y regiones espafiolas. Este indicador debe sustentarse en los
modernos indicadores de estado-presion-respuesta.

2. Aplicacién del citado indicador al seguimiento de la actividad turistica, agraria,
industrial y transporte.

3. Estudio de la evolucion de los paisajes espafioles en relacion a los cambios
tecnoecondmicos acaecidos en el actual territorio espafol durante el siglo XX.

4. Estudio de las actitudes y comportamientos de los ciudadanos espafioles, en cuanto
consumidores o usuarios, sobre la magnitud, cuantia y extension de la huella
ecoldgica.

5. Analisis de los efectos ambientales derivados de la construccion de infraestructuras
de comunicacién y transporte; especialmente aquellas que se han beneficiado de

fondos europeos.
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4 LAFACETA DE EQUIDAD Y EL BIENESTAR SOCIAL
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE: IMPLICACIONES
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Cualquier estudio sobre las perspectivas del desarrollo sostenible como via para la
modernizacion de Espafia ha de incluir el estado y evolucién del factor poblacion asi
como la situacion y tendencia de su nivel socioecondmico, reflejado en la evolucién de
indicadores tales como el nivel de renta per capita y su distribucién, tanto por grupos
(clases) sociales como geograficamente. Ello nos puede dar una idea de la carga que ha
de soportar el ecosistema que lo mantiene y sustenta, asi como el posible deterioro

ambiental.

Ademas, el concepto de desarrollo sostenible incluye entre sus posibles parametros el
del nivel de bienestar, tanto de las generaciones presentes como futuras. No incluir este
criterio de equidad nos llevaria a adoptar una posicion ecocéntrica en la que el medio
ambiente y el capital natural tomarian un caracter preeminente, alejandonos asi de

visiones antropocéntricas mas acordes con las adoptadas en este trabajo.

4.1 LA POBLACION ESPANOLA: TENDENCIAS DEMOGRAFICAS Y DE
DISTRIBUCION

Que en Espafia existe un problema demografico es una aseveracion que necesita ser
matizada, pero debe sefialarse aqui que es algo bastante compartido entre los analistas y
los medios de opinidn publica. La tasa de natalidad se encuentra en unos niveles bajos
lo que, unido al aumento de la longevidad genera un panorama de crecimiento
poblacional practicamente nulo. En el dltimo cuarto del siglo XX el nimero de
nacimientos se ha reducido casi a la mitad; actualmente (2001) supera al nimero de

defunciones en unas 7.000 personas al afio***.

Las previsiones realizadas por los expertos en demografia en Espafia indican que, antes
del afio 2010 (esto es, en cinco afios ), tendra lugar un descenso de la poblacion en

Espafia. La cota de 40 millones de habitantes, que ya ha sido rebasada, se estabilizard y
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empezard a descender, a no ser que la inmigracion corrija esta situacion que es

precisamente lo que parece estar ocurriendo®®.

De otra parte, esta evolucién de la poblacién afectara, sin duda, a su composicién con
relacion a la estructura de edad. El progresivo envejecimiento de la poblacion es un
hecho incuestionable: un cuarto de la poblacién espafiola, excluyendo el efecto

migratorio, tendrd més de 65 afios dentro de 10 afios.

Con todo, el dato halagliefio en la actualidad sobre la poblacion espafiola y su nivel de
vida es que la esperanza de vida es de las mas altas de Europa. Asi, las mujeres
espafolas junto con las suizas tienen una esperanza de vida media de 82,5 afios, siendo
esta edad, segln ha revelado Eurostat, una de las mas altas del mundo. Los hombres
espafoles, sin embargo, se sitan, con 75,3 afios, en el cuarto puesto europeo, tras
suecos, griegos e italianos. La evolucion del tamario de la poblacion humana depende de
forma directa de las perspectivas econdmicas y laborales. Indudablemente éste es el
caso de Esparfia: el estancamiento y posible disminucién de la poblacién dependen de
una tasa de fecundidad que esta supeditada, aparte de modas y cambios de estilos de
vida, al estado actual y previsible de las condiciones econémicas (nivel de renta en
comparacion con el poder de compra, precio de la vivienda, etc.) y, por supuesto, de las
condiciones laborales pues, obviamente, el trabajo es la principal fuente de ingresos

para la gran mayoria de los ciudadanos espafioles.

El habitat de los espafioles, bastante analogo al de la media europea, es
mayoritariamente de tipo urbano (76% en Espafia, 78% en la UE) lo que significa un
estilo de vida en el que predomina la ciudad, existiendo dos concentraciones urbanas,
Madrid y Barcelona, en las que vive aproximadamente un cuarto de la poblacion
espafola y repartiéndose el resto en aglomeraciones de muy distinto tamafio destacando.
De aqui que, actualmente, un tema a debate social sea el medio ambiente urbano en
relacion con el uso energético y la gestion apropiada de los Residuos Sélidos Urbanos

(RSU). Ambos asuntos son tratados en los epigrafes 3.3 y 5.3 de este libro.

133 Desde el afio 1.999 ha habido un cierto repunte de la natalidad, lo que no invalida el dato obtenido por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) que estima que sdlo la mitad de las mujeres en edad fértil
consultadas durante el afio 1.999 tiene intencion de procrear.
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Las pautas de produccién y consumo en Espafia estan, por tanto, marcadas por esta
distribucion geogréafica en medio urbano, cuyo hecho més significativo, es que se
concentra en el centro de la Peninsula y en la periferia costera, variando la densidad de
poblacion en 2004 entre los 724 hab/km2 de la Comunidad de Madrid y los 23 hab/km2
de Castilla — La Mancha, méas de treinta veces inferior, siendo la densidad media de
Espafia de 86 hab/km2. Esta ultima cifra se aleja y es inferior, en un 25% a los 114
hab/km2 de media de la UE. En cualquier caso, existen fuertes desequilibrios en la
distribucion de la poblacién entre el litoral y el interior del pais, con excepcion de la
Comunidad de Madrid. Como se explica en el capitulo 3 de este libro, este desequilibrio
no es, en principio, un factor favorable para el desarrollo sostenible. En efecto, las zonas
mas densamente pobladas pueden estar soportando un nimero de habitantes superior a
su capacidad de carga, con los negativos efectos que ello puede tener sobre el entorno.
Por otro lado, algunas zonas de baja densidad de poblacién estan amenazadas de
desertificacion, lo cual constituye la principal amenaza para el medio ambiente en las

mismas.

En otro orden de cosas, en un futuro mas o menos lejano, y dependiendo de factores
socioecondmicos, posiblemente se creara una corriente migratoria de ciudadanos del
resto de la UE hacia Espafia lo que sumado a la emigracion procedente de otros
continentes (fundamentalmente Iberoamérica y Africa) incrementara la densidad de
poblacion, tendiendo a reducirse el desequilibrio poblacional existente con respecto a
Europa. Este fendmeno marca, asimismo, una perspectiva a tener en cuenta en la
probable evolucion del desarrollo sostenible en Espafia: ¢cual sera la renta disponible de
los nuevos pobladores? ;cuales serdan sus gustos, estilos de vida y modos de
produccién?. Es dificil pronosticar cambios en los estilos de vida, produccion y
consumo debidos al fenébmeno migratorio, lo que complica dar cumplida respuesta a los
interrogantes arriba planteados. No obstante, esta corriente migratoria es a la vez fuente
de riqueza y diversidad cultural y posible fuente de conflictos de convivencia, con

efectos ambos sobre la sustentabilidad integral en Espafia.

134 De hecho, la poblacién espafiola se ha incrementado en el Gltimo afio (2004-2005) en una cantidad de
778.000 de personas, lo que supone una poblacidn total de 43,9 millones de habitantes. Los demografos
atribuyen el incremento casi exclusivamente a la inmigracion.
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4.2 EL BIENESTAR SOCIAL EN ESPANA: PILAR BASICO DE LA
SOSTENIBILIDAD

Como ya hemos sefialado antes, el empleo es la principal fuente de renta para la mayor
parte de los espafioles. En este sentido, de las caracteristicas de ese empleo y de las
posibilidades y condiciones que tienen los esparfioles para acceder a su principal fuente
de riqueza, van a depender en gran medida los aspectos sociales y de equidad del
desarrollo sostenible. Por ello es necesario, dado que pretendemos conocer los aspectos
de la economia espafiola que resultan clave a la hora de encaminarse hacia un desarrollo

sostenible, que analicemos las principales tendencias del mercado de trabajo en Esparia.

4.2.1 La Ocupacién Laboral Y EI Empleo Como Pilar Béasico De Integracién Social.

La poblacién laboralmente ocupada en Espafia ha sido tradicionalmente inferior a la de
los principales paises de nuestro entorno econémico, no habiendo superado nunca la
cota de los 14 millones de personas (el 35% del total de la poblacidn) hasta finales de la
década de los noventa. Este reciente aumento se debe principalmente al acceso al
mundo laboral de los nacidos a finales de los afios sesenta y los primeros setenta,
durante el denominado “baby-boom” demografico, asi como a la masiva incorporacion
al mundo laboral de las mujeres espafiolas. Esta Gltima caracteristica constituye una
importante novedad en el mercado laboral espafiol. Tanto es asi, que, actualmente, la
creacion de empleo femenino supera a la de empleo masculino, la tasa de actividad
femenina (incluyendo tanto ocupados como personas en disposicion de trabajar) es, a
dia de hoy, del 56,6%, la mas alta de la historia'*® pero de las mas bajas de la UE,
después de Italia y Grecia (Eurostat, 2004). La incorporacion femenina al trabajo, esta
marcando en Espafia un estilo de vida muy distinto, en innumerables sentidos, al
preexistente en décadas anteriores. Su efecto en cuanto al desarrollo sostenible y a los
impactos ambientales, aun siendo deducibles en abstracto, necesita ser verificado
empiricamente, lo que nos sefiala un posible objeto de analisis, o investigacidn, para el

futuro.

35 En la UE, como promedio, la tasa de actividad femenina alcanza una tasa del 56% aproximadamente
(INE 2004)
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En cualquier caso, el dato mas significativo del mercado laboral espafiol es la todavia
alta tasa de desempleo. Esto no constituye una particularidad de la economia espafiola
(aunque si agudizada) pues todos los paises de la UE, viven situaciones similares, en las
que lo méas llamativo no es el incremento del desempleo en épocas recesivas, sino el
mantenimiento de las tasas de desempleo en niveles relativamente altos durante los
periodos de fuerte crecimiento econdmico. Esta situacion tiene importantes costes
econdmicos y sociales: econdmicos debido a la pérdida de produccion que ello supone
y, sociales, por su negativa repercusion en la distribucion de la renta, y a través de ello,
sobre la integracion y la cohesién social. Por lo tanto, es una lacra que hay que intentar
superar si se pretende iniciar el camino hacia un desarrollo sostenible en la que se

atribuya a la equidad una importancia similar a la dimensién ambiental y econémica.

En este sentido, Espafia se halla en una situacion bastante desfavorable en relacion a
otros paises europeos. Resulta procedente subrayar aqui que su tasa de paro se situo en
el 2004 en el entorno del 10,3% y que, aun habiéndose reducido desde cotas superiores
al 20% en los afios, sigue siendo la mas alta de la UE-15 y la tercera de la UE-25
después de Eslovaquia (16,5%) y Polonia (18,2%).Si el nivel de desempleo se ha
mantenido en esos niveles elevados sin dar lugar simultdneamente a graves conflictos
sociales, a nuestro parecer, puede deberse a varias causas pero fundamentalmente al
grado de integracion y solidaridad social existente en Espafia, sobre todo, en el seno de
las familias. Esto supone la existencia de un verdadero capital social del pais, de
relevancia tan grande para evaluar el estado del desarrollo sostenible en Espafia como
otro tipo de capital existente (natural, humano o construido por el hombre)**®. De otra
parte, es necesario anotar aqui que seguramente la tasa de paro registrada por las fuentes
estadisticas no representa fielmente la realidad ya que existe una amplia base de
economia informal facilitada, entre otros, por el fendmeno del turismo, masivo hacia
Espafia, uno de los de mayor intensidad a escala mundial (mas de 50 millones de

visitantes anuales*®").

138 Reconocido tradicionalmente por la literatura de desarrollo sostenible y por los mas recientes textos
que tratan de hacer operativo el concepto bajo la idea de “sustentabilidad como capital”. Véase, por
ejemplo, SCHULLER, T. (2000). “Social capital, human capital and sustainable development”. En OCDE
(ed.). Frameworks to measure Sustainable Development. Paris.

137 Otros paises del arco mediterraneo, como Italia 0 Grecia, tienen también un importante peso de la
economia informal.
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Al respecto de la ocupacion laboral también es preciso destacar que la poblacién
desempleada espafiola esta caracterizada por cuatro rasgos fundamentales: la elevada
tasa de paro femenino, la relativamente elevada tasa de temporalidad en el empleo, la
elevada proporcion de jovenes entre los desempleados y el gran porcentaje de parados
de larga duracion. Una de las razones que pueden explicar la masiva presencia de
parados entre estos colectivos, es la inadecuada formacion con que cuentan muchos
miembros de los mismos siendo su nivel de cualificacion profesional insuficiente para
las actuales necesidades del mercado de trabajo espafol. En este sentido, el asunto de la
formacion de la poblacién es un tema clave si se quiere promover la modernizacién de

Espafia, y encauzarla en una via de desarrollo sostenible.

4.2.2 La Modernizacion De Espafia Exige Seguir Mejorando Su Bienestar Social

Tal y como ha sido establecido por multiples analistas y como, en buena medida, se
describe en otros epigrafes de este libro, el grado de agotamiento de la base de activos
biofisicos y recursos naturales disponibles en un pais, el grado de deterioro en la
capacidad regenerativa de éstos y, por ende, el estado general del medio ambiente,
dependen tanto del namero total de habitantes y la densidad de poblacion (en
determinadas zonas geograficas) como de la base fisica necesaria para generar un
determinado nivel de renta y riqueza (patrimonio) y de su distribucion entre los distintos

grupos de poblacion™®.

En términos nominales, la renta per cépita espafiola de sus casi 44 millones de
habitantes (aproximadamente el 10,3% de la poblacion de la UE) ronda los 22.690 $
anuales™®, un 30% por debajo de la media de la UE. En términos reales, corrigiendo por
poder/capacidad de compra, la renta espafiola es un 28% inferior a la de la UE,
oscilando por encima y por debajo de esa cifra para las distintas Comunidades

Autdénomas y regiones espafiolas.

Pese a que tradicionalmente se ha utilizado el PIB per capita como el principal
indicador a la hora de medir los niveles de bienestar en las distintas economias, se

encuentra ya bastante extendida la idea de que el mismo es demasiado economicista, al

138 Entre ambos grupos de factores se sitian las actitudes y comportamientos, es decir las preferencias,
gustos y patrones de consumo de los agentes econémicos.
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basarse Unicamente en el crecimiento econémico. El bienestar es un concepto mas
amplio que abarca otras cualidades de la vida humana, y no Unicamente los aspectos
relativos al crecimiento de la renta'*®. Por esta razén, desde el afio 1990, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo elabora un informe en el que los paises son
clasificados en relacion a su nivel de bienestar o desarrollo, en funciéon de un nuevo
indicador: el indice de desarrollo humano. Con este indice se trata de ubicar al ser

humano y no al crecimiento econémico, en el centro del proceso de desarrollo.

Este indice sintetiza tres indicadores de vital importancia: esperanza de vida, que refleja
una vida larga y saludable, nivel educacional, que refleja el nivel de conocimiento del
capital humano, y Producto Interior Bruto (PIB) per cépita real, que refleja el acceso a
un determinado nivel de renta. Este indicador sintético es mas adecuado que el mas
simple del PIB per cépita, si se quiere tener una idea del nivel de bienestar en Espafia,
como elemento base de la sostenibilidad social. No podemos dejar de resaltar que,
indirectamente, el indice de desarrollo humano, al incluir una medicion del nivel
educacional, tiene en cuenta el empleo como factor clave en el logro de un mayor
bienestar y una mayor equidad en Espafia. Como hemos visto anteriormente, el paro se
ceba principalmente con aquellos miembros de la sociedad cuyos niveles de formacion
son mas bajos o deficientes. El acceso a las oportunidades de empleo y, por tanto, las
posibilidades de alcanzar un cierto nivel de bienestar, estdn muy vinculadas al nivel
educativo (grado de cualificacion) que se posea. Asimismo, a través de la medicion de
la esperanza de vida, indirectamente, se nos da un indicio sobre la salud de la poblacion,

factor indispensable al hablar de la calidad y las condiciones de vida de la misma.

El indice de desarrollo humano en Espafa se sitda, desde hace afos, entre el puesto
quince y el veinte a escala mundial*** y a un nivel que es inferior en un 9% a la media

de la UE. Es decir, que aln estamos por detras de los paises de nuestro entorno.

Este desequilibrio se debe, por un lado, a nuestro menor PIB y, por otro, seguramente al

déficit educativo (en relacion a las necesidades del mercado laboral) de nuestra

139 The Economist, 2003.

0 No obstante, es empiricamente demostrable que es poco probable que haya un incremento del
bienestar en ausencia de crecimiento econdmico. En este sentido, puede afirmarse que el crecimiento
econdmico es una condicion necesaria pero no suficiente para lograr aumentos en la calidad de vida.
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poblacién. En este sentido, hay que resaltar la situacion paraddjica que se vive en
Espafia: actualmente nuestra poblacion universitaria es de las mas numerosas de la
UE'?, sin embargo, tenemos escasez de personal formado en determinadas carreras
técnicas, sobre todo aquellas mas innovadoras, y que méas se demandan en aquellos
sectores especialmente vinculados a la denominada Nueva Economia. Por otro lado, en
Espafia, existe también escasez de personal con formacién profesional superior. En este
sentido, parece que debe realizarse un esfuerzo, no sélo en elevar el nivel educativo
general de la poblacién, sino también en tratar de adecuar mejor la formacion a las
exigencias del mercado de trabajo. En cuanto al tercer componente del indice de
desarrollo humano, el de la longevidad, podemos decir que es el Unico en el que

presentamos una situacién mejor que la de nuestros vecinos europeos.

Como ya hemos sefialado, la esperanza de vida en Espafia es de las més altas de Europa.
Esto no s6lo es consecuencia del alto nivel de desarrollo del sistema de salud espafiol**?
sino que, sobre todo, parece deberse a otros factores, como los habitos alimenticios de
los esparioles, con predominio de la dieta mediterranea, sana y equilibrada y la

presencia de un clima que, en términos generales, es bastante suave.

Un resumen ilustrativo de factores integrantes del bienestar social espafiol, comparado

con el correspondiente de la UE, puede observarse en la Figura 4.1.

141 Seqin el Informe UNDP sobre el indice de Desarrollo Humano en el mundo, Espafia se situaba en
2004, en el puesto ndmero 20 con un IDH igual a 0,922.

142 En el curso 2000-2001 habia matriculados 1.547.331 estudiantes, la cifra mas alta de la UE junto con
Francia (“El Pais” 20 de enero de 2002) que, segtn los datos del INE, se redujo a 1.488.161 en el curso
2002-03, 1.473.448 en el curso 2003-04, para finalmente experimentar un descenso del 1,7% en el curso
2004-05 sobre el curso anterior.

143 Un estudio de la OCDE muestra que el gasto sanitario en Espafia (7,6% del PIB en 2005) es de los mas
bajos de la UE, luego, pese a su nivel de desarrollo, el sistema de salud espafiol es ain deficiente en
relacion a su contexto econdmico. Sin embargo, es el tercer pais en mayor esperanza de vida de la UE.
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Figura 4.1 Factores integrantes del bienestar social espafiol, comparado con el
correspondiente de la UE
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Fuente: Anuario Social de Espafia 2000.

4.2.3 Riesgos Y Amenazas Sobre El Bienestar Social De un Crecimiento Economico
No Atemperado

Asimismo, en las ultimas décadas y aunque aun los indicadores nos sitden por detras
de los paises de nuestro entorno, la calidad de vida en Espafia ha aumentado de manera
considerable, a la vez que el pais se iba modernizando en todos los ambitos. Pero, pese a
esa mayor calidad de vida, han aparecido ciertas consecuencias negativas del
crecimiento econdémico que forzosamente deben ser también tenidas en cuenta, si se
pretende impulsar el desarrollo econémico por la via de la sostenibilidad. Sucintamente
podrian enumerarse aqui algunas de las consecuencias negativas que se derivan de los
procesos econdmicos en los que se fundamenta ese aumento de la calidad de vida y, por

ende, del nivel de bienestar:

e Aumento de los riesgos y catastrofes tecnolégicas como, por ejemplo, los efectos de
la encefalopatia espongiforme bovina (cominmente denominada la enfermedad de
las vacas locas), el envenenamiento por consumo de aceite de colza manipulado, la
difusion de epidemias viricas, la rotura de presas hidraulicas (Tous y Sanabria), la

catastrofe del Prestige, etc.
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e Vertidos de residuos altamente peligrosos (con su maximo exponente en
Aznalcollar).

e Aumento del estrés emocional de los ciudadanos espafioles a causa de la congestion
de tréfico y la consiguiente contaminacion acustica y atmosférica (lo cual ocurre en
la mayoria de las urbes espafiolas).

e Pérdida de paisajes naturales y de sus formas culturales asociadas.

e Aumento de accidentes laborales y de trafico.

e Aumento de la inseguridad en el empleo debido al cambio estructural de la
economia.

e Incremento del SIDA (Espafia tiene el nimero mas elevado de casos de la UE) y de
patologias debidas a sustancias téxicas y productos sintéticos perjudiciales para la

salud.

La lista anterior puede constituir un catadlogo no pesimista sino prudente sobre los
peligros y amenazas de un futuro en el que es probable que prime el crecimiento
economico como objetivo indiscriminado y no atemperado por los cambios en los

valores y las realidades sociales.

4.3 LA DESIGUALDAD EN ESPANA: GRAN RETO A SUPERAR EN EL
TRANSITO HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La desigualdad entre los distintos ciudadanos que componen la sociedad puede medirse
a través de los indicadores que muestran cémo se distribuye la renta entre la poblacion.
En el caso de Espafia, los indicadores de desigualdad social se calculan todos los afios
en la Encuesta de Presupuestos Familiares como medida de la distribucion de la renta.
En este sentido cabe mencionar que los indices de Gini y de Theil y la tasa de pobreza
han descendido en la Gltima década. Esto indica fehacientemente que vamos mejorando
pues la desigualdad en Espafia estd disminuyendo. Ademas, si se compara el caso de
Espafia con el de otros paises de nuestro entorno, Espafia ha sido capaz de disminuir
mas sus desequilibrios en la distribucion de la renta que la media de esos paises. Por
tanto, podemos decir que, al menos en este sentido, la tendencia espafiola es favorable a
la hora de conducirse hacia el desarrollo sostenible.

Sin embargo, es necesario realizar algunas matizaciones a los anteriores datos, algo

engariosos puesto que, pese a esa tendencia favorable, actualmente Espafia es uno de los
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paises de la UE con una distribucion de la renta menos equitativa: pese a esa mejora en
la distribucion de la renta, el problema de la pobreza no ha sido resuelto. La tasa de
pobreza, es decir el porcentaje de poblacion cuya renta se situa por debajo de la media
de la renta per céapita espafiola, se sitGa en torno al 19% y es una de las més altas de la

UE, afectando al 22,1% de la poblacion, frente al 16% de la poblacién de la UE*,

En cuanto al perfil socioecondbmico de los mas pobres cabe destacar que,
aproximadamente la mitad, tienen como sustentador principal a un pensionista, en algo
mas de un tercio el sustentador principal es un ocupado, y uno de cada diez casos es un
parado. Otro dato relevante es que en la préctica totalidad de los casos los sustentadores
principales son personas sin estudios o con estudios primarios. Vuelve a sobresalir, por
tanto, la importancia de la formacién o, dicho de otra forma, de la cualificacion del
capital humano, a la hora de sefialar los aspectos sobre los que se debe incidir para, en
base a la equidad, modernizar Espafia en el contexto del desarrollo sostenible.

En todo caso, lo mas preocupante de la situacion anteriormente descrita es que estos
grupos de excluidos, unidos a otros tradicionales aunque minoritarios (tales como la
poblacion no alfabetizada, los campesinos sin tierra y la etnia gitana) dan lugar a un
cuadro desolador. El desempleo y la precariedad laboral estan generando la aparicion
entre la poblacion espafiola de nuevos grupos de individuos excluidos del sistema tales
como: jovenes sin futuro y escasa independencia y autonomia personal que permita su
propio desarrollo, mujeres con cargas familiares, parados de larga duracion y baja
cualificacion laboral (lo que les aparta progresivamente del mercado de trabajo) y

minusvalidos con mermadas posibilidades de insercién social.

Ademas hay que resaltar una novedad en este panorama: la creciente presencia de
inmigrantes en Espafia. Por desgracia, actualmente, muchos inmigrantes tienen graves
dificultades de asentamiento (a veces incluso son rechazados por parte de la poblacion)
siendo fatalmente obligados a desempefiar trabajos en condiciones de explotacion y

miseria . Desafortunadamente, en el futuro es bastante posible que, una parte de la

144 Eurostat 2003.
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inmigracion y (sobre todo la ilegal) se sumerja en ambientes sociales de marginacion y

pobreza'®®.

El problema de la exclusion social no parece, por desgracia, que vaya a ser solventado
pronto en Espafia, al igual que en otros muchos paises. Sus consecuencias para el
desarrollo sostenible son, aparte de sus efectos econdmicos, su importancia sobre la

faceta de la equidad y el desarrollo social y, asimismo, su gran incidencia en la

componente medioambiental. Los focos de pobreza y exclusion social implican, por
motivos de lucha por la supervivencia, un impacto sobre el entorno natural mayor a lo
deseable. Sin embargo, puestos en la balanza, tanto la opulencia y riqueza como la
pobreza pueden tener efectos ambientales deleznables, ya sea por su intrinseca
naturaleza o por su magnitud y sus implicaciones para generaciones venideras. No
obstante, en ocasiones, son precisamente los grupos socialmente excluidos los que
desarrollan comportamientos y estilos de vida dirigidos a la conservacion del medio
natural y del patrimonio cultural. De igual forma mantienen tradiciones (por ejemplo,
practicas de reutilizacion y ahorro) que constituyen actuaciones socialmente deseables

en el contexto del Desarrollo Sostenible.

4.4 CONCLUSIONES, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SUGERIDOS PARA
EL FUTURO

Es probable que el factor demografico no constituya un ambito problematico para el
devenir del desarrollo sostenible en Espafia pues la densidad demogréfica, relativamente
baja, y la baja tasa actual de crecimiento poblacional hacen pensar en un crecimiento
futuro moderado alimentado por la inmigracién. Sin embargo, la distribucion geogréafica
de la poblacién estd y seguira estando muy concentrada en el centro del pais y en
algunas zonas litorales. Ademas, el nivel de renta actual es bastante alto en comparacion
con el resto de los paises del mundo, aunque relativamente inferior a la media de la UE.
No obstante pero, mientras la distribucion personal de la renta no mejore con el curso
del tiempo, seguirdn existiendo problemas de justicia social, asi como de acceso al uso y

disfrute de los recursos. La desigualdad causarad perjuicios y un mayor deterioro del

145 |a sociedad espafiola sin embargo ha tenido la experiencia de una enorme emigracién hacia otros
paises, y lo que es una importante, la experiencia ha sido bastante mas reciente que la de otros paises de la
UE.
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medio ambiente si no se articulan politicas de cohesion y solidaridad social que lo

eviten o mitiguen.

La calidad de vida de los espafioles, en promedio, podria ser algo superior a la que
indican las estadisticas econdémicas y financieras (ej: PIB per cépita, masa monetaria per
capita, etc.). Determinar concretamente la calidad de vida en Espafia entrafia enormes
dificultades pues es un concepto dificilmente mensurable. Por ejemplo, en relacion a
otros paises de la UE, se constata que, aunque por condiciones climatoldgicas los
espafoles pueden disfrutar de innumerables y muy variopintos paisajes, el nivel de
equipamiento de los hogares espafioles es todavia de los més deficientes de la UE**°. De
otra parte, es observable tanto la existencia como la aparicion de nuevos problemas
ambientales, los cuales ponen en peligro los avances en salud y calidad de vida (marea

negra del Prestige, caso vacas locas etc...).

Pensando en términos del conjunto de la Humanidad y del planeta Tierra, los patrones
de produccion y consumo, los estilos de vida y las actitudes hacia el medio ambiente de
los esparfioles (como los de la mayoria de los habitantes de paises desarrollados) son
insostenibles. Solucionar este problema significa cambiar de raiz la vision de “cuanto
mas, mejor”’, por otra que implique un mayor énfasis en los aspectos cualitativos del

desarrollo y, particularmente, en la equidad y la solidaridad.

Estudios e investigaciones sugeridas para el futuro

1. Anadlisis de la generacidon de empleo y nivel de actividad econdmica derivados de la
proteccion y mejora del medio ambiente en Espafia.

2. Estudio sobre los efectos de la incorporacion femenina al trabajo en relacion al
desarrollo sostenible.

3. Estudio de los efectos ambientales derivados de la desigualdad social.

4. Analisis prospectivo de las repercusiones de la integracion de nuevos paises
miembros a la UE sobre el medio ambiente espafiol.

5. Estudio de los efectos ambientales del fendmeno migratorio espafiol.

148 Valoracion efectuada y referenciada en el Panel de Hogares de la UE (Diario “El Pais” 08/01/2001,
p.28)
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6. Analisis prospectivo de las repercusiones de la “Nueva Economia” (y,
concretamente, de la difusion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones) sobre el desarrollo sostenible espafiol con especial énfasis en los
asuntos medioambientales.

7. Estudio integrativo del medio ambiente urbano en Espafia. ;(Qué precede a qué: el
cambio tecnoldgico o el cambio social?

8. Estudio sobre las repercusiones de la renta y la riqueza sobre los comportamientos

sociales en relacion al medio ambiente. ¢Cuidan los pobres méas su capital natural?
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5 EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE EN ESPANA

5.1 LOS PROBLEMAS AMBIENTALES MAS ACUCIANTES EN ESPANA

Tanto las perspectivas a medio plazo como la situacion actual general espafiola en
cuanto la consecucion de un rumbo adecuado en la senda del desarrollo sostenible son,
tal y como se repite en numerosas ocasiones en epigrafes anteriores, bastante negativas,
de forma muy parecida a la de los paises de su entorno. De hecho, el propio V Programa
de Accion Comunitario (1996-2000) titulado ‘“Hacia un Desarrollo Sostenible” asi lo
declaraba para el conjunto de la UE antes de empezar a comentar los motivos de tan mal
desempefio y de entrar a proponer los instrumentos de accion e intervencion social que
consideraba pertinentes. En resumen, en la introduccion a dicho V Programa se decia
que “las medidas aplicadas hasta ahora han reducido las tendencias negativas
observadas en el estado del medio ambiente pero no se ha conseguido invertirlas. El
modelo actual de numerosos sectores de actividad (industria, transportes, turismo y
energia) no es sostenible. No es posible responder a estos problemas Unicamente

mediante la normativa.”**

También dicho V Programa, para resolver los problemas de insostenibilidad ambiental,
proponia recurrir a los instrumentos siguientes: fomentar una planificacion sectorial y
una ordenacion territorial que integren los temas medioambientales; potenciar el
conocimiento y control del estado del medio ambiente, asi como la recogida de
informacion y datos al respecto; fomentar el uso de instrumentos economicos y fiscales;
impulsar la investigacion y desarrollo de tecnologias que supongan un mayor ahorro de
recursos y tengan menor impacto medioambiental; y aumentar la transparencia de los
procesos de decision y facilitar la comprension de los problemas mediante la formacion
y la sensibilizacion. Ademas, el citado Programa proponia aplicar los mencionados

instrumentos en cinco &mbitos: industria, energia, transportes, agricultura y turismo.

147 Como queda dicho en otros puntos de este libro, el punto focal objeto de este analisis y discusion es el
de la faceta de la sostenibilidad ambiental; por supuesto, siempre relacionado con las facetas econdémicas
y de justicia social del mismo. Abordar este trabajo de otra manera supondria perder el sentido tanto del
objeto del libro, como de la dptica de analisis seguida en la totalidad de los estudios e informes
disponibles utilizados para su redaccién.

Y8 En los epigrafes relativos al desempefio medioambiental de los sectores productivos espafioles se
desglosan muchas de las incidencias negativas en el caso espafiol.
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El V Programa, aplicable por supuesto a las condiciones de Espafia, no pretendia
arreglarlo todo. Se reconocia que se tardaria bastante en modificar los habitos de
comportamiento y consumo necesarios en la marcha hacia el desarrollo sostenible pero
también que, aunque el camino es arduo y duro, habia que dar de inmediato los
primeros pasos para conseguirlo.

Durante los Gltimos cinco afios es evidente que los principios e instrumentos de accidn
del V Programa han inspirado intensa y extensamente (y en algunos casos obligado a
través de directivas europeas) las acciones de intervencion social y las filosofias
subyacentes al area del medio ambiente de la politica espafiola. Las autoridades
espafiolas han sido bastante ddciles aceptando y adoptando la inmensa mayoria de las
directivas, reglamentos, comunicaciones y recomendaciones emanadas de las
instituciones de la UE, excepto en las orientaciones acerca de instrumentos fiscales y en
la introduccion de medidas de diversa indole dirigidas a la proteccion ambiental en los
sectores de la agricultura y el transporte, tal y como se explica con mayor detalle en los
epigrafes correspondientes de este libro. La ejecucion, o puesta en practica, de muchas
de las directivas y recomendaciones, por el contrario, ha sido mucho menos efectiva que
la adopcidén y transposicion de las medidas debido, en parte, a la disfuncionalidad y
descoordinacion del entramado competencial, confusamente repartido entre el Estado,

las Comunidades Autonomas y los ayuntamientos.

La evaluacién global de la efectividad del VV Programa (para corregir su curso de accion
y preparar el VI Programa, que se inicié a partir del afio 2001) realizado por la propia
Comision Europea y AEMA, no ha sido contemporizadora con los mediocres resultados
obtenidos. Las afirmaciones escritas en los documentos relativos a la evaluacion global
dan cuenta de la citada evolucién. Estos informes son muy indicativos del grado de
insatisfaccion y de la preocupacion existente por el futuro, tanto entre las propias

autoridades de la UE como de la opinion puablica.

El V Programa y, por ende, su aplicacién en Espafia, se ha saldado con un relativo
fracaso en la consecucién de los objetivos perseguidos; lo cual bien pudiera calificarse
como de rotundo fracaso si la valoracion se dirigiese al meollo principal del asunto (la

sostenibilidad integral y su aportacién a la sostenibilidad global, es decir, al cambio de
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rumbo por parte del conjunto de la Humanidad de lo que los paises mas desarrollados
somos responsables).

En linea con los pronunciamientos de las dos entidades comunitarias, el CES y el CDR,
que han llegado a valorar muy negativamente el informe global relativo a la ejecucion

del V Programa, puede afirmarse para la UE y para Espafia que:

1. No existe el conveniente convencimiento y consenso, (ni en la UE, ni sobre todo en
Espafia) acerca de la necesidad de introducir cambios radicales que desvinculen el
crecimiento del capital natural en los sistemas de produccién, consumo y servicios,
asi como en los ambitos sectoriales involucrados y en la politica energética, de
transportes y agraria. Se sigue pensando que los problemas medioambientales
pueden resolverse mediante soluciones técnicas de correccion de efectos
ambientales, tales como filtros, catalizadores, etc. EI concepto de ecoeficiencia
continua siendo algo ajeno a las actitudes y comportamiento de los agentes
economico-sociales. Quizas si sea posible identificar en Espafia un timido cambio
de tendencia en este sentido como muestran ciertas declaraciones oficiales (en
documentos de politica ambiental y ciencia y tecnologia) y de ciertos sectores
empresariales. No obstante es mucho el camino que queda por recorrer para que
tanto empresas como consumidores y ciudadanos en general integren las cuestiones

ambientales en su forma normal de proceder.

2. Los principios fundamentales de politica medioambiental consagrados en el
apartado 2 del articulo 174 del Tratado de Amsterdam de la UE (relativos a
“cautela”, “accidon preventiva”, “correccion de atentados al medio ambiente en
origen” y “quien contamina, paga”) no han sido introducidos de manera efectiva en
las politicas sectoriales, ni existen planes de accion separados que contemplen estos
principios mas que para un reducido nimero de contextos econdmico-ambientales

(por ejemplo; residuos, aguas continentales y conservacion de la naturaleza)

3. No se han dado los pasos suficientes para alcanzar, tal y como determina el V
Programa, un consenso a nivel nacional y comunitario que englobe la mayoria de
temas medioambientales en torno a unos objetivos, o metas, cualitativos u

orientativos a largo plazo y menos aun de tipo cuantitativo. Estos objetivos deberian
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definirse en términos mas concretos como, por ejemplo: “reduccion de la utilizacion
absoluta de recursos”, “incrementos maximos de temperatura, en relacion al cambio
climatico, permitidos”, “no superacion de carga y niveles criticos” (por ejemplo,
acidificaciéon y contaminacion atmosférica), “buena calidad del agua” y un largo

etcétera.

4. Los principios de subsidiariedad y de responsabilidad compartida originan
conflictos y desavenencias a todos los niveles administrativos, a escala de la UE y a

escala nacional**®

. Seria menester alcanzar un amplio consenso y una ley o
procedimiento para coordinar y armonizar, de forma definitiva, los planteamientos

jurisdiccionales.

5. No se ha llegado a integrar los aspectos ambientales y los sectoriales, de tal manera
que pudiera verificarse su avance o retroceso. Deberian de marcarse, para cada
sector, las reducciones requeridas de emisiones y por niveles adecuados de
utilizacion de recursos; incluso el sector agrario deberia someterse a esta disciplina,

a cambio de seguir otorgandosele subvenciones y ayudas de la PAC.

5.2 PANORAMA MEDIO AMBIENTAL DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS ESPANOLAS REPRESENTATIVAS DE SU DIVERSIDAD:
MADRID, CASTILLA - LA MANCHA, NAVARRA, ASTURIAS Y BALEARES

Finalmente otra perspectiva del diagndstico general de la situacion y futuro del
desarrollo sostenible en Espafia es la que concierne a las distintas Comunidades
Auténomas espafiolas. Hemos seleccionado cinco, que consideramos representativas de
la diversidad de situaciones que se viven en el conjunto esparfiol: Una, con predominante
orientacion urbana (Madrid), otra, con orientacion rural (Castilla La Mancha); una
tercera, con orientacion industrial, ganadera y pesquera, todas ellas en declive
(Asturias); una cuarta, con una orientacién que combina las dos anteriores, pero de gran

empuje en cuanto al desarrollo sostenible (Navarra) y, finalmente; una quinta, sometida

149 por ejemplo, las medidas de ordenacién territorial son altamente inoperantes. El que esta medida, en el
reparto de competencias, haya correspondido a los entes locales no favorece una articulacion adecuada
con los principios del desarrollo sostenible. Este problema de descoordinacién entre niveles
administrativos con graves efectos en la ejecucién de la normativa ambiental ha sido puesto de manifiesto
por OCDE (1997) y estudiado extensa y detalladamente por Aguilar (1997).
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a los condicionantes de insularidad, también de alto nivel econémico y basada en el

turismo (Islas Baleares).
En los subepigrafes siguientes desarrollamos ampliamente la situacion que ante el
objetivo de conseguir un desarrollo sostenible presentan estas cinco Comunidades

Autdnomas.

5.2.1 El Desarrollo Sostenible En La Comunidad Auténoma De Madrid: Urbe
Insaciable Que Expele Y Aspira Mas Y Mas

*La situacion actual

La Comunidad de Madrid se extiende por casi 8.000 km2 (1,6% del territorio espariol)
una poblacion de unos 5,9 millones de habitantes (13,5% de la poblacion espafiola) y
una densidad de casi 741 hab/km2, la mas alta del pais (la media nacional es 84,4
hab/km2 9.

El clima es de tipo continental aunque distorsionado por una cadena de montanas (el
Sistema Central) lo que hace que los veranos sean menos calurosos y los inviernos mas
frios. Las precipitaciones media anuales son de unos 825 mm (1.200 mm en la Sierra y

450 mm en el Sudeste).

La caracterizacion de los usos del suelo de la Comunidad de Madrid pone de manifiesto
su fuerte caracter urbano-industrial ya que méas de la mitad (concretamente un 54%) esta
dedicada a esos usos; un 34% se dedica a cultivos agricolas, un 12% a superficie
forestal y un 1% corresponde a aguas interiores (embalses, lagos, rios). Este fuerte
caracter urbano e industrial ha derivado en un fuerte crecimiento urbanistico y en una
proliferacién de segundas viviendas lo que implica importantes efectos sobre el medio
ambiente. En definitiva, Madrid acta como una potente maquina que de forma

insaciable expele y aspira méas que lo que le corresponde por su dimension geografica.

190 Instituto Espafiol de Comercio Exterior. Fichas-Pais 2004.
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La actividad urbano-industrial se localiza en la Comunidad de Madrid en el Centro y
Sur, en torno a la capital, mientras que los terrenos de cultivo se extienden por el Este y
el Sudeste. Por el contrario, al Norte y al Oeste se extienden amplios bosques que

permiten segundas residencias y servicios recreativos ligados al entorno natural.

La demografia de la Comunidad de Madrid, aparte de presentar el rasgo distintivo de
tener una densidad ocho veces superior a la media nacional, presenta las siguientes

caracteristicas:

e Crecimiento poblacional estancado debido a la fuerte caida del saldo migratorio

ocurrida en los Gltimos afios y al modesto crecimiento vegetativo.

e Geogréaficamente, la poblacion madrilefia se concentra en el municipio de Madrid, la
capital de Espafia, y en otros siete municipios periféricos, aglutinando las % partes de
la poblacion de la region.

e Elevado grado de envejecimiento.

e La migracion se ha reducido enormemente: en la actualidad, el saldo positivo se debe

a la migracion extranjera.

e EIl movimiento migratorio interregional se ha producido desde la capital a las
ciudades de la periferia por causa de mayores oportunidades econémicas y viviendas
mas baratas. Ello implica un extraordinario movimiento diario de trabajadores y
estudiantes, con los considerables problemas de trafico que ello ocasiona.

e La proporcién de mujeres trabajadoras es superior a la del resto del pais.

e El crecimiento de la poblacion dentro de una década sera de menos del 4% sobre la

poblacion actual con una proporcién de ancianos superior a la del presente.
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El empleo en la Comunidad de Madrid se distribuye de la siguiente forma: un 80,5% en
el sector servicios, un 5,8% en la industria, un 13,2% en la construccion y, por dltimo,
un fnfimo 0,4% en actividades agropecuarias*>; por otro lado, debemos considerar el
hecho de que el proceso de urbanizacion del ambito rural es casi absoluto.

La Comunidad de Madrid ocupa el segundo lugar tras Catalufia en contribucién al PIB
nacional. En 2002 la Comunidad de Madrid fue la de mayor PIB por habitante del
territorio espafiol, con un nivel casi un 31% superior a la media nacional, por delante de
Navarra (24,4%por encima) y Catalufia (17,4%) y contrariamente, muy alejados se sitla
respecto de Extremadura (-33%) y Andalucia (-24,6%). La Comunidad de Madrid
representa un polo de concentracion de la renta y riqueza, la cual se distribuye
desigualmente en el territorio y poblacidn espafioles. De otra parte, la condicién de
capital de Espafia, la existencia de mercados finales e intermedios de productos y
servicios, la disposicion de centro radial de la red de carreteras y transportes y la
proliferacion de empresas de servicios explican que Madrid capital constituya una

localizacion preferente en la dindmica de la actividad econdémica nacional.

**Principales aspectos, problemas y actuaciones publicas con relacion a los recursos

naturales y el medio ambiente

La disposicion geografica del territorio de la Comunidad de Madrid, como se ha
apuntado, da lugar a una caracterizacion de sus recursos naturales y estado del medio
ambiente muy particular con relacién a otras Comunidades espafiolas; ademas su
profunda urbanizacién e intenso desarrollo industrial han marcado grandes diferencias

con otras regiones del Estado espafiol.

Asi, en cuanto a recursos hidricos podemos sefialar que las necesidades de agua de los

habitantes de la Comunidad de Madrid son elevadas a tenor del gasto realizado en 2003
de 166 I/hab diarios de caracter urbano. De los 616 hm3 al afio consumidos actualmente
para abastecimiento urbano, s6lo un 19% se destina a usos industriales. Las perspectivas
de consumo futuras auguran un aumento de un poco menos del 1% anual en el consumo
urbano y una ligera reduccién del consumo para regadios y actividad agropecuaria, los

cuales actualmente representan alrededor del 30% del consumo anual de agua.

151 Datos de 2003 Estadisticas Comunidad Auténoma de Madrid.
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Aunqgue el Plan Integral del Agua en Madrid (PIAM) supuso un importantisimo
esfuerzo inversor en colectores y depuradoras entre 1985 y 1994, la desfavorable
relacion entre volumen de vertidos y caudal arrastrado en la mayoria de los rios
madrilefios convierten a numerosos tramos de los rios en lugares indeseables
imposibilitando, aguas abajo, el uso del agua para riego y otros fines. El sistema de
gestion de la red fluvial madrilefia necesita esforzarse en mejorar los sistemas de
depuracion, realizar un control mas eficaz en el control de los vertidos de todo tipo y
lanzar regularmente campafias de sensibilizacion ciudadana sobre contaminacion y

ahorro del agua ya que hoy en dia sdlo se realizan en situaciones de sequia.

Ademas de los rios, los embalses madrilefios juegan un importantisimo papel para el

abastecimiento urbano y, asi mismo, albergan valiosas especies de flora y fauna lo que,
unido a su particular belleza paisajistica, permite que existan numerosas areas de recreo
y esparcimiento al aire libre con los consiguientes riesgos de degradacion ambiental.
Por todo ello, en la Comunidad de Madrid se ha establecido un Régimen de Proteccion
de Embalses y Zonas Humedas que cuidan del estado de las aguas, tratando de evitar la
contaminacién por fuentes localizadas (industriales y servicios) y por fuentes difusas

(actividad agropecuaria).

También las aguas subterraneas son aprovechadas para la produccion y el consumo

madrilefios; de hecho cada vez se las concede mas importancia como reserva estratégica
de abastecimiento y riego. Sin embargo, no han tardado en aparecer los peligros: en
capas altas existe evidencia de contaminantes procedentes de la agricultura y de la

industria (aceites, metales pesados, hidrocarburos).

Las politicas y programas llevadas a cabo por la Consejeria de Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid estan orientadas fundamentalmente a mejorar los sistemas de
depuracion. Asi, existe una Red de Control de la Calidad del Agua en la Comunidad que
incluye una divisién automatizada y otra de muestreo peridédico. Ademas, existen unas 7
estaciones recuperadoras de aguas residuales dependientes del Ayuntamiento de Madrid
y 150 estaciones depuradoras dependientes de la Comunidad de Madrid que permiten
depurar las aguas residuales del 95 por ciento de los habitantes de la Comunidad de
Madrid. Por otro lado, la Comunidad de Madrid parece haber cumplido adecuadamente

las normas emanadas de la Directiva 91/271/CEE la cual constituye la referencia
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obligatoria para las politicas de saneamiento y depuracion de aguas en el ambito de la
UE.

Con relacion a los suelos cabe decir aqui que, dentro del marco procurado por el Plan
Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados, la Comunidad de Madrid realiz6
un inventario en 1.997 para identificar actividades potencialmente contaminadoras y
emplazamientos presuntamente contaminados para su posterior caracterizacion. Tras la
identificacion de emplazamientos afectados y dada la dificultad para atribuir
responsabilidades tanto a las fuentes antiguas como a las modernas, en 2001 se puso en
marcha el Plan Regional de Actuacién en Materia de Suelos Contaminados de la
Comunidad de Madrid (2001-2006) que trata de establecer medidas de recuperacion y

practicas de prevencion.

Con referencia al estado general del medio ambiente en la Comunidad de Madrid
pasamos a analizar la situacion y perspectivas en los siguientes campos: residuos,

contaminacion atmosférica, deforestacion y pérdida de biodiversidad.

Con relacion a los residuos en la Comunidad de Madrid es obligado comenzar diciendo
que, tanto ésta como el municipio de Madrid son paradigmaticos de la condicion
moderna de los centros metropolitanos de produccion y consumo en los que se generan
enormes cantidades de residuos de todo tipo, cuyo adecuado tratamiento obligan a

plantear variadas estrategias segun su origen, peligrosidad y facilidad de manejo.

En cuanto a residuos urbanos, la Comunidad de Madrid genera mas de 1,6 millones de

toneladas de residuos domésticos al afio por hogar™?, de los que buena parte proceden
del municipio madrilefio. Las perspectivas de aumento de volumen de residuos no son
halaglefias puesto que es previsible que el ligero aumento de poblacion futuro se vea
agravado en este sentido por una concebible mejora del nivel de vida y variacion de
habitos de consumo que den como resultado un incremento sustancial sobre los 1,10 Kg
de residuos generados por dia y habitante (algo menos que la media nacional, 1,21
Kg/habitante/dia ). Parece relevante anotar aqui que la progresion es indiscutible y sigue
una senda exponencial muy alejada de la desvinculacién relativa y o absoluta exigida

por el desarrollo sostenible: en 10 afios, mientras la poblacion madrilefia crecia tan sélo
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un 6%, los residuos madrilefios lo han hecho en un 54%. Ademas la composicion de los
residuos urbanos esta cambiando en el sentido de una mayor peligrosidad para el medio
(pilas, radiografias, fluorescentes, aerosoles, medicamentos, aceites industriales, etc.)
los cuales, aunque cominmente recogidos como basura general, estan siendo sometidos

a timidos, pero incipientes, procesos de recogida selectiva.

Los residuos industriales representan asi mismo una fuente de problemas para el estado

general del medio ambiente madrilefio aunque la severidad de estos es bastante menor
de lo que, en principio, podria esperarse. Ello es debido a que la estructura de la
industria madrilefia estd conformada basandose en PYMES muy orientadas hacia la
produccion final por lo que los deshechos tienen una cuantia y volumen unitario menor
que en las industrias de primera o segunda transformacion. De igual manera, la
construccion produce ingentes cantidades de residuos que se depositan en vertederos,

muchos de los cuales son ilegales e incontrolados.

En cuanto a residuos peligrosos, la Comunidad de Madrid produce cerca del 5% del

total nacional, por detras de Catalufia, Pais Vasco, Comunidad Valenciana y Andalucia.
Mencion particular al respecto merecen los residuos sanitarios y citotoxicos que, por
producirse en considerables cantidades en la Comunidad, estan sujetos a una estricta

regulacion a través de un registro de productores y manipuladores.

Las politicas y programas pertinentes a la gestion de residuos son de gran importancia
en la Comunidad de Madrid. Existe por ello un Plan de Gestion de Residuos Soélidos
Urbanos en el que se tratan y regulan aspectos relativos al método de recogida y
posterior tratamiento de los mismos de modo que se reduzcan considerablemente sus
efectos medioambientales y para la salud humana. Dentro del citado Plan pueden
destacarse las actuaciones relativas al modelo de recogida selectiva de vidrio, papel y
residuos especiales, las relativas a residuos peligrosos y el establecimiento de los
denominados “Puntos Limpios”, la introduccion de la doble bolsa (una para envases de

plastico, carton y metalicos y otra para el resto de residuos), la recuperacién y reciclaje

152 MMA. Banco Publico de Indicadores Ambientales (2004).
153 En 2003, se generaron en la Comunidad de Madrid 273 mil toneladas de residuos txicos y peligrosos.
Fuente: INE. Encuestas de generacion de residuos (Afio 2003). Notas de Prensa, 10 de Noviembre 2005.
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en plantas de tratamiento, incineracién y compostaje y, por Ultimo, la gestién de
vertederos oficiales.

De otra parte, la contaminacion es otra de las facetas que afectan y complican las
funciones naturales de sumidero suministrados por los ecosistemas terrestres y la
atmdsfera; dentro de éste ultimo podemos distinguir entre contaminacion atmosférica y
contaminacién acustica, las cuales afectan de manera importante a la calidad de vida de

los madrilefios.

En cuanto a contaminacién atmosférica conviene sefialar que la alta densidad de

poblacion y la concentracion de la actividad productiva en la Comunidad de Madrid dan
lugar a importantes demandas de alimentacion, calefaccion, ocio y transporte lo que
genera un enorme volumen de emisiones de gases, vapores y particulas contaminantes a
la atmdsfera. Todo ello provoca que las tasas de emision por km2 sean muy superiores
al promedio nacional y representa una situacion del medio ambiente atmosferico

analoga al de otras muchas localidades espafiolas y europeas.

Al respecto de la contaminacion atmosférica cabe establecer, en principio, que la fuente
principal es el trafico seguido de la actividad industrial y el consumo doméstico. La
actividad industrial, como ocurria con relacion a los residuos, no es la primera fuente de
contaminacién debido al tipo de produccion, cercana al consumo final, y a la dispersion
muy atomizada en su localizacion para la mayoria de las empresas. Por otro lado la
estructura econdmica de la Comunidad de Madrid orientada en sus tres cuartas partes al
sector servicios (que excepto en el caso del transporte suelen generar tasas de emision
menores a las del sector industrial) provoca que la contaminacion atmosférica, aun

siendo importante, no alcanza el grado de otras capitales europeas y mundiales.

En cuanto a la contaminacidn debida al transporte conviene sefialar que en 2003, habia
en la Comunidad de Madrid cerca de 3,6 millones de vehiculos de motor
matriculados™* y que los madrilefios utilizan con preferencia los vehiculos privados en
sus desplazamientos debido, entre otros, al coste de las viviendas y a la relativa

degradacion urbana del centro lo que desplaza a los ciudadanos hacia la periferia. De

%% Fuente: Anuario Estadistico de la Comunidad de Madrid (1985-2005): www.madrid.org
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otra parte, el parque madrilefio de vehiculos estd muy desfasado dado que, ain a dia de

hoy, casi la mitad de los automoviles no utiliza gasolina sin plomo.

Otra fuente de contaminacion importante la constituye el consumo doméstico, en
especial la produccién de calor debida a las calefacciones, que utilizan como
combustible fuel-oil, gas y carbon; éste Gltimo es, aun hoy, muy utilizado en Madrid
resultando su combustién muy contaminante. Ademas la contaminacion atmosférica es
agravada en invierno por las “inversiones térmicas” y en verano por las altas
temperaturas, potenciandose la aparicion del “smog fotoquimico” que dan lugar a

indebidas concentraciones de ozono troposférico, perjudicial para la salud.

Las politicas y programas de la Comunidad de Madrid con relacion a la contaminacion
atmosférica consiste en actuaciones varias para prevenir los efectos y para mitigar y
reducir el nivel de emisiones. Asi, existe una doble Red Automética de Control de la
Contaminacion Atmosférica: la establecida por la Administracion regional y la del
Ayuntamiento de Madrid. Ambas tratan de controlar pardmetros de contaminacion
relativos a particulas en suspension, SO2, CO, NOx y 0zono; asi mismo existen varias
unidades moviles dispuestas para el mismo fin. Por otro lado se establecio en 1998 un
Plan de Saneamiento Atmosférico (1999-2002) en cumplimiento de la legislacion de la
UE, dentro del cual se incluyen la potenciacion de la Inspeccion Tecnica de Vehiculos
(ITV) medioambiental, la recuperacion de vapores en estaciones de servicio, un sistema
integrado de prediccion e informacion ambiental para el area metropolitana y la
articulacion de medidas para la disminucion de emisiones contaminantes en la industria

y los hogares.

En cuanto a la contaminacion acustica, como se sabe, hasta hace relativamente poco, no

existian legislaciones agregativas de la abundante normativa sectorial, ni en el ambito
europeo ni en el espafiol, aunque si estaba regulado en algunas ordenanzas municipales.
Asimismo en Madrid capital existe una red de vigilancia permanente de Ila
contaminacidn acustica que arroja un nivel medio cercano a los 70 dBA, y el 28% de las
calles residenciales de la capital superan los 65 dBA, niveles muy elevados en
comparacion a otras ciudades europeas. Se aprobd, asimismo, el Decreto 78/1999 sobre

Proteccion Acustica que hace hincapié en la prevencion e integra y resalta la
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importancia del ruido en los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental y de

Calificacion Ambiental de determinadas actividades.

El asunto de la deforestacion suscita también el interés de la opinién publica madrilefa,
asi como del gobierno regional. El deficiente estado en que se encontraban numerosos
ecosistemas y la necesidad de una urgente e intensa actuacion sobre los mismos han
propiciado la aparicion de muchas y variadas intervenciones a fin de conservar y
mejorar el medio natural y contribuir a la potenciacion de una actividad econdmica
préspera que favorezca la estabilidad de la poblacién rural evitando el despoblamiento.
Por ello existe en la Comunidad un Plan de Ordenamiento Forestal que incluye los

siguientes subprogramas:

1) El Programa de Forestacion y Restauracion de la Cubierta Vegetal, 2) El Programa
de Restauracion Hidrologico-Forestal, 3) EI Programa de Ordenacion y Fomento del
Aprovechamiento Multiple, Racional y Sostenible de los Recursos Forestales, 4) El
Programa de Proteccion de los Espacios Naturales de Especial Interées, 5) EI Programa
de Proteccion y Manejo de la Fauna Silvestre, 6) ElI Programa de Proteccion de los
Montes contra Incendios y Plagas Forestales, 7) ElI Programa de Uso Publico y
Educacion Ambiental, 8) EI Programa de Investigacion Ecologico-Forestal, 9) El
Programa de Participacion Social y Desarrollo Socioeconémico, 10) EI Programa de

Industrializacion de los Productos Forestales.

La extension y enjundia del citado Plan esta en consonancia con el caracter de
megalopolis de la Comunidad de Madrid y las, a veces, sofisticadas demandas de
esparcimiento de los madrilefios. En definitiva, lo que se necesita es un pulmén y un
sistema circulatorio del agua y el aire que, ademas, sirva de zona recreativa y de
segunda residencia. De ahi el empefio en promover lo forestal en la Comunidad de
Madrid lo cual se ha materializado, aparte de la creacion de una regulacion, en
actuaciones diversas tales como repoblaciones de arboles, restauracion de riberas y

margenes de rios, tratamientos silvicolas y un largo etcétera.

Finalmente en cuanto a la pérdida de diversidad biol6gica es patente que el entorno

natural madrilefio se ha visto gravemente afectado por la actividad humana. Por ello, y a

fin de evitar la desaparicion de especies en la Comunidad de Madrid, se han articulado
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diversas Figuras de proteccion de espacios naturales, mas directamente vinculadas a la
legislacién autondmica, y otras varias vinculadas a la legislacion nacional y europea.
Asi, en el ambito autondmico, podemos destacar las relativas al Catalogo de Proteccidn
de Embalses y Zonas Humedas ya mencionado, a la Ley Autondémica de Montes
Sometidos a Régimen Especial y a la Ley 2/1991 para la Proteccion y Recuperacion? de
la Fauna y Flora Silvestres que, en su articulo 6, crea el Catalogo Regional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (aprobado por el Decreto 18/1992), credndose
ademas la categoria de Arboles Singulares, en la que se contemplan mas de 250

individuos.

Asi mismo, derivados de la legislacion nacional, se han establecido en la Comunidad de
Madrid unos diez espacios naturales protegidos, entre los que destaca la existencia de
dos Parques Regionales (Cuenca Alta del Manzanares y el Parque Regional en torno a
los Ejes de los Cursos Bajos de los rios Manzanares y Jarama, también conocido como

Parque del Sureste). En proyecto esta el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

De igual forma, se pueden anotar aqui Figuras derivadas de la legislacion comunitaria
tales como las Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPAS) y los Lugares de
Importancia Comunitaria (LICs). Finalmente debe citarse la existencia de Centros de

Recuperacion de Especies Protegidas o en Peligro de Extincion.

***|mpactos ambientales de las actividades econdmicas

La somera caracterizaciéon de la economia madrilefia descrita en la introduccion nos

permite vislumbrar por el momento tres hechos incuestionables:

e La alta densidad poblacional junto al caracter metropolitano.

e La especializacion productiva en el sector servicios y, en menor medida, en la

industria y en la construccion.

e El alto nivel de renta y concentracion de la riqueza, muy por encima de la media

nacional, lo que incita a un estilo de vida acorde con tal nivel econémico.
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Estas tres caracteristicas nos permiten afirmar que la poblacion madrilefia ejerce una
enorme presion e impacto sobre el entorno ambiental del que forma parte, y también
que dicho impacto trasciende a su frontera politico-administrativa extendiendo su huella
ecoldgica sobre el resto del territorio espafiol, particularmente sobre Castilla-La
Mancha, cuyo territorio le circunda y cuya actividad econdémica fuertemente afecta y
modifica. Por afadidura puede afirmarse que el modelo de crecimiento de la
Comunidad de Madrid no es sostenible siendo en parte sostenido por los recursos y el

medio ambiente externos a la misma.

Al respecto, cabe diferenciar seis entornos socioecoldgicos bien diferenciados: la Sierra,
las Areas Norte y Oeste, el Centro, las Areas Sur y Este y la Meseta Sur. Cada una de
ellas tiene unas caracteristicas naturales y socioeconémicas muy particulares lo que
implica problemas y conflictos ambientales diferentes; innecesario resulta decir que la

interdependencia entre ellas es muy fuerte.

La anterior caracterizacion sobre la expresion territorial de los temas ambientales en la
Comunidad de Madrid es también especifica en cuanto al resto de la Comunidades
espafolas; es decir, prima el factor organizacion urbanistica sobre el de ordenacion
productiva en derredor de actividades y funciones econémicas. Por todo ello, baste decir
que el analisis sobre implicaciones ambientales o impactos de los distintos sectores
economicos en la Comunidad de Madrid no resulta aqui imprescindible y, mas aun,
cuando para el resto de Comunidades citadas en este trabajo se realiza precisamente ese
tipo de andlisis. Cabe, no obstante, anotar una particularidad al respecto y es el hecho de
la enorme cantidad de visitantes forasteros, tanto nacionales como extranjeros, que
recibe la Comunidad de Madrid lo que incide en una complicada gestion de la
circulacion y el transporte y en la necesidad de mantener una infraestructura acorde con

el aumento de poblacion y actividad socioecondémica que ello supone.

***E| papel de los diferentes actores sociales en el rumbo hacia el desarrollo

sostenible.

Dado que la situacion actual en cuanto a desarrollo sostenible no es muy atractiva y que

las perspectivas futuras son mas bien de insostenibilidad, (a no ser que sea corregido el
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rumbo de desarrollo hasta ahora seguido) pasamos a describir las visiones, actitudes,
comportamientos y actuaciones de los distintos estamentos sociales que, en calidad de
actores de los procesos puedan conducir o negar el trénsito futuro hacia metas de
desarrollo sostenible

Comenzando por la actuacion de la Administracion publica de la Comunidad de Madrid

debe sefialarse que las autoridades del gobierno regional han declarado en innumerables
ocasiones que la actividad politica ha de conducirse siempre siguiendo derroteros de
desarrollo sostenible de tal forma que conseguir un mejor nivel de vida sea una meta
alcanzable y duradera. Este mandato politico se concreta en las competencias de las
distintas Consejerias o unidades politico-administrativas de gobierno, destacandose en
cada una de ellas un aspecto del desarrollo sostenible, ya sea éste relativo a lo

econdmico, lo social o lo medioambiental.

Con relacion al estado de la opinion publica concerniente al tema de referencia debe
apuntarse aqui que, de un lado, los medios de opinibn van consistentemente
aumentando su informacion sobre asuntos medioambientales aunque sin llegar a los
niveles existentes en otras sociedades. Por otro lado, segin una encuesta realizada a los
representantes municipales acerca de su opinién sobre el medio ambiente madrilefio**®,
éstos tienen una percepcion, jerarquizada de los problemas ambientales. Asi, en una
encuesta realizada a la practica totalidad de los municipios madrilefios se pone de
relieve que, en orden de importancia decreciente, los principales problemas ambientales
son: 1) Vertederos incontrolados de basuras, 2) La desaparicion de actividades agrarias
tradicionales, 3) La disminucion de la caza y la pesca, 4) La falta de aparcamientos
urbanos, 5) La pérdida de especies y paisajes valiosos, 6) Los malos olores, 8) La
contaminacién del agua.

Por el contrario otros problemas también percibidos por algunos ciudadanos deberian
completar esta lista en la que cabe citar, por ejemplo, la ocupacion urbana e industrial
de terrenos comunales, el crecimiento inadecuado de los nucleos urbanos o la

desecacion de los pozos agricolas por agotamiento de aguas subterraneas.

155 Encuesta realizada en 62 municipios de la Comunidad de Madrid elaborada por José Manuel de
Miguel y Francisco Diaz Pineda para el articulo Medio Ambiente. Problemas y posibilidades dentro del
libro J.L GARCIA DELGADO et al., Estructura econdmica de Madrid, Madrid, 1.999
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Un aspecto que debemos calificar como de muy negativo es la escasa concrecién de un
verdadero Plan de Ordenacién Territorial que permita ordenar los recursos naturales de
la Comunidad de Madrid a través de criterios que integren aspectos de tipo ambiental,
econdmica y social. En la actualidad tan solo existe un Plan Regional de Estrategia
Territorial (PRET) pero que, careciendo de un esfuerzo previo sobre integracion de

objetivos, no establece criterios basicos ni operativos en el contexto medioambiental.

La Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional de la Comunidad de Madrid
ha impulsado el control y adopcién de medidas preventivas sobre aquellas actuaciones
susceptibles de producir impactos ambientales perjudiciales, asi como el desarrollo de
mecanismos que incentivan la participacion publica en la mejora del medio ambiente, lo
que a corto y largo plazo ha de repercutir en la calidad de vida de los ciudadanos. Por
ello la Consejeria utiliza un amplio repertorio de instrumentos de caracter economico y
financiero catalogables en el &mbito de las subvenciones y de la convalidacion fiscal de
inversiones en medio ambiente. Las subvenciones abarcan aspectos tales como el ahorro
y la eficiencia energética, la implantacion de sistemas de gestion y auditoria
ambientales, construccién por parte de corporaciones locales de centros de recogida de
residuos valorizables y especiales (Puntos Limpios), tratamiento y reduccion de
residuos y emisiones en PYMES industriales, recuperacion de vapores de combustible
en estaciones de servicio, apoyo de iniciativas de grupos sociales que trabajan a favor

del medio ambiente y subvenciones forestales.

De otra parte, la panoplia de instrumentos de fomento, regulacion y control de asuntos
medioambientales es también muy extensa por lo que en este apartado se renuncia a su
enumeracion y descripcién exhaustiva®. No obstante dichos instrumentos pueden
catalogarse como relativos a inspeccion ambiental, a evaluacién y calificacion
ambiental, a auditorias ambientales, al sistema europeo de gestidn y auditoria ambiental
(EMAS), al etiquetado ecoldgico, al facilitamiento y creacidn de grupos a ser incluidos
en la iniciativa LEADER y a medidas agroambientales complementarias establecidas en
la PAC.

156 |_a exposicion sobre este tema es tratada en el epigrafe para el caso de Castilla-La Mancha. Las
regulaciones en Madrid, sin ser iguales, son parecidas a las alli expuestas.
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Especial mencion merece también la Estrategia Madrid 21 de Desarrollo Local
Sostenible la cual, de forma pionera en el contexto nacional, fue establecida en 1995 a
tenor de lo propugnado en la Agenda 21 de la Cumbre de Rio y en el V Programa de
Accion Ambiental de Desarrollo Sostenible de la UE. La estrategia Madrid 21
establecio unos principios andlogos a los propugnados en la agenda 21 y pretendi6 crear
una pauta para otras agendas 21 que pudieran formarse en Espafia. Los principios
establecidos en Madrid 21 atienden a la calidad de vida y la habitabilidad, la gestion
sostenible de los recursos naturales, la ecoeficiencia en las empresas, la movilidad y el
transporte sostenible, la cohesidn y justicia social y la redistribucién de competencias e
integracion de la politica local e intermunicipal. Sin embargo, dicha estrategia fue
abandonada y todo lo relativo a desarrollo sostenible a nivel local nacié en 2002, con
muy poca continuidad con Madrid 21.

En cuanto a las empresas como actores sociales activos con relacion al desarrollo
sostenible debe sefialarse que la implantacion de medidas relativas al entorno ambiental
se realiza lentamente. Asi, por ejemplo, la difusion de la iniciativa de ecoeficiencia en la
Comunidad de Madrid realizada por la Fundacion Entorno junto a otras entidades, ha
tenido una participacion limitada aunque creciente; y en cuanto a sistemas de gestion
ambiental, algunas empresas (concretamente el 21% del conjunto espafiol) acuden a la
obtencién de certificaciones ISO (emitidas por AENOR) y una minoria opta por la
calificacion EMAS. Esta distribucion depende de que se trate, o no, de grandes

empresas multinacionales, empresas de tamafio medio, o PYMES.

Las ONGs radicadas en la Comunidad de Madrid son de dos tipos: las que tienen su
cabecera en Madrid como capital del pais y las que actuan localmente. Ambos tipos, de
una manera un tanto descoordinada y competitiva, atienden asuntos medioambientales

madrilefios, pero su eco social es, por desgracia, de alcance limitado.

La participacion ciudadana en asociaciones y movilizaciones de indole ecologista es

mas bien pequefia en Madrid. No obstante hay un namero significativo de
organizaciones ecologistas, en su mayoria estan agrupadas en Ecologistas en Accion.
Entre dichas organizaciones podemos sefialar a ARCE de Alcala de Henares, ADEMA
de Alcobendas, TURON de Aranjuez, CAMPO ABIERTO de Colmenar Viejo, GREFA
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de Majadahonda, SEO en Pozuelo de Alarcon y EL SOTO en el Parque Regional del

Jarama, aunque existen muchas mas.

Otro actor social relevante e influyente para la consecucién de un desarrollo
socioeconémico mas sostenible y duradero lo constituyen los sindicatos. Los dos
sindicatos mayoritarios (CCOO y UGT) radicados tanto en Espafia como en la
Comunidad de Madrid ejercen una labor meritoria en los frentes de la formacién de
prevencion de riesgos, la creacion de cursos de ecogestion y auditoria ambiental, la
introduccién de cuestiones ambientales en las clausulas de negociacion colectiva y en el

de la edicién de publicaciones, revistas y CD-ROM relativos a temas ambientales.

Finalmente, merece la pena sefialar aqui el papel que debieran jugar las entidades

educativas y los centros de estudios e investigacion existentes en la Comunidad de

Madrid. En este sentido, para lograr un aumento de la concienciacion ciudadana, el
proceso educativo en torno al desarrollo sostenible debe comenzar en la escuela y
prolongarse después en la Universidad. En la Comunidad de Madrid las actividades de
educacion ambiental estan siendo continuamente reforzadas sobre la base de la creacion
de cursos, campafias de asesoramiento Yy divulgacion, jornadas especializadas,
publicaciones y exposiciones ad hoc. Existe también en la Comunidad de Madrid una
red de centros de educacion ambiental. Asi mismo aquella apoya en alguna medida la
investigacion académica, bésica y aplicada en los centros publicos radicados en su

territorio.

****Diagnadstico y perspectivas

Como ya sefialabamos, tres son las caracteristicas definitorias de la Comunidad de
Madrid: su elevada densidad poblacional, su notable especializacién productiva en el
sector servicios y el elevado nivel de renta per cépita. Dichas caracteristicas dan lugar a
presiones importantes sobre los recursos naturales y sobre el entorno que ya hemos
comentado. A la vista de este panorama, comin al resto de megapolis europeas, parece
obvio que se debe incidir en estas tres variables clave a la hora de desarrollar politicas,

campafas de concienciacidn, etc. Por ello, recomendamos las siguientes actuaciones:
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e Ante los graves problemas de congestion del trafico, que degeneran en un
agravamiento de la contaminacion atmosférica y acustica, la solucion se encuentra
claramente en el fomento del transporte publico asi como de otros medios
alternativos, en particular de la bicicleta pues si bien la orografia madrilefia no es
favorable para este medio de locomocion, las encuestas que realiza Telemadrid
(televisién autondomica madrilefia) muestran que un creciente sector de la poblacion
demanda cada vez con mas insistencia la construccion de carriles para bicicletas, de
forma similar a lo que ocurre en otras ciudades europeas. Otra medida serian las
campafias de concienciacién de lo importante que es realizar a pie trayectos de
menos de 2 Km. Y, por supuesto, las ya clasicas medidas que favorezcan la
renovacion del parque automovilistico madrilefio y el uso de la gasolina sin plomo.
Con respecto al transporte  publico se han llevado a cabo actuaciones
importantisimas en los dltimos afios. Cabe mencionar, en este sentido la ampliacion
de la red de metro. No obstante, debe potenciarse ain mas el transporte publico entre
Madrid y su area metropolitana asi como facilitarse los desplazamientos dentro de la

corona metropolitana.

e Respecto a la elevada generacion de residuos, se debe concienciar al ciudadano de
que no sblo basta con agrupar de manera selectiva la basura sino que es necesario
que se reduzca en origen las cantidades producidas; en este aspecto, los empresarios
tienen una gran responsabilidad a la hora de reducir el nimero de envoltorios de sus
productos. Asimismo deberian colocarse méas contenedores azules y amarillos. Podria
plantearse también utilizar instrumentos econdmicos para reducir los niveles de
basura domeéstica, por ejemplo, estableciendo un pago por cada kilogramo de basura

que sobrepase un nivel maximo.

e Asi mismo, respecto a los residuos seria quiza interesante crear un organismo publico
que, entre otras cosas, se encargue de realizar un Catalogo de Vertederos, adoptar las
medidas oportunas para solucionar posibles deficiencias en los vertederos legales y

denunciar, sancionar y luchar contra los vertidos ilegales.

e Respecto a la conservacion de espacios naturales, una buena téctica seria fomentar y

hacer publicidad de los espacios verdes de que dispone el Sur de Madrid a fin de
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disminuir la importante carga de visitantes que recibe la Sierra y promover un mejor
mantenimiento de estos espacios, en parte degradados por el entorno industrial que

les rodea.

La aplicacion de estas medidas no parece cercana dado que los ciudadanos estan poco
sensibilizados con los temas ambientales (salvo en ocasiones muy puntuales) tal y como
denuncian los distintos actores sociales entrevistados para este trabajo. Pero la culpa no
parece exclusivamente de los ciudadanos: si bien en los ltimos afios el funcionamiento
de la Consejeria de Medio Ambiente ha mejorado con el consiguiente desarrollo de una
gran variedad de ayudas y subvenciones y de lineas de actuacion, lo cierto es que no son
suficientes. Por su parte, las ONGs no han desarrollado unos planes de actuacion locales
en la Comunidad (esto es aplicable al resto del territorio espafiol). Finalmente, los
empresarios madrilefios no parecen excesivamente preocupados con los problemas del
medio ambiente por lo que no realizan ningln tipo de esfuerzo a la hora de introducir
medidas que permitan un proceso productivo méas respetuoso con el medio ambiente; a
parte de los escasos beneficios privados para la empresa de ser ambientalmente
responsable, ello se debe quizas a que la mayor parte de las empresas madrilefias son
PYMES por lo que no tienen suficientes fondos para financiar la introduccion de nuevas

tecnologias en la cadena de produccion.

Solo una planificacién coordinada por parte de los distintos actores sociales y una
minima concienciacion social de los madrilefios puede solventar la actual situacion, una
situacion sin duda soportada por el resto de Comunidades circundantes. Pero, ¢qué
ocurrird cuando estas (que, no olvidemos, también tienen sus propios problemas
medioambientales) superen su capacidad de carga y no puedan soportar mas lo que las
urbes madrilefias expelen hacia fuera? ¢Habra que recurrir a fondos ambientales de

compensacion interterritorial?

5.2.2 El Medio Ambiente Y El Desarrollo Sostenible En La Comunidad Auténoma De
Castilla - La Mancha: Un Vasto Territorio Rico En Recursos Naturales Y Activos

Ambientales
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Castilla - La Mancha est4 situada en la zona central de la Peninsula Ibérica; se extiende
a lo largo de cerca de 80.000 km2, es decir el 15,7% del territorio espafiol y cerca del
2,2% del de la UE. Ocupa por tanto una gran extension en la que puede observarse tanto
una llanura de gran dimension asi como innumerables zonas montafiosas y numerosos
humedales y lagunas. Su clima es précticamente continental aunque con matices
mediterraneos. Se dan insuficientes precipitaciones, ademas con gran irregularidad

estacional e interanual.

Del total de superficie, cerca del 60% son tierras de cultivo, un 23% terreno forestal, un
5,5% prados y pastizales y el resto esta ocupado por eriales, espartizales, terreno
improductivo, rios y lagos, etc. En ocasiones se habla de la extensa regién de Castilla -
La Mancha como estepa sometida a procesos de desertificacion y a un despoblamiento
rural intenso. El territorio esta poblado por unos 1,84 millones de habitantes™’ con lo
que resulta una densidad de poblacion de 23,3 hab/Km2. Ello significa que comparado
con Espafia, representa algo mas del 4,3% de la poblacion y estd muy por debajo de la
densidad media nacional (85,5hab/Km2).

La posicion de Castilla - La Mancha, en relacion con la media nacional del PIB per
capita, sitGa a la region a una nivel cercano al 80% habiendo empeorado ligeramente,
con relacion a otras Comunidades, en el ultimo lustro. Ostenta, en este sentido, la
decimocuarta posicion en relacion con otras Comunidades autonomas, solo por delante
de Extremadura, Andalucia y Galicia. De cualquier modo su crecimiento econdmico no
es despreciable puesto que en los Gltimos afios ha logrado un notable acercamiento a la

media de renta per capita nacional.

La evolucidn de la estructura productiva de la region se ha dirigido progresivamente
hacia la terciarizacién. Asi, segun la Fundacion de Cajas de Ahorros Espafiolas los
servicios, de 1960 a 2001, pasaron de suponer el 30% del VAB manchego a ser el
60,47%. Por el contrario la agricultura pasé del 45% al 8,6%, la construccién del 3% a
casi el 11% y practicamente se ha mantenido la industria, pasando del 22% al 20% en
los ultimos cuarenta afios. De cualquier modo el transito desde la agricultura hacia los

servicios y la construccion, aunque rapido, no ha evitado que comparativamente Castilla

37 Fuente: Padrén municipal de habitantes (a 01-01-2004) de Castilla La Mancha.
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- La Mancha siga siendo una region eminentemente agraria dentro del contexto espafiol
y europeo. De hecho, en 2005, el 7,6% de los ocupados lo eran en el sector agrario

manchego, cuando la proporcion media nacional era ligeramente superior al 5%,

En cuanto a la previsible evolucion de la poblacion hay que sefialar que la relativa
despoblacion de su territorio parece haberse estancado en su proceso de reduccion. Esto
se podria asociar al relativo crecimiento de unos pocos nucleos urbanos y a cambios de
residencia por factores de indole econémica méas que a factores de cambio demogréfico.
Actualmente la tasa de crecimiento vegetativo es negativa dado el pronunciado
descenso de la natalidad y el pequefiisimo avance de la inmigracion, sobre todo

extranjera, lo que invierte la tendencia migratoria seguida durante muchas décadas.

La distribucion de la poblacion muestra, de otra parte, una acusada tendencia al
envejecimiento, lo que denota una particularidad que es analoga, aunque mas acusada,
que en el resto de Espafa. Se necesitan emigrantes, pero no resulta facil su acomodacion
a las condiciones de alojamiento existentes. Por otro lado, el nivel de instruccion de la

poblacion crece de manera constante desde hace décadas.

La tasa de desempleo regional en Castilla-La Mancha es bastante elevada pues sigue
siendo una de las veinticinco regiones europeas con el nivel de desempleo mas alto.
Ademas también se considera la regidbn como Objetivo 1 (la renta per cépita es inferior
al 75% de la media comunitaria) lo que la hace merecedora de la aplicacion de fondos
regionales (estructurales y de cohesidn) de la UE tal y como sefialdbamos en el apartado

referente al desarrollo rural.
La tasa de actividad, es s6lo un 70% de la correspondiente cifra del promedio de la UE
pero parecida a la referida a Espafia; es decir, existe un amplio margen para lograr el

equilibrio, vis a vis con otros territorios.

*Los recursos naturales vy el medio ambiente para el desarrollo sostenible

158 Datos del Ministerio de Administraciones Piblicas (2005).
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La basqueda del desarrollo sostenible, entendido como progreso econémico que respeta
los limites de los ecosistemas y que tiene en cuenta las necesidades de las generaciones
tanto presentes como futuras, obliga a cuidar y gestionar el entorno biofisico pues es
éste el marco en el que tiene lugar el desarrollo socioeconémico de la region manchega.
Por el contrario, una explotacion del entorno natural descontrolada merma vy, a la larga,
hace imposible la potencialidad del desarrollo futuro. La gestion ambiental, entendida
en un sentido amplio, deberia garantizar la conservacion de los componentes del medio
natural haciendo un uso racional de los recursos y, al mismo tiempo, ocupandose de la
prevencion y correccion de aquellos efectos de la actividad econémica considerados
como indeseados. Por ello, el desarrollo regional sostenible debe asentarse en el
mantenimiento de unos activos ambientales esenciales, los cuales, bien conjugados con
el capital construido (fisico y humano) y el capital sociocultural pueden permitir el
desarrollo endogeno de la region, sin que sea imprescindible procurarlo exclusivamente
con aportes externos, que ha sido la estrategia de desarrollo tradicional seguida por

algunos territorios durante muchas décadas.

Planteado el asunto del entorno biofisico que permite y hace posible la actividad
economica y su evolucion y crecimiento, interesa sefialar aqui que para el caso de
Castilla - La Mancha, que cuenta con un importante patrimonio natural, es obligado
referirse a los recursos hidricos, el suelo, los espacios naturales y los humedales y los
recursos forestales. Asimismo, visto como la otra cara de la moneda, los asuntos y
problemas medioambientales de Castilla - La Mancha conciernen, como en el resto de
las CCAA tratadas en este trabajo, a la gestion de residuos, la deforestacion y la erosion,

la pérdida de biodiversidad y la contaminacion atmosférica.

En cuanto a recursos hidricos es preciso establecer que Castilla - La Mancha presenta

un complejo sistema hidrico dividido en siete cuencas correspondientes a otros tantos
rios (Tajo, Guadiana, Jucar, Segura, Guadalquivir, Ebro y Duero; es decir, la practica
totalidad de las corrientes fluviales que existen en Espafia). La region por tanto
comparte cuencas con muchas las Comunidades Auténomas espafiolas, viéndose sus
rios de una parte afectados por territorios ubicados aguas arriba y, de otra, los propios
vertidos manchegos afectan a aquellos otros lugares situados aguas abajo. De aqui que,
tomar en cuenta la posicion y perspectivas de Castilla-La Mancha, sea imprescindible

en la gestion del agua en Espafia, asunto éste ya tratado en este libro.
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Ademas, y en cuanto a aguas subterraneas, los acuiferos de Castilla-La Mancha, tienen
una gran importancia por cuanto que, de los aproximadamente 10.000 Hm3 anuales que
constituyen el flujo hidrico de la region, el 30% se infiltra bajo tierra y el 20% queda
embalsada en alguno de sus 31 embalses. De los 170 Hm3 anuales requeridos por la
poblacién (184 I/hab/dia en 2003) y su actividad econémica, un 56% procede de
recursos subterraneos y el resto de aguas superficiales.

La variabilidad pluviométrica de Castilla-La Mancha y las sequias, llevan a la region a
periodos de gran escasez para abastecer sus necesidades de riego y el abastecimiento

urbano.

La calidad del agua es también un asunto relevante en la region, sobre todo en lo
relativo a las aguas residuales, existiendo por ello un Plan de Saneamiento y Depuracion
de Aguas Residuales en la Comunidad manchega. Dicho Plan, que tiene un vigencia o
duracion hasta 2015, contempla la construccion de infraestructuras para la conduccion
de vertidos a estaciones depuradoras y obtener asi un mejor nivel de calidad y la
satisfaccion de los habitantes de los nucleos urbanos de la region. No obstante, para
municipios de menos de 50 mil habitantes, la situacion en el afio 2000 era mejor que la
media nacional: el 0,2% no tenian un sistema de distribucion de agua potable, frente a

un 2,4% nacional, y el 0,9% no contaba con saneamiento frente al 8% nacional.

En cuanto a otros recursos especificos relevantes cabe citar someramente el suelo, el
cual presenta una amplia gama de variedad (rojo, pardo, calizeo, aluvial, etc.) si bien
factores orograficos y climaticos hacen de las tierras manchegas un lugar propicio para
la actividad silvopastoril. Soportan los suelos cultivos de cereales, de rentabilidad

marginal, vid, olivo y leguminosas.

Los espacios naturales de la regién incluyen varias zonas de alto valor ecoldgico y

cultural, segun establece la Ley Espafiola de Conservacion de Espacios Naturales, Flora
y Fauna Silvestres. Asi la region cuenta con dos Parques Nacionales (Cabafieros y
Tablas de Daimiel) y cuatro Parques Naturales (Lagunas de Ruidera, Barrando de rio
Dulce Alto Tajo, Hayedo de la Tejera Negra y Calar del Mundo, declarado en marzo de
2005).
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En cuanto a humedales, ademas de la zona de las Tablas de Daimiel (actualmente
bastante dafiada por las sequias y la sobreexplotacién del regadio circundante) la region
cuenta con otros parajes de lagunas protegidas por el Convenio RAMSAR. El conjunto
de los humedales citados es paradigmatico en Espafia en cuanto a conflicto de intereses
entre actores sociales: de una parte los regantes intentan obtener, excavando pozos, el
mayor rendimiento a corto plazo de sus cultivos; de otra, la sociedad en conjunto,
incluyendo la europea, estima que los citados humedales deben de preservarse y
conservarse pues constituyen un habitat de aves acuaticas imprescindible en el ciclo

migratorio del Norte al Sur europeos y a Africa.

La superficie forestal de Castilla-La Mancha supuso, en 2004, aproximadamente el 13%

del total nacional®®, habiéndose incrementado cerca de un 30% en las Gltimas tres
décadas gracias a programas publicos de forestacion, de los que ejemplos recientes son:
el de Forestacion de Tierras Agrarias promovida y cofinanciada por la UE como medida
complementaria a la PAC y el Plan de Ordenacién de Recursos del Alto Tajo, mas
directamente formulado por el gobierno auténomo de Castilla-La Mancha.

En cuanto a asuntos relacionados con problemas medioambientales y su gestion

comenzaremos por tratar el relativo a residuos urbanos. Segun el Gltimo trabajo sobre

Medio Ambiente en Espafia*®, la produccion de residuos en Castilla - La Mancha fue
en 2002 de algo menos de 1,7 toneladas por hogar, ligeramente superior a la media
nacional (1,5 toneladas por hogar) y en continuo aumento; el 40% de estos residuos se
eliminan en vertidos incontrolados, si bien el Plan de Gestion de RSU de Castilla-La
Mancha de 1999 pretende cerrar los vertederos incontrolados de la Comunidad,
restaurando esos espacios. La recogida selectiva de vidrio y papel es minima, menos del
4%. Existen no obstante, 8 plantas de tratamiento y compostaje en abono organico
localizadas en las mayores ciudades de la region. EIl Plan de Gestion de Residuos
Urbanos manchego (Decreto 70/1999) pretende la reutilizacién y reciclaje del 65% de
los residuos, asi como incrementar la recogida selectiva, incluyendo todos los

municipios mayores de 1.000 hab.

159 _a superficie forestal de Castilla La Mancha ascendio, en 2004, a 3,47 millones de has, 5150 has mas
que el afio anterior.
160 MMMA. Banco Publico de Indicadores Ambientales (2004).
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Los residuos industriales se calcularon en 2002 16.164 de toneladas incluyendo residuos

peligrosos provenientes de manufacturas metalicas y el sector farmacéutico. Las
declaraciones y memorias de residuos toxicos y peligrosos van realizdndose de manera

cada vez mas rigurosa.

Los residuos agricolas se derivan de la utilizacion de insumos y la generacion de

purines de explotaciones porcinas, las cuales finalmente deterioran la calidad de los
recursos hidricos. De este hecho no existen mediciones precisas, asunto éste que podria

constituir una accion medioambiental a realizar en el futuro.

El tema de la deforestacidn, de relevancia parecida a la de otras Comunidades, presenta
en Castilla - La Mancha una situacion y perspectiva algo diferentes a las otras muchas
de Espafa por cuanto que la superficie arbolada estd aumentando desde hace décadas
como anteriormente apuntdbamos. Sin embargo, acompafiando a este fendmeno estan
los incendios forestales que tienen una incidencia considerable, arrasando, como media
en el periodo 1995-1999, unas 1.200 Ha al afio. En 2003, la superficie afectada por
incendios forestales ascendi6 a 10.849,2 has, de las que 3.612,4 eran superficie

arbolada®®?.

Los problemas de erosion y contaminacion del suelo son importantes en la region.

Aunque solo el 15% de la superficie, segun el Segundo Inventario Forestal Nacional
(actualmente se encuentra en la tercera edicion de dicho inventario), se encuentra
altamente erosionada, lo que permite hablar de desertificacion, la region de Castilla-La
Mancha junto a Murcia, ostenta el indice porcentual interno de erosion mas elevado de
Espafia, aunque la OCDE ha estimado que la gravedad es moderada. De otra parte y en
cuanto a la contaminacion y degradacion del suelo debida a contaminantes, existen

indicios de que ésta va en aumento.

La pérdida de diversidad bioldgica se centra en el peligro de extincion de especies y en

los problemas de héabitats. Segun el catdlogo de especies amenazadas de Castilla-La
Mancha, 11 especies necesitarian de planes de recuperacion; en septiembre de 2003

fueron aprobados los del lince, el aguila imperial y el buitre negro. Ademas, los

161 Datos del INE (Instituto Nacional de Estadistica) y del MMA (Ministerio de Medio Ambiente).
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particulares habitats del Alto Tajo, Sierra de Ayllon y Quejigares de Brihuega
constituyen espacios naturales amenazados para los que se estan realizando sendos
proyectos LIFE de restauracion ya que éstos incluyen parajes de gran riqueza boténica
(abedules, hayas, tejos, serbales, pinos negrales) y habitats de especies faunisticas

(Aguilas, buitres y nutrias).

Por ultimo en esta relacién de asuntos y problemas ambientales, cabe incluir también el

relativo a la contaminacién atmosférica. Existen en Castilla - La Mancha estaciones de

seguimiento y vigilancia en dos provincias: Toledo y Ciudad Real. En esta Gltima
provincia el control de las contaminaciones deberia ser muy importante dada la
concentracion de industrias energéticas en la localidad de Puertollano. El sector
energético, en general, es responsable de una gran parte de las emisiones relacionadas

con el cambio climéatico mundial, la lluvia acida y la calidad del aire urbano.

Asi, con relacion al ozono, las estaciones de medida no han detectado que se superara el
umbral de alerta a la poblacion durante los Gltimos afios pero si que lo ha hecho en
multiples ocasiones el de proteccion de la vegetacion. Y en cuanto a los demas
contaminantes, en 1.997, por ejemplo, se sobrepasaron los niveles maximos permisibles
de inmision (nivel de presencia en la atmosfera) para el SOx y NO2, O3 y particulas en

suspension.

**Analisis del impacto ambiental de los sectores econémicos

A efectos expositivos en relacion a este epigrafe conviene sefialar que la
especializacion productiva de Castilla-La Mancha, a lo largo de la década de los 90,
se ha realizado en torno al sector agropecuario (indice de especializacién 2,87 al final
de la década), también en torno al sector energético (indice de especializacion de 1,6)
y el sector construccion (indice préximo al 1,4), por supuesto indices todos ellos

crecientes a lo largo de la citada década.

Cualquier tratamiento del desarrollo sostenible debe tener en cuenta este proceso de
especializacion productiva en el contexto espafiol, asi como la relativa estabilizacion de
la actividad industrial (indice de especializacién de 0,9) y decrecimiento del grado de

especializacion productiva en el sector servicios (indice igual a 0,83).
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En cuanto al sector primario_la actividad agropecuaria tiene una gran peso en la

economia manchega con vinculos importantes hacia adelante. De ella, tal y como ya
sefialabamos, se desprenden unos efectos o impactos ambientales tanto perjudiciales
como beneficiosos: en el haber, se sitian el cuidado del paisaje y las tradiciones
culturales; en el debe, por perjudiciales, la roturacién excesiva que ha lugar a pérdidas
de recursos forestales (compensadas por el programa de Forestacion De Tierras
Agrarias), la contaminacion por mal uso de insumos productivos y los efectos sobre los
recursos hidricos. En particular merece la pena destacar que el regadio es, en muchos
casos, muy ineficiente, perdiéndose agua en roturas y filtraciones y realizandose
practicas de riego muy anticuadas. En general, la falta de ordenacion de las aguas
disponibles supone que el uso tanto de aguas superficiales como subterraneas es
insostenible. Ademas, y desde el lado ganadero, la contaminacion hidrica por purines
del porcino afecta, junto a la lixiviacion de fertilizantes y a la concentracion de fosfatos

y nitratos, al mantenimiento de la fauna piscicola.

La actividad industrial provoca, asi mismo, impactos que afectan de manera importante

al entorno natural. Entre estos impactos debemos destacar los residuos de la industria
agroalimentaria, la contaminacion procedente de la industria maderera, la provocada por
los productos quimicos usados en la fabricacion de calzado, la derivada de la
produccién de fertilizantes e industria quimica (en especial, refino del petrdleo), la
inherente a la industria del curtido de pieles, los residuos de la fundicién metaltrgica y
la contaminacién hidrica debida a la industria textil. Todas ellas estan muy localizadas
en el espacio y el tiempo por lo que se hace imprescindible su vigilancia y control. Mas
adelante en este capitulo se profundiza sobre la especial situacion de la industria
intimamente relacionada con el sector energético, al tener ésta una gran importancia en

la region.

El sector transporte tiene su mayor incidencia en cuanto a la construccion de
infraestructuras. Asi por ejemplo, durante afios ha estado en discusion el trazado de una
de las autopistas mas importantes del pais, a su paso por Cuenca (Hoces del Cabriel). El
mayusculo impacto ambiental de esta via que enlaza Madrid con el Levante espafiol,
aungue estudiado, no ha sido valorado en su integridad, por los intereses que suponen
las compensaciones (via transferencias redistributivas por el Estado) que al parecer han

sido muy cuantiosas. En el futuro, tanto los posibles trasvases de agua entre cuencas a
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realizarse dentro y desde esta region, como el incremento de vias de transporte se
deberén ajustar a pormenorizaciones y exigencias mas acordes a los intereses generales
(incluidos los medioambientales) del resto de los ciudadanos espafioles y europeos. La
exigencia de una mayor informacion puablica ha sido hace tiempo establecida en la
directiva de la UE relativa a los estudios de impacto medioambiental e incorporada,
pero no respetada, en el caso de Espaiia.

El sector de la energia tiene una importancia relativa de alrededor del 13% en el VAB
regional a precios de mercado. Ello es basicamente debido a la existencia de centros de
produccion termoeléctrica en base al carbon (yacimientos en Puertollano), al petrdleo
importado y al gas. Su impacto se produce en términos de contaminacion hidrica y
atmosférica lo que implica unos mayores niveles de vigilancia, seguimiento y control
sobre la base de las regulaciones final de tuberia existentes (end of pipe) y a
procedimientos de ecoeficiencia para la reduccion de la utilizacion de insumos. Se ha
planteado aplicar en la regidn una tasa para conseguir rebajar la cantidad de emisiones

constantes producidas.

El sector servicios de Castilla - La Mancha ha aumentado constante y paulatinamente
no a costa de la industria sino del sector agropecuario. Tanto el comercio como el
entramado de talleres de reparacion y mantenimiento de vehiculos, junto a los servicios
asistenciales y a otros, aun causando efectos medioambientales, no dan lugar a impactos

de gran extension y magnitud.

Finalmente es necesario sefialar aqui el importante auge del sector construccion, el cual

ha multiplicado casi por cuatro su peso relativo en la economia de Castilla - La Mancha
(de un 3% en 1.960 a casi un 11% en 2001 y desde casi el 10% de la ocupacion en 1960
a un 15,7% en 2005). El impacto ambiental de la construccion en Castilla - La Mancha
se centra en la modificacidn de usos del suelo que supone y el de la instalacion informal
de vertederos de materiales de construccion y demoliciones, con efectos

medioambientales perjudiciales a corto y largo plazo.

***Aspectos socioeconémicos y culturales implicados en la situacion y evolucion del

desarrollo sostenible
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Los valores socioculturales de la region son, a nuestro juicio, un tanto ambiguos por
cuanto que su idoneidad es cuestionable en el contexto de la situacion y rumbo del
desarrollo sostenible. La sociedad manchega es bastante tradicional y poco dinamica
excepto en ciertos contextos y grupos sociales. Esto seguramente es debido al
conservadurismo inherente al mundo rural y a la actividad agropecuaria preponderante
en la regién. Muchos de los jovenes que emigran arguyen que sus oportunidades de
desarrollo personal estan cercenadas, tanto por razones ligadas a la mentalidad de sus
mayores, como por carencias reales de oportunidades y empleo. Frente a este pesimismo
social, no compartido por las autoridades regionales (lo que interesa tanto a su
permanencia como a la obligacion de transmitir a la ciudadania confianza en el futuro)
preciso es constatar aqui que la preocupacién ambiental se encuentra, efectivamente,
entre las valoraciones ético-morales de innumerables grupos sociales, aunque no

siempre es asi entre las actitudes y operativas de produccion y consumo.

Los estamentos de organizacion social en Castilla-La Mancha presentan, no obstante,

un comportamiento y preocupacion por los temas ambientales a un nivel, a veces, no
desdefiable. Esta actitud es por lo menos racional y consecuente con los elementos en
juego pues, en definitiva, Castilla - La Mancha constituye una sociedad y un territorio
en el que la naturaleza puede muy bien reportar grandes beneficios, tanto en el orden
economico Y particularmente en el del empleo. La region dispone de un capital natural y
unos ecosistemas irremplazables para el mantenimiento del ser humano. Ademas la
riqueza es abundante, en comparacion con el nimero de personas que habitan en la
region; a pesar de que Castilla-La Mancha es limitrofe a grandes zonas de
aglomeracion urbana, como es el caso de Madrid y la Comunidad Valenciana, que

succionan y expelen sobre ella respectivamente recursos naturales y contaminacion.

El gobierno de Castilla-La Mancha tiene medianamente concentradas sus competencias

medioambientales en una unidad, la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. Asi
mismo, la de Sanidad, Industria y Trabajo y la de Obras Pdblicas, participan en la
gestion de asuntos publicos relacionados con el medio biofisico y la ecologia humana.
Los ayuntamientos tienen, también, competencias de ordenacion de usos del suelo, la
recogida y tratamiento de residuos y la autorizacién de vertidos y escombros, entre

otras.
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La Comunidad de Castilla - La Mancha tiene establecido y regulado por ley (1998) una
ordenacidn territorial y de actividad urbanistica que sefiala y tiene en cuenta el deseable

rumbo del desarrollo sostenible para la region. El Reglamento de Planeamiento de esta
ley, aprobado por el Decreto 248/2004, esta enmarcado en el Plan de Desarrollo
Regional para el periodo 2000-2006.

En la ordenacion territorial se contemplan tres ejes importantes para el desarrollo
sostenible: uno “relativo a infraestructuras de comunicacion y transporte y a innovacion
tecnologica”; otro relativo a “actuaciones medioambientales”, de variado tipo y casi
coincidentes con lo indicado mas arriba, y un tercer eje que “corresponde a las
potencialidades del desarrollo local y urbano, en un contexto de desarrollo enddgeno
que utilice las capacidades internas de la region y que promueva la solidaridad o

cohesion social.”

Ademas de la puesta en practica de la politica ambiental, a través de la aplicacion de las
directrices y de la normativa pertinentes, en la Comunidad de Castilla - La Mancha se
utilizan instrumentos economicos y financieros que tratan de incentivar a los actores
economico-sociales a perseguir objetivos medioambientalmente sostenibles. Mas

adelante trataremos sobre estos ultimos.

La aplicacion de la normativa se realiza recurrentemente siguiendo lo estipulado en la

UE vy en Espafia, tal y como sucede en el resto de Comunidades Autonomas espariolas,

aungue cada una de ellas con un grado de vigilancia y control diferente.

Asi ocurre, en cuanto a la evaluacion de impacto ambiental las directivas de 1985
(85/337/CEE) de obras publicas luego modificada en 1996 (97/11/CEE) vy
posteriormente traspuestos en Espafia mediante la Ley 6/2001 que modifica el Real
Decreto Legislativo 1.302/1986. Y, asimismo ocurre con la Directiva IPPC de
96/61/CE, que ha dado lugar a la Ley 5/1999 de evaluacion de impacto ambiental de
Castilla-La Mancha y el Decreto 178/2002 para su ejecucion.

También existen diversas directivas relativas a la calidad, los vertidos, el tratamiento de
aguas residuales, el agua de bafio y la contaminacidn por nitratos; todas ellas referentes

a la catalogable sobre vertidos y calidad de aguas que fueron traspuestas como Ley de
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Aguas en 1985, derogada por el Real Decreto Legislativo 1/2001 por el que se aprobo
el texto refundido de la Ley de Aguas, y también como Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico (Real Decreto 484/1995 sobre medidas de regularizacion y vertidos). En la
Comunidad de Castilla - La Mancha las anteriores dieron como resultado las
Resoluciones 7/8/98 relativa a la contaminacién por nitratos procedentes de la
agricultura y la 24/9/98 relativa al Codigo de Buenas Practicas Agrarias para la
proteccion del agua contra la contaminacion por nitratos. Recientemente, la Orden de
22 de septiembre de 2004 ha aprobado el programa de actuacion aplicable a las zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario designadas por la
resolucion 10/2/2003.

En cuanto a emisiones y calidad del aire las directivas 96/62/CEE sobre evaluacion y
gestion de la calidad del aire y la 99/13/CEE referente a emisiones debidas a
disolventes, se sumaron a las leyes espafiolas 38/1972 sobre la proteccion de medio
ambiente atmosfeérico y las que la desarrollan: la Ley 38/1975 y la Orden Ministerial de

prevencion y control de la contaminacion atmosférica de origen industrial.

En cuanto a residuos, la Directiva general de la UE 91/156/CEE ampliada por la
91/689/CEE para residuos peligrosos y el Reglamento 120/97/CEE relativo a la
vigilancia y control de los traslados de residuos en el territorio de la UE se traspasa a la

Ley espafiola 10/98, por lo que es aplicable a la Comunidad de Castilla-La Mancha.

En cuanto a suelos, la iniciativa legislativa ha recaido enteramente en la propia
Comunidad de Castilla - La Mancha existiendo una Ley 2/1988 sobre la conservacion
de suelos y proteccion de cubiertas vegetales naturales y la Ley 3/1998 de ordenacion

del territorio y de la actividad urbanistica.

En relacion a los envases, la directiva 94/62/CEE transpuesta al ordenamiento juridico
espafiol como la Ley 11/1997 y desarrollada en Reglamento RD 782/98, es de

aplicacion al interior de Castilla - La Mancha.

Por altimo, en relacion a los recursos naturales, existen una amplia normativa, en la que
destacan el Decreto 33/1998, por el que se crea un Catalogo Regional de Especies

Amenazadas de Castilla-La Mancha, modificado posteriormente por el Decreto
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200/2001 con objeto de introducir 253 taxones nuevos de flora silvestre, asi como la
Ley 9/1999 de conservacion de la naturaleza y el Decreto 199/2001 que amplia el

Catalogo de Habitats de Proteccion Especial de Castilla- La Mancha.

En cuanto a instrumentos econdmicos y financieros cabe decir que el uso de impuestos,

tasas y canones es, como en el resto de Espafia, bastante limitado*®?

a excepcion de las
tasas por utilizacion de vehiculos, y las referentes a aguas residuales y residuos
domésticos, cuya recaudacion corresponde a los municipios, y los impuestos,
desarrollados recientemente en Galicia, Castilla-La Mancha y Andalucia, que gravan la
emision de gases considerados precursores de la lluvia acida (6xidos de nitr6geno y de
azufre). En Andalucia, se gravan, ademas, las emisiones de CO2 desde el uno de enero
de 2005, coincidiendo con la puesta en funcionamiento del mercado de derechos de

emision.

Con respecto a ayudas y subvenciones, la Comunidad de Castilla - La Mancha hace
constantemente uso tanto de las procedentes de fuentes comunitarias como nacionales.
Asi en 1998 se ejecutaron 13 programas LEADER 11 y 14 programas PRODER, lo que
supuso casi el 70% del territorio regional y el 80% de los municipios. En la actualidad,
hemos encontrado 21 acciones LEADER+ y 9 programas PRODER II. Mediante ellos
y la actividad de los 13 grupos de accion local de la Comunidad Autonoma, se intenta
evitar, con éxito no asegurable, el problema del despoblamiento citado anteriormente en

este libro.

Respecto a los incentivos econdmicos que estimulan actitudes y habitos ambientales
sostenibles, cabe destacar el gasto publico dedicado a tales fines, lo que puede dar una
idea de la importancia otorgada a cada uno de ellos. Asi, en cuanto a la operatividad y
funcionalidad, hasta hace unos afios el 55% del gasto en medio ambiente se llevaba a
cabo por ayuntamientos, el 41% por la Comunidad de Castilla-La Mancha y el 4% por
las diputaciones. Y en cuanto a la gestion y uso de los recursos naturales la proporcion
era del 72,6% para la Comunidad y, en mucha menor medida, 20,7% para los

ayuntamientos. Sobre el total de las partidas de gasto disponibles, los mayores montos

162 En octubre de 2000, la Consejeria de Economia y Hacienda expres que estaba estudiando la
aplicacion de una tasa destinada a gravar las grandes emisiones con efecto invernadero, la generacion de
energia de procedencia termonuclear y los almacenamientos de residuos radioactivos.
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fueron destinados a residuos sélidos urbanos (35%), a la gestion de aguas residuales
(35%) y a la proteccion de bosques (12%).

Cabe destacar, entre las iniciativas sostenibles llevadas a cabo en Castilla-La Mancha,
la creacidn, en 2003, de la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La
Mancha, a la que se unié la Red de Ciudades Saludables de Castilla-La Mancha creada
en 1991, para llevar a cabo iniciativas de creacion e implementacion de Agendas 21
Locales en los municipios manchegos. En octubre de 2005, se ha celebrado, ademas, la
sexta edicion del Congreso Regional de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La
Mancha, en cuyas jornadas se ha incidido, a través de la exposicion de los diferentes
proyectos llevados a cabo en la Comunidad Auténoma, en la importancia del Desarrollo
Sostenible en el progreso del mundo rural.

Ademas de las familias, asociaciones, ayuntamientos y ONGs, las empresas de Castilla-
La Mancha constituyen una importante forma de organizacion social, al menos en lo
relacionado con la produccion y el consumo de insumos intermedios. En la Comunidad
de Castilla-La Mancha, ain quedando muchas empresas constituidas en derredor de la
explotacion agropecuaria, la mayoria tiene caracter de PYME, exceptuando la dedicada

al complejo industrial energético como ya se indicO anteriormente en este trabajo.

Los asuntos medioambientales en las PYMES manchegas podria decirse que estan
grandemente influidas por actitudes muy localistas. Este localismo da lugar a, que en
ocasiones, se produzca un moderado grado de interiorizacion de costes sociales pues
son asumidos con fines correctivos, lo que es muy beneficioso para el conjunto de la
sociedad espafiola; pero, por el contrario, muchos efectos medioambientales perniciosos
quedan guardados en el armario de las convenciones sociales y en el hermetismo vy el

“hacer la vista gorda” de las autoridades locales y regionales.

A este respecto cabe sefialar que, de las entrevistas realizadas para la confeccion del
estudio sobre desarrollo sostenible en Castilla - La Mancha puede, directa e

indirectamente, colegirse que:

1. Hasta hace muy poco tiempo, la pauta seguida por una gran mayoria de las empresas

ha sido la de una actitud bastante reactiva/defensiva, es decir: las restricciones
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medioambientales se veian como costes extraordinarios que deberian minimizarse en
vez de transformarse en oportunidades de negocio. EI medio ambiente para el
empresario de la PYME manchega va pasando muy lentamente de ser percibido

COMO una amenaza, a ser considerado como una oportunidad.

. Con frecuencia, la precaria situacion financiera sdlo incita a realizar modestas
“buenas practicas” productivas (lo que significa desembolsos pequefios), que no
permiten acometer importantes modificaciones en el proceso productivo en aras de la

ecoeficiencia.

. Ademas, muchas veces se desconocen los problemas ambientales que se generan, asi
como las posibles soluciones tecnoldgicas, o de otra indole. Existen para ello unas
ayudas especificas concedidas por las Camaras de Comercio e Industria de la region.
La escasa capacidad innovadora y las actitudes localistas escasamente permiten

emular las experiencias de otros lugares y contextos.

. La relativamente baja preocupacion ambiental de las empresas manchegas esta
condicionada y relacionada con la baja presion que reciben desde el lado de los
consumidores intermedios y finales; esta situacion, analoga a la existente en otras
regiones espafolas, da como resultado una mayor dejadez (a veces soslayando lo
estipulado en las leyes) y un estimulo negativo al cambio, pues éste siempre supone

incertidumbre'®®, mayores costes y casi nunca ingresos adicionales.

. La percepcion generada de la falta de utilidad de los sistemas de gestion y auditoria
ambiental. Cuando se realiz6 este estudio, menos de 300 empresas habian
normalizado sus sistemas de gestion adaptandose a las normas 1SO9000 e 1SO14000,
y, en concreto, segin datos oficiales de AENOR a principios del afio 2000, s6lo 18
empresas de Castilla - La Mancha habian implantado un plan especifico de gestion

medioambiental.

163 Una posible salida a este impasse de concienciacion social en lo medioambiental puede consistir en
campafias de sensibilizacion, como por ejemplo la reduccion del consumo de agua, promovida en algunos
lugares por ONGs (ADENA en Alcobendas, Madrid) y, también, en la animacion por parte de los poderes
publicos de acuerdos voluntarios entre empresas y entre consumidores y empresas (B2B y B2C
ambiental)
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A este respecto y simultdneamente a lo que ocurre en otras CCAA espafiolas de nivel
econdmico Y actitudes socioculturales parecidas, puede resefiarse que las asociaciones y
federaciones empresariales manchegas, en su empefio de mejorar la competitividad, en
ocasiones refuerzan los temas relativos a la calidad (incluyendo lo medioambiental). En
particular, la Asociacion de Empresarios de la Construccion (APECA) esté elaborando

un manual de Buenas Practicas Medioambientales en la Construccion.

Y también relativo a las empresas como actores sociales en la marcha hacia la
consecucidén del objetivo de desarrollo sostenible, deben sefialarse aqui la consideracién
y el estimulo dados a la evolucion del Sistema Regional de Innovacion (SRI), que como
ha ocurrido en otras partes (por ejemplo en Baleares), se le otorga una enorme

importancia como impulsor del cambio necesario.

El redisefio del entramado publico-privado relativo al SRI es, a todas luces, una tarea de
accion e investigacion socioecondmica que necesita de medios y recursos financieros
acordes a su finalidad; es decir, es preciso ajustar el proceso de cambio tecnologico a las
necesidades impuestas por la estrategia de desarrollo sostenible. En tal sentido el
aparato publico de investigacion oficial en Universidades y OPIS tiene un papel de
relevancia afortunada. Curiosamente un analisis somero de la Memoria de Actividad
Investigadora de la Universidad de Castilla-La Mancha sefiala que el objetivo del
desarrollo sostenible y, mas en concreto, el de tipo medioambiental, es uno de los
principalmente escogidos por los investigadores de la region. Esperamos, por tanto, que
tal empefio acabe recogiendo sus frutos y no se quede en una declaracion de

intenciones, no sujeto a un planteamiento integrado y operativo en plazo.

Y en cuanto a ONGs como actores sociales involucrados, o por involucrar, en la
situacion y perspectivas del medio ambiente de la region, las averiguaciones efectuadas
para la confeccion de este trabajo conducen a afirmar que sus actividades estan
mayormente centradas en la doble direccion del empleo y el medio ambiente, y
enfocadas en cuatro aspectos: la proteccion de especies amenazadas, la educacion
ambiental y la bisqueda y promocion del empleo en temas conectados con el medio

ambiente.
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En resumen, los medios de opinién, las ONGs y los politicos manchegos deberian
activar la participacion de los agentes y actores sociales presentes en su territorio,
coordinando sus actuaciones de una forma mas integrada e informando y sensibilizando
sobre la importancia de proteger un entorno rico en recursos naturales y ambientales. El
desarrollo sostenible de la regidn pasa por una mayor concienciacion social sobre los
asuntos medioambientales, pues a la larga de ellos dependen el bienestar presente y

futuro.

5.2.3 El Medio Ambiente Y EI Desarrollo Sostenible En Navarra: Autogobierno Y Alto
Nivel De Vida

La Comunidad Auténoma de Navarra ocupa sélo el 2% del total del territorio espafiol.
Esta situada en la frontera pirenaica con Francia y posee unas caracteristicas especificas
que, de una parte la acercan y de otra la alejan de la realidad general espafiola, en cuanto

a la situacion y perspectivas del desarrollo sostenible.

Uno de los rasgos distintivos de Navarra en relacion con el resto de Espafia es el
caracter de su gobierno regional: su autogobierno implica un régimen fiscal
autonomo, lo que permite orientar el gasto publico con criterios proximos a los
deseos de los ciudadanos que a los del resto de Espafia, redundando, en definitiva,
en una mayor capacidad para proceder a cambios de rumbo de la estrategia del

Desarrollo Sostenible.

El territorio navarro cuenta con dos grandes regiones bioclimaticas (mediterranea y
eurosiberiana), junto con zonas de transicion mediterrdneo-himedas. Estas unidades
biogeogréaficas tienen su reflejo en la ordenacion administrativa de Navarra: la
Navarra humeda de los valles y cuencas pirenaicas, la zona media del Este de la
region y la zona Sur, proxima al rio Ebro; esta configuracion bioclimatica tiene
importantes implicaciones en el andlisis de las interacciones entre los diversos

ecosistemas existentes y las actividades econdmicas que tienen lugar en la region.

Asimismo son constatables a efectos de este trabajo la idiosincrasia y el particular

caracter autonomista del pueblo navarro. Sus gentes valoran mucho la riqueza de sus
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espacios naturales, su alto nivel de vida y sus costumbres y tradiciones muy

vinculadas al mundo rural.

Tras la Comunidad de Madrid, Navarra ostenta actualmente el segundo puesto en el
baremo de nivel econémico de Espafia. EI PIB per céapita de la region en 2003 fue
casi un 27%superior a la media espafiola, situandose casi a la par que la media
europea. En 2002, Navarra fue, junto con Murcia, la comunidad autébnoma con
mayor crecimiento econémico (2,8% frente al 2% de crecimiento de la economia
espafiola).Este desempefio econémico se ha logrado gracias a elevadas tasas de
crecimiento sostenido en el tiempo, y ha sido consecuencia de la evolucién desde
una estructura socioecondmica eminentemente agropecuaria y rural a una

principalemente industrializada, muy competitiva a escala nacional e internacional.

Navarra cuenta con una poblacion de algo mas de medio millén de habitantes. En
términos comparativos, esta poblacion representa sélo 2/3 de la poblacion de otra region
de alto nivel econdmico, también estudiada en este trabajo (las islas Baleares) y tan solo
un 1,3% del agregado nacional, sobre un territorio que representa el 2% del total
espafol. La dispersion territorial de la poblacion es, no obstante, bastante grande; la
proporcion de mayores de 65 afios es un tanto elevada, pero las tasas de ocupacion y
empleo son muy favorables. ElI desempleo no supone mas que un tercio de la tasa
nacional, situandose en 2005 en torno al 5,1%, frente al 9,3% de media en Espafa. Sin
embargo, este nivel de desempleo se distribuye muy asimétricamente entre mujeres y

hombres, cuadruplicando la tasa femenina a la masculina.

*Estado y evolucion de los recursos naturales vy el medio ambiente

La diversidad bioclimatica, dado su contexto territorial, condiciona en gran medida
la utilizacién y gestion de los recursos naturales de la region. En cuanto al estado y

evolucidn de los recursos naturales utilizados hay que destacar que:

Los recursos hidricos se distribuyen entre las tres subregiones ya mencionadas de

manera muy irregular. La subregion de la ribera, de clima mas mediterraneo, ha
demandado histéricamente la creacion de regadios para la agricultura, lo que ha

redundado en la construccion y utilizacién recurrente de infraestructuras hidraulicas,

188



como embalses y canalizaciones. En la actualidad, se estd planteando duplicar la
actual extension agricola en regadio, lo cual puede tener graves implicaciones desde
nuestro punto de vista, dado que estas previsiones estiman que el consumo de agua
para usos agricolas también se duplicard. Segun el INE (datos de 1999) el 57,6% del
uso de los 671 Hm3 de agua utilizados en Navarra es de uso agricola, destinandose

un 7,7% al abastecimiento urbano y un 34,7% al industrial

Es de destacar la existencia de importantes enclaves de zonas himedas inventariadas

a dia de hoy e incluidas en el convenio RAMSAR de la UE. Los humedales de
Navarra tienen gran importancia por los habitats que procuran a especies tanto

endémicas como en transito hacia otros lugares.

»  Deben ser consideradas iniciativas dirigidas a promover no solo la
eficiencia sino una reduccion en la utilizacion de recursos hidricos
en la agricultura, como se menciond en el epigrafe correspondiente
de este trabajo.

» La situacion actual de los rios navarros es muy negativa en su

confluencia con el Ebro en la zona sur de la region.

La erosion del suelo constituye un problema que afecta a la cuarta parte de las tierras

de cultivo de Navarra. Por ello y gracias al buen sentido del gobierno autonémico, se
esta procediendo a su correccion y prevencion utilizando un plan especifico de
conservacion y gestion de ecosistemas fluviales, el cual es seguido con gran interés

por las autoridades tanto nacionales como de otras Comunidades Autonomas.

» Iniciativas encomiables serian aquellas destinadas a promover la
agricultura de conservacion en las zonas mas degradadas del sur de
Navarra, especialmente en aquellas explotaciones dedicadas al
secano, incentivando préacticas agricolas de minimo impacto en el

suelo y favoreciendo la creacion de lindes de vegetacion entre fincas.

Especial mencién merece el capitulo de gestion de residuos. En cuanto a residuos

urbanos, si bien en la region no existen ciudades de gran tamafio, es constatable una
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produccién acorde con el nivel econdmico-social alcanzado. En el afio 2002, se
produjeron alrededor de 1,5 ton/hogar, algo méas que la media nacional (1,47), de los

cuales se recoge el 87% en masa y el 13% de forma selectiva®®.

> Esto contrasta con otras Comunidades Autébnomas como, por
ejemplo, Baleares donde la proporcién de recogida selectiva es
aproximadamente de un 7% lo que marca una enorme diferencia al
ser dos Comunidades con un alto nivel de vida.

» Se han logrado, de forma agregada, los objetivos de reciclaje
establecidos en la Ley Nacional de Envases y Residuos para el afio
2001, y de manera particular, en el caso del vidrio y el papel y el
carton.

»  El aprovechamiento energetico de residuos, sin embargo, es aun

incipiente: actualmente solo existe una planta de biogaés.

En cuanto a los residuos clasificados como escombros, materiales de desecho de la
construccion y tierras de excavacion, se ha estructurado un sistema de empresas sin
animo de lucro para recuperar zonas degradadas mediante técnicas de revegetacion

de espacios y vertederos.

Los residuos industriales ascienden a mas de 1 Tm. por persona y afio en Navarra, lo

que da una idea de su importancia relativa. Ahora bien, la mayoria de estos residuos
son destinados a vertederos controlados por mancomunidades o por las propias
industrias: al parecer el 90% de los residuos industriales son reutilizados por otras
industrias, si bien las tres cuartas partes corresponden con chatarras y materiales
férricos, fundamentalmente aprovechados por la industria automovilistica y de

fundicién.

Los residuos agricolas, por otra parte, son generados por una agricultura y ganaderia

altamente intensivas en la region. Los plasticos de los invernaderos y los envases de

fertilizantes y pesticidas, tras su utilizacién en la produccion horticola, son, o bien

164 1 as cifras sefialadas corresponden al INE (2005), a la Memoria “Medio Ambiente en Espaiia” del
Ministerio de MA (2000) y al Plan Integral de Gestion de Residuos de Navarra (1999).
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quemados al finalizar su vida util, liberando productos toxicos y gases
contaminantes, o bien, abandonados sobre el terreno, afectando a la textura del

terreno y produciendo efectos estéticos muy negativos.

» Existen iniciativas por parte del Gobierno Foral para implicar a la

industria agroalimentaria en la gestion de los plésticos.

La ganaderia estabulada e intensiva produce gran cantidad de estiércol y purines
concentrados y, aunque ambos son en parte aprovechados para la fertilizacion del
suelo, muchas veces se concentran espacialmente en determinadas zonas, dando
lugar a problemas de contaminacion hidrica, por ejemplo, en el Noroeste y en la
zona media de Navarra.

Tabla 5.1 Resumen de las actividades de reciclaje en Navarra (1999)

Residuos Sélidos Cantidades
Actividades Urbanos ReCi Kg por Habitante
Y, ecicladas
de (Composicidn)
REEIEEE en % totall en Tm | Recicladas Of())gﬁl Generado | Reciclado
Tm. de materia 51,10 103.522 3.100 2,99 198,86 5,95
organica
Tm. de vidrio 8,40 17.017 6.344 37,28 32,69 12,19
Tm. de papel-cartén 18,50 37.479 10.559 28,17 72,00 20,28
Tm. de plésticos 6,40 12.966 280 2,16 24,91 0,54
Tm. de brik 1,00 2.026 77 3,80 3,89 0,15
Tm de metales 2,50 5.065 1.128 22,27 9,73 2,17
Trapos 1,80 3.647 188 5,16 7,00 0,36
Otros (tierras, 8,8 20.867 40,08
cenizas, maderas,
etc.)
TOTALES 100% 202.588 21.676 10,70 389,16 41,64

Fuente: Plan integral de Residuos de Navarra (1999)

En relacidon con el diagnostico de la biodiversidad y los habitats existentes, Navarra
cuenta con la catalogacion de 52 habitats incluidos en la Directiva de Habitats de la UE
en la que se recogen tanto los bien conservados como los espacios amenazados de
desaparicidn o en regresion. EI 25% de los habitats de la citada directiva comunitaria se
refieren al territorio navarro, lo que contabiliza como el 43% del territorio espafiol; es

decir, con diferencia la mayor concentracion de la geografia espafiola.
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» Ahora bien, tal riqueza de biodiversidad no presupone un buen estado
de conservacion. El gobierno autonomo de Navarra ha establecido un
Catalogo de Especies Amenazadas, en el que estan contempladas 398
especies de fauna en peligro de extinciony __ especies vegetales con la

misma catalogacion.

También resulta de interés sefialar aqui que Navarra tiene ocupado el 6% de su
territorio por tres Parques Naturales incluidos en la Red de Espacios Naturales
Protegidos de la UE, asi como por 13 zonas de proteccidn especial de aves y casi un
centenar de reservas integrales y areas de proteccién de fauna silvestre, de las
cuales, 42 han sido propuestas a la UE como LICs para su integracion en la Red
Natura 2000.

» Dicha enumeracion de espacios no conforman una auténtica red
segun los criterios para elaborar la Red Natura 2000 por su
dispersion, aislamiento y presencia de actividad antropica, tanto
productiva como recreativa. Tampoco existen un numero suficiente
de corredores ecologicos, imprescindibles para interconectar entre si

dichos espacios.

**Analisis del impacto de los principales sectores econdmicos sobre el medio ambiente

El sector primario representa alrededor de un 4,6% del VAB de la economia navarra

y un 5,9% de los ocupados, datos algo inferiores al nivel medio espafol. Existen
varias caracteristicas del sector agrario navarro que pueden afectar a su desarrollo

economico y social y a sus efectos sobre el medio ambiente:

e Lo agropecuario constituye la base econdmica de la zona navarra proxima a los

Pirineos y a la Ribera Alta.

e Existe una orientacion preeminente hacia la industria de la transformacion

agroalimentaria.

e Es ademas verificable la existencia de un alto grado de cooperacion y

asociacionismo agrario imbricado en el entorno rural. Esto se debe tanto a la
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actitud de sus gentes como, posiblemente, a los acertados disefios del gobierno

navarro.

e Es notoria la diversificacién productiva agropecuaria tanto en lo agricola como
en lo ganadero. Ocurren en el campo navarro muy diversas orientaciones
productivas, con predominio de cereales, hortalizas y frutas, vinos, porcino,

vacuno Yy lacteos.

El impacto sobre el desarrollo sostenible y, en particular, sobre la faceta
medioambiental no es facil de desentrafiar. El tejido social navarro estd muy
imbricado en su entorno rural y en la actividad agropecuaria y su transformacién; es
decir, forma parte de su particular idiosincrasia y cultura y también de su capacidad
economica. Sin embargo, los efectos ambientales de la agricultura navarra no se

pueden obviar:

» La agricultura intensiva de regadio da lugar a la presencia de
contaminacion en el suelo y en las aguas. El alto grado de insumos
productivos utilizados hace inevitable la produccion subsidiaria de
elementos contaminantes.

» Ocurren, con frecuencia, fenOmenos de erosion, sobre todo en las
subregiones cerealistas y en las tierras marginales cultivadas.

» La carga ganadera a la que se somete a los ecosistemas resulta a

veces excesiva.

Pero, pese a todo ello, la situacién y perspectivas del desarrollo sostenible del
campo navarro son positivas , aunque con las tensiones propias de un sector
agroalimentario que, basadndose en técnicas productivas tradicionales, busca una
mayor ecoeficiencia mediante practicas integradas mas ecoldgicas v,

adicionalmente, un aumento de calidad especifica de sus producciones.

El sector industrial de Navarra supone el 33,1% de su VAB, proporcion

significativamente superior a la media nacional con un 25,2% de los ocupados

trabajando en el sector. Navarra es, por consiguiente, una region predominatemente
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industrial; este hecho se refuerza si se incluye en el sector industria actividades
como la construccion, lo que la situaria en el 41,1% y 37,4% en términos de

produccion y empleo respectivamente.

La estructura productiva industrial navarra se concentra en los subsectores
del automovil y los transformados metélicos, en la industria agroalimentaria, en la
produccion de papel y en las actividades relacionadas con las artes gréficas. Esta
produccion tiene lugar tanto bajo entramados de tipo multinacional (automoviles),
como en PYMES de reducido tamafio, combinandose asi un modelo de desarrollo
endégeno (que aprovecha los recursos del territorio) con otro de tipo exdgeno

(localizacién en la region de empresas de capital foraneo).

El impacto ambiental producido, si bien estd siendo corregido, no es
despreciable. La mancomunidad de la Ribera Alta es la Unica que cuenta con un plan
efectivo e integral de recogida de residuos industriales. En el resto de las
mancomunidades las propias industrias dicen recoger sus propios residuos tanto de

chatarra como de papel, carton y plastico.
» En cualquier caso, el cumplimiento de la normativa es bastante laxa,
exigiéndose solo en dos mancomunidades que se cumplan con rigor

las autorizaciones de vertidos.

En cuanto al sector energético navarro es relevante mencionar que las

energias renovables tiene por otra parte una importancia considerable a nivel de
conjunto del Estado espafiol. En 1996 el Gobierno Foral de Navarra establecié que
para el afio 2010 el 100% de la energia eléctrica de Navarra tendria su origen en

energias renovables

» Merece recordarse el hecho de que para el conjunto espafiol y para

la UE los objetivos establecidos son del 12% desde el actual 4,5%.

165 Ministerio de Administraciones Publicas (2005).
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El origen minihidraulico y edlico habria de dar cuenta de la aportacion all cambio
tecnolégico deseable en el sector energético™®. Sin embargo, aunque efectivamente
el desarrollo tecnolégico de los aerogeneradores ha sido y es espectacular, Su
contribucién al Desarrollo Sostenible es muy relevante (tanto en términos de
reduccion de contaminantes asociados a las energias fusibles, como en términos de
empleo) existe también algiun aspecto negativo, como su notable afeccion
paisajistica y ambiental. Asi mismo, en relacion a la anterior iniciativa, al menos una
empresa navarra se encuentra a la cabeza mundial de la innovacién tecnoldgica en la

energia edlica.

> El significativo liderazgo navarro en energias renovables puede ser
contrarrestado por planes energéticos nacionales que prevén la
construccion en Navarra, a orillas del rio Ebro, de dos grandes
centrales térmicas con el consiguiente impacto ambiental por

emisiones.

El sector servicios procura el 54,7% del VAB regional (el promedio nacional es del

orden del 66,5%) lo que, como se explica més arriba, se corresponde con una mayor
aportacion del sector industrial. EI turismo tiene una importancia modesta y a igual
nivel que la sanidad, educacidn, transportes y comunicaciones. El turismo es menos
estacional en Navarra que en otras regiones, dada la abundancia de alojamientos
rurales y las actividades recreativas que se desarrollan en Parques Naturales y
paisajes y areas forestales protegidos. Esta diversificacion es positiva para el
desarrollo sostenible, tanto con respecto al empleo, como por la relativa menor
presencia de épocas con fuerte concentracion de los impactos ambientales derivados

de esa actividad.

» La actividad turistica navarra, incentivada por los criterios de la
Administracién, cuida especialmente los aspectos ambientales,
aunque es preciso que se eviten las grandes concentraciones que
ocurren en temporada alta. De aqui que la red de senderos vy

alojamientos rurales se estén continuamente perfeccionando para

166 Esta tendencia en el sector energético podria considerarse un hito, aplaudido incluso en el informe
del afio 2000 del Worldwatch Institute.
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llegar asi a una mejor ordenacion del impacto ambiental causado por

el turismo.

El sector transportes tiene una importancia comparable al turismo desde el punto de

vista economico. Esta importancia radica tanto en la existencia y futura construccion
de grandes infraestructuras viarias con un previsiblemente importante impacto
ambiental como en el caso del proyectado eje transpirenaico, como en el hecho
fisico del transporte, lo que facilita enormemente el comercio interregional e
internacional. El impacto ambiental, por consiguiente, estd relacionado con la
afeccion del territorio debido a la construccién y existencia de las citadas
infraestructuras y por la contaminacion, tanto acustica como atmosférica, producida

por el transporte de carretera.

Figura 5.1 Importancia en empleo total por subsectores en los afios de 1987 y 1995

20
15
10
5 I_lljnjll l
i, _. s - |
O MR o 'S o o o
& & & & K S o Y e P
&£ & & & & F ’b\‘@ O S O S \\?’
< e o 3 e > & < & & & & < o o
] <& o’ & @ & 3 o & o S <~
& i) \\® =N *\Q, o(\ s &\)Q {\o &
& ¥ et B < S D
> A
K e’
< <&
J
R
S
A&

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Indicadores econdémicos (2000)

***|niciativas y acciones regionales dirigidas a mantener el rumbo hacia un desarrollo

sostenible y deseable

La caracterizacién de la Comunidad Auténoma de Navarra al respecto de las
iniciativas y acciones sobre Desarrollo Sostenible entrafia un gran optimismo, pues
se trata de una Comunidad Auténoma casi ejemplar en términos comparados con el

resto de Espafia. Su administracion regional parece estar muy pendiente de los
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conocimientos y experiencias méas alla de su territorio. En ocasiones su actuacion ha
sido pionera y hasta audaz en sus planteamientos; de otra forma no hubiera sido
posible que Navarra se adelantara al cambio hacia la implantacion de energias
renovables y al futuro establecimiento de una tupida red de espacios ambientales
protegidos. Una vez mas interesa destacar la existencia en la region de instituciones
con una orientacion clara de desarrollo sostenible lo que permite avanzar

continuamente por una senda de sostenibilidad.

Al respecto cabe destacar las siguientes acciones realizadas por el gobierno regional

y los ayuntamientos:

= Elaboracion de la Estrategia Navarra para el uso sostenible y conservacion de la
Biodiversidad y Plan de Accion 1999-2004.

= Los proyectos y el Plan Regional para el desarrollo rural.

= La articulacion de medidas agroambientales y el fomento de la produccion
integrada y la Agricultura Ecologica.

= El Plan Integral de Gestion de Residuos.

= EIl Plan Forestal

= La Ley de Espacios Naturales Protegidos

= El decisivo impulso para la realizacion de Agendas 21 a nivel local

= La articulacion de un marco apropiado a los posibles cambios de orientacion de la
PAC, a resultas de la Agenda 2.000 y del panorama futuro relativo a la ampliacion
de la UE hacia el Este.

Desarrollo rural, Navarra contaba a inicios del afio 2000 con cuatro proyectos y

grupos LEADER que afectaban al 75% de su territorio y casi al 40% de su
poblacién. En la actualidad, podemos encontrar 6 acciones LEADER+ y 4 grupos de
accion local en Montafa de Navarra, Riberra de Navarra, Tierra Estella y Zona
Media de Navarra, que afectan al 50% del territorio navarro. Hace seis afios, se
aprobé en la UE el Plan de Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006 junto a los de
Catalufa y Aragdén. Dicho plan suscitdé gran entusiasmo entre la poblacidén
produciendo la articulacion de intereses necesaria para una gran participacion social.

Es de esperar, por consiguiente, que su efecto final consiga las metas deseadas, tal y
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como se describe en la estrategia LEADER de la UE, comentada en un epigrafe

especifico de este libro.

En cuanto a las medidas agroambientales y a los necesarios ajustes a escenarios de

evolucion futura de la PAC debe sefialarse que hace mas de un lustro que las

autoridades navarras tomaron medidas en tal sentido, promoviéndose la actividad de
formacion en técnicas y métodos de produccion agropecuaria compatibles con la
conservacion del medio ambiente. Por eso, actualmente, el arriba mencionado Plan
de Desarrollo Rural contempla cuatro medidas: el fomento de la produccion
integrada, el fomento de la agricultura ecoldgica, el mantenimiento de razas en
peligro de extincion y el establecimiento de sistemas de intensificacién productiva
para una mejor proteccién del entorno natural.

» Navarra se ha adelantado a las directivas de la UE y a los nuevos
reglamentos nacionales. Ello se debe a que, ademas de las
motivaciones conservacionistas existentes entre los ciudadanos sobre
del medio natural, su gran dependencia en la produccién y el comercio
agroalimentarios ejerce mucha influencia en la bdsqueda de una

mayor calidad y salubridad de su sector agropecuario.

Merece la pena destacar la existencia de una Estrategia Navarra para la

Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad y un _Plan de Accion que pone

en un mismo plano ambos objetivos, y plantea medidas para tratar con todos y cada
uno de los vectores de impacto causados por la actividad humana, referidos a

continuacion.

En relacion con los residuos, tal y como se ha indicado ya, Navarra cuenta desde
1.999 con un Plan Integral de Gestidbn de Residuos que relne, siguiendo un
planteamiento integrado, todas las medidas aplicables a las distintas categorias
existentes de residuos y envases. EIl Plan estipula hitos de consecucion de objetivos a
corto y medio plazo con relacién a residuos sélidos urbanos, industriales y agricolas.
Los objetivos nacionales del 2001 se cumplieron en Navarra en el afio 2000. De
cualquier modo, el problema de los residuos industriales necesita ajustes

importantes, con una mayor participaciéon de las empresas contaminantes. Los
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indicadores bioticos relativos a los rios, por ejemplo aguas abajo y en la zona Sur de

Navarra, muestran indices de contaminacidon en aumento.

La Ley de Espacios Naturales de Navarra data de 1.996 aunque la declaracién de

espacios protegidos ha continuado desde entonces. La superficie asi protegida puede
alcanzar el 22% del territorio en un plazo relativamente breve; de aqui que

completar la Red Natura 2000 sea un objetivo deseable y alcanzable.

El Plan Forestal de Navarra plantea para los proximos afios una estrategia de gestién

integral del bosque en el que se concilian objetivos de produccién con metas de

conservacion; a ello se suma la importante aportacién financiera pablica.

Las iniciativas del tipo Agenda 21 local estan siendo impulsadas desde el gobierno
foral desde 1.998. Entre 1998 y 1999 se firmaron actas de adhesion para el
compromiso de la Carta de Aalborg por parte de un tercio de los dieciocho
municipios navarros con mas de 4.000 hab. (lo que representa el 60% de la
poblacién navarra). EI compromiso supone la financiacion de auditorias ambientales
con las que, entre otras cosas, se pretende disefiar indicadores de sostenibilidad que

evalten los avances del Plan de Accion local sujeto a la Agenda 21.

En relacion a las empresas, en tanto que actores sociales inmersos en los procesos de
desarrollo que pretenden calificarse como eco-responsables, la situacion navarra es

analoga a la de otras Comunidades Autonomas.

> El gobierno navarro ha establecido dos objetivos para la empresa
industrial: de una parte, elaborar programas de estricto cumplimiento de la
legislacion ambiental y, de otra, la implantacion de sistemas de gestion
ambiental y ecoauditorias.

» Se ha creado una Fundacion Navarra para la Calidad que incluye objetivos
medioambientales y la obtencion de certificados ISO 9000 e 1SO14001. Con
todo ello las empresas en el futuro podran avanzar mas rapido en la
consecucién de la sostenibilidad ambiental. Ademas podran recuperar
parcialmente las inversiones realizadas aumentando el precio de sus

productos de forma proporcional al aumento de calidad de los mismos.
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Las entidades educativas e investigadoras de Navarra tienen en Espafia una buena
reputacion. Su involucracion en cuestiones de desarrollo sostenible es encomiable,
sobre todo en el &mbito de los asuntos medioambientales. Durante afios el Gobierno
Auténomo Foral de Navarra ha acudido a su universidad tanto para conocer como
para resolver los problemas planteados. Esta actitud es, en el criterio de los
redactores de este trabajo, digna de ser alabada por cuanto, en principio, queda
asegurada la neutralidad politica necesaria para abordar nuevas iniciativas y cambios
de rumbo en torno al desarrollo sostenible.

Las ONGs que actlan en Navarra mantienen un aceptable nivel de colaboracién con
el Gobierno Foral. Sin embargo, durante afios, se han producido enfrentamientos por
motivo de asuntos diversos. Asi, en el ambito energético, actualmente, las
asociaciones ecologistas se oponen a la decision de que se admita la construccion de
dos centrales de gas en la ribera del Ebro; en relacion con la politica hidraulica, se
oponen a la creacion de una infraestructura de regulacién, mediante la presa de Itoiz-
Canal de Navarra y, asi mismo, son opuestos a aceptar la existencia de las Bardenas
como Parque Natural, ocultdndose en su interior un poligono de tiro del Ejercito

espafiol.

> Existe, por otra parte, desconfianza ciudadana respecto de los
movimientos ecologistas en Navarra, que, dadas sus actuaciones en
ocasiones radicalizadas, ve en estas asociaciones una cierta

vinculacién con los movimientos radicales de Euskadi.

Finalmente debe expresarse aqui que la sociedad navarra se enfrenta a un dilema, en
su sustancia anadlogo al que se enfrentd y enfrenta Espafia en relacién a su Plan
Hidrologico. Mientras los intereses agrarios de la zona de la Ribera proximo al Ebro
reivindican una mayor utilizacion del regadio a partir de aguas conducidas por el
Canal de Navarra, las zonas de la montafia defienden su riqueza natural y
paisajistica. Conciliar ambos intereses constituye un formidable reto para los
politicos.

En suma, y a modo de conclusién, debe resefiarse que, tal y como queda expresado en
los sucesivos epigrafes de este capitulo dedicado a Navarra, su desarrollo sostenible

marcha en la buena direccion aunque diversos avatares pueden, de subito, torcer su
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rumbo. Este diagnostico positivo no debe, sin embargo entorpecer la busqueda de
nuevos objetivos asi como de nuevos mecanismos e instrumentos que lo hagan posible.
El alto grado de autogobierno navarro puede demostrar, o negar, la conveniencia de
ambitos jurisdiccionales, mas o menos estrechos, en cualquier estrategia de desarrollo

sostenible.

5.2.4 EI Medio Ambiente Y EI Desarrollo Sostenible En Asturias: Un Empefio
Obligado Desde El Declive Actual

La Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, situada al norte de Espafia,
constituye, junto al Pais Vasco y Cantabria, una zona cuyos mayores rasgos distintivos
son su clima Atlantico y su geografia montafiosa, todo ello debido a su localizacion
junto al Mar y la Cornisa Cantabricas. Si bien el 50% de su territorio supera los 600 m
de altitud y se alcanzan pendientes del 20% en muchos lugares de su territorio, también

cuenta con una costa muy extensa (334 Km) y abrupta.

Su territorio abarca unos 10,6 mil Kmz2, lo que supone el 2.1% del espafiol y el 0,3% de
la superficie de la UE. Su clima es Atlantico, caracterizado por temperaturas suaves (10-

20° C) y precipitaciones que oscilan entre 800-1500 mm.

Su poblacién, de 1,07 millones de habitantes'®’, representa el 2,5% de la poblacién
espafnola y el 0,2% de la UE-25. La densidad de poblacion, 101,3 hab/km?, es inferior al
promedio europeo de 117,3, pero superior a la media espafiola de 85,5 hab/kmz2. Por
tanto, en términos de la realidad espafiola, Asturias representa un territorio densamente

poblado.

La region concentra en urbes mayores de 10 mil habitantes al 85% de su poblacién y
alrededor del 2,6% en municipios menores a los 2000 habitantes. Se presentan, por
tanto, dos realidades: una urbana y otra dispersa, en el campo: en casas aisladas y
aglomeraciones muy pequefias. EI motivo de éxodo desde el mundo rural al urbano fue,
durante afios, debido a la existencia de minas de carbon. Modernamente, el atractivo de
la ciudad se basa en la amplia existencia de servicios incluidos los derivados de los

programas de asistencia social del estado.
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La evolucién de la poblacion asturiana ha estado marcada en el pasado por el signo
negativo. Las proyecciones para el afio 2005 tampoco son muy halaglefias, pues
pronostican un descenso similar al ocurrido durante la Gltima década, proximo al 1% del
periodo anual. Esta disminucién se explica por la reduccién del crecimiento vegetativo
y, ademas, por un saldo migratorio también negativo, aunque no muy alto. De otra
parte, la estructura de edades no presagia una situacion boyante para el futuro: hay de
promedio muchos menos nifios que en el resto de Espafia y, por otro lado, bastantes mas
personas mayores de 64 afios que en la media espafiola. La estrecha base de poblacién

joven compromete el futuro de la poblacién activa en la region.

Con relacién al empleo, preciso es sefialar aqui que las tasas de actividad y de empleo
son aproximadamente un 17% inferiores a la media espafiola, con altibajos anuales.
Ademas, el empleo en Asturias no evoluciona al alza de forma acompasada con el resto
del pais. Esto se ha explicado por el caracter de la estructura industrial asturiana,
normalmente asistida por politicas de Estado. La distribucion sectorial del empleo es
comparable, sin embargo, al promedio espafiol, sobre todo en lo que se refiere a los
sectores de la industria y de la construccion. Por otro lado, la proporcion de personas
involucradas en el sector servicios (Asturias 66,3%; promedio de Espafia 65,1%) en

2005, es explicable por la disminucion en la proporcion de la agricultura.

Con la Europa de los 15, el principado de Asturias ha estado incluido en los programas
estructurales y de cohesion en regiones del denominado Objetivo 1, debido a su PIB per
capita (que no llegaba al 75%) y el nivel de desempleo, que se situé en 1999 dos puntos
por encima de la media del conjunto del total de 17 CCAA de Espafia y siete puntos
sobre el promedio de la UE-15. Sin embargo, con la ampliacion del espacio europeo, los
nuevos miembros, todos con rentas inferiores a la asturiana, han provocado que la renta
asturiana supere el liston del 75% y deje, estadisticamente, de ser objetivo 1, pese a que
su renta no haya aumentado considerablemente. Las ayudas que recibe Asturias son, por

tanto, de apoyo transitorio e iran reduciéndose de manera progresiva.

167 Datos del Padrén municipal de habitantes (a 01-01-2004)
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Por Gltimo, y en cuanto a magnitudes econémicas que pudieran ayudar a valorar los
impactos medioambientales causados por la actividad productiva y el consumo asi como
el cumulo de iniciativas sociales establecidas en derredor del asunto del desarrollo
sostenible, debe subrayarse aqui que la participacion de Asturias en el PIB nacional s6lo
alcanza un 2,5%, que el PIB por habitante y afio es de alrededor del 87% del

correspondiente al promedio espafiol y s6lo un 76% del de la UE-15.

Ademas, si se compara este indicador con respecto al poder de compra, resultaria

incluso inferior a las cifras citadas.

La tasa de crecimiento de la economia asturiana de 1986-1997 fue practicamente la
mitad de la de la economia espafiola y, de igual forma, su nivel de apertura al exterior,
(lo que en buena medida expresa el flujo de bienes y materiales con otros ecosistemas
geogréficos) fue del orden del 8,6% cuando para el promedio de las CCAA espafiolas

fue, aproximadamente, del 20,4%, todo ello referido al periodo 1988-1996.

La estructura productiva de la economia asturiana, no obstante, no se aparta mucho del
promedio espafiol excepto por que su sector primario incluye un mayor valor de la
pesca que el resto de Espafia y, asimismo, aunque no pueda establecerse con exactitud
dadas las circunstancias tanto de continuo declive como de ayuda publica, el peso

industrial es algo superior al promedio nacional citado.

En suma, la situacion actual de Asturias presenta un cuadro de actividad econémica que
se distingue del resto de Espafia en que intercambia menos bienes y servicios desde su
exterior, es decir, esta mas aislada; contiene un componente agroalimentario y rural
superior en cuanto al empleo pero inferior en cuanto a valor afadido final, contiene
también mas actividades extractivas (mineria y pesca) que el promedio espafiol, sufre un
mayor nivel de paro y desempleo, se beneficia de un monto de transferencias sociales
por medio del Estado mayor que muchas CCAA (por motivos de solidaridad) y su
poblacion esta estancada y tiende a la regresion. Todos estos factores implican una
situacion y perspectivas oscuras desde el punto de vista del desarrollo sostenible para la
region citada, mas teniendo en cuanta que la regién ha pasado de ser una de las de

mayor renta espafiola a estar por debajo de la media. Esta situacion es solo un reflejo de
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la desesperanza que cunde entre buena parte de su poblacion (sobre todo los mas
jovenes) y es muy negativa desde la perspectiva de la sostenibilidad.

*Estado vy evolucién de los recursos naturales y el medio ambiente en la Comunidad

Autdénoma del Principado de Asturias

El cuadro pintado en el epigrafe anterior no se corresponde sin embargo con la situacion
de su entorno natural por cuanto que la no muy boyante situacion econémica se ve
acompafiada por una elevada disponibilidad de recursos naturales y un estado del medio
ambiente sometido a un escaso deterioro, bastante por debajo del de otras muchas
CCAA espafiolas.

En cuanto a la gestion o explotacion de recursos necesarios para mantener la actividad
econdmica y para su uso para otros fines de disfrute y mantenimiento de la vida hay que
constatar aqui la gran riqueza en recursos hidricos, en suelos y recursos geologicos, en
superficie forestal y en la cuantia y variedad de la flora y fauna de Asturias. Asi, el nivel
de pluviometria anual permite una relativa abundancia de agua en las cuencas de los rios
y valles que atraviesan el territorio desde las montafas al mar. Las aguas subterraneas
igualmente contienen recursos hidricos abundantes y con un grado de mineralizacion
ligero. Los niveles, por otra parte, de potabilidad del agua son en su mayoria excelentes,
excepto en algunos lugares como Villaviciosa, afectados por la actividad agropecuaria.
Sin embargo, como veremos mas adelante, hace ya algunos afios que los vertidos
municipales estan afectando la calidad de las aguas superficiales, perjudicando la
existencia en los rios de una fauna —sobre todo piscicola- tenida como del mayor valor

en Espafia, al menos desde el punto de vista recreativo.

Ademas, desde el punto de vista del abastecimiento de agua de los hogares, hay que
sefialar también la carencia referente a la disponibilidad directa e inmediata por parte de
aquellas personas que residen en municipios pequefios. En el afio 2000, el 2,8% de las
viviendas en municipios menores a 50 mil habitantes no tenian un sistema de
distribucién de agua potable, frente a un 2,4% en el promedio nacional. De otra parte el
21,1% no contaba con saneamiento frente al 8% nacional, lo que sitia a Asturias

practicamente a la cola de la situacion general espafiola.
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Los recursos geolégicos de Asturias han permitido durante siglos, una intensa

extraccion de carbon y minerales importantes para la industria siderurgica. Asimismo,
existen otros yacimientos de plomo, zinc e, incluso, aunque en poca cantidad, de oro.
Actualmente muchas de las minas carboniferas estan paralizadas por motivos varios.

En cuanto al suelo y sus recursos resaltar que la superficie forestal alcanza el 42,3%"¢,
siendo el promedio de Espafia del 32,6%, y que la superficie arable se reduce a un 4,4%
del territorio, lo que es diez veces inferior al promedio espafol. Asimismo, resaltar que

las praderas y pastizales abarcan un 28,9% y en el resto del pais el 14,3%.

Asturias cuenta con numerosos espacios naturales que la dotan de un patrimonio natural
indiscutible. EI Parque Nacional de los Picos de Europa es visitado por mas de 2,2
millones de personas al afio, casi cuatro veces mas que los visitantes que recibe Ordesa
y Monte Perdido (Pirineo Aragonés). Ademas, cuenta con espacios protegidos en el

litoral, constituyendo reservas y monumentos naturales y paisajes protegidos.

En cuanto a recursos forestales la superficie asturiana supone actualmente un 2,64% del

total de Espafa. Segun el Inventario Forestal correspondiente al periodo 1986-1996.
Segun este inventario, desafortunamente, la superficie forestal asturiana ha disminuido
con respecto al periodo 1965-1974 al que se refirié el Primer Inventario Forestal de
Espafia. Mientras para el conjunto espafiol se ha pasado de 11.8 millones de Ha a casi
14 millones, en Asturias se ha retrocedido en 5000 Has, sobre todo en coniferas y
frondosas. Por el contrario, el aumento de plantaciones incontroladas de eucaliptos ha

incrementado la extensidn forestal clasificable como de especies mixtas.

Con relacién a los asuntos medioambientales sefialaremos el estado y vicisitudes de
evolucidn, en relacion con: los residuos, la deforestacion, la pérdida de biodiversidad, la
contaminacién atmosférica y el entorno marino y sus recursos.

En cuanto a los residuos cabe decir que, segun el Banco Publico de Indicadores
Ambientales, del Ministerio de Medio Ambiente (2004), la produccion de residuos

solidos urbanos de Asturias fue de 1,4 toneladas por hogar, ligeramente inferior a la

media nacional de aproximadamente 1,478 toneladas por hogar para el afio 2002.

168 Datos del INE y MAPA, 2001.
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Ademas, resulta de interés sefialar que, practicamente la totalidad, 433.304 toneladas, es
decir, un 94%, va a parar a vertederos oficiales y, también, que la recogida selectiva de
vidrio, carton y papel abarca al 6% de los residuos. Existen dos centros de tratamiento
de RSU, diez plantas de transferencia y siete centros o puntos limpios para la recogida
de papel-carton, plasticos, vidrio, metales, pilas o baterias. Y en cuanto a residuos
industriales, aunque la normativa nacional obliga a presentar declaraciones anualmente,
el nimero de declaraciones y memorias elaboradas en Asturias hasta 1997 eran muy

pocas. S6lo algunas papeleras y grandes industrias se preocupaban de ello.

También en cuanto al asunto de los residuos de todo tipo cabe sefialar que la calidad de
las aguas de los rios se ha deteriorado de forma importante en algunos sitios. Por ello,
en Asturias se viene aplicando con rigor la medida de acrecentar el precio del agua en
aplicacion del Plan Nacional de Depuracién de Aguas Residuales Urbanas (PNDARU)
y del Plan Nacional de Interés Comunitario, de indudable impacto en el Plan Asturiano
de Saneamiento de la zona Central asturiana (Oviedo y alrededores) el cual ha
determinado que algunos rios antes ennegrecidos presenten ahora incluso la presencia

de truchas y salmones.

Con relacién a la deforestacion es necesario sefialar que los datos disponibles sobre
incendios forestales son motivo de preocupacion y alarma, no s6lo porque hayan
aumentando en numero, sino porque los incendios son la causa mas importante de la
degradacion de la cubierta vegetal en Asturias. En 1998, la superficie total afectada por
incendios en Asturias fue de unas 6 mil hectareas de extension y por tanto una cifra no

compensada por repoblacion de arbolado y por actuaciones hidrolégico-forestales.

Con referencia a los problemas de erosion hay que sefialar que Asturias, de forma
similar a Navarra, region también incluida en este libro, presentan un nivel de erosion
aceptable situandose en el grupo de erosidn moderada-baja. Sin embargo, debido a la
deforestacion forzada por incendios y otras causas y por causa de las encrespadas
pendientes, el grado de erosion “grave” ocurrida hace algunos afios alcanza un
porcentaje cercano al 13% del territorio, y “extrema” en un 3% (segun el 2* Inventario
forestal de Espafia). Pero mas relevante que la erosion resulta la contaminacion de los

suelos, por lo que se han realizado en la region numerosas intervenciones de correccion
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y recuperacion, utilizando para ello la cofinanciacién del Estado prevista en el Plan
Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados.

En cuanto a la pérdida de biodiversidad , segin datos de 2004 del Catalogo Nacional de

Especies Amenazadas, existen en Espafia 602 especies amenazadas (134 de flora y 468
de fauna -426 vertebrados y 42 invertebrados, asi como 59 mamiferos, 284 aves, 50
reptiles, 22 anfibios y 11 peces). Ni que decir tiene que Asturias ostenta una buena
representacion de este problema, fundamentalmente en lo que se refiere al Oso Pardo
Cantébrico y al urogallo. En 1999 se implantd una estrategia para la Conservacion del
Oso Pardo Cantabrico (revisada recientemente por el Decreto 9/2002), teniendo en
cuenta su coexistencia con la de la actividad economico-social de numerosas
comunidades rurales asturianas y en 2003, se aprobd el Plan de Conservacion del
habitat del urogallo. Esta por ver el resultado final de ambas estrategias . Y con relacion
a los problemas de habitat y ecosistemas especificos, hay que sefialar que Asturias

cuenta con 13 zonas de especial proteccion para las aves (ZEPAS) tal y como establece
la Directiva de Habitats 92/43/CEE y la normativa de integracion en la Red Natura
2000. Dos de las ZEPAs, se comparten como es natural, con las CCAA colindantes de
Galicia y Castilla-Leon. Por ejemplo, la Ria del Eo es un humedal, incluido en el

Convenio Ramsar, de importancia internacional, que es compartido con Galicia.

Con referencia a la contaminacion atmosférica hay que sefialar que los estudios

realizados sobre los datos de niveles de emision de contaminantes procedentes de las
estaciones oficiales de medida y de las dependientes de las grandes industrias, arrojan el
resultado de una significativa mejoria durante el periodo de once afios (1986-1997).
Esta disminucion de la contaminacion es, por supuesto, no uniforme con respecto a los

distintos contaminantes.

Sin embargo, esta apreciacion optimista no debe desbordarse ya que Asturias presenta
niveles de emision muy importantes a nivel nacional de SO2, ozono, NOx, particulas en
suspension, etc. y, de forma preponderante, en la emisién de gases con efecto
invernadero causante del cambio climatico global. Hace unos veinte afios, Asturias
ostentaba el récord con casi 25 Tm por habitante, sequida por Aragén y Castilla-Ledn,
22 y 20 Tm respectivamente. A este respecto, no obstante, cabe puntualizar que esta

emision de contaminantes con efectos globales no es mas que aparentemente causada
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por la industria asturiana puesto que se trata de la produccion de bienes ligados a la
existencia de recursos de carbon y mineral, abundantes en la regién. Asi, hay que
sefialar que la generacién y cogeneracion termoeléctrica supone cerca del 40% del
equivalente de CO2 emitido a la atmosfera, a lo que hay que sumar otro 22%
aproximadamente procedente de la combustion industrial y casi un 11% del tratamiento

y distribucion de combustibles fosiles.

También en referencia a la contaminacion atmosférica resulta de interés tratar el
problema de los contaminantes en el &mbito local. Al respecto hay que sefialar aqui que,
por ejemplo, en 1997 en las ciudades de Avilés, Cangas de Narcea, Gijén, Langreo y
Oviedo se superaron los umbrales de proteccion de la vegetacion (mas de 65 mg/m en
24h) en varias ocasiones. Afortunadamente sin embargo, no se superaron en esas
localidades los umbrales relativos a la poblacion (niveles de alerta, de informacién y de
proteccion de la salud). Con todo, la superacion de valores limites de inmision con
relacion al total nacional en el periodo 1997-1998, es aproximadamente diez veces
superior a lo que corresponderia a la extension de Asturias comparada con la del
territorio espariol, y la de nimero de ocurrencias aproximadamente del orden del 9% del

total.

Respecto al entorno marino y sus recursos debe subrayarse que Asturias tiene una
considerable longitud de costa. Los problemas méas importantes detectados en todos
ellos son: la existencia de vertidos industriales procedente de industrias papeleras en la
ria de Navia, la contaminacion marina debida a las areas industriales, agricolas y
urbanas entre el rio Nalon y Villaviciosa vy, tercero, los vertidos urbanos y la presencia

de residuos industriales a partir de la desembocara del rio Naldn.

Los recursos pesqueros de la costa se hallan, como en el caso del resto de la costa
espafola, muy mermados a causa de la sobreexplotacion y la ausencia de medidas para
el restablecimiento de la poblacidn piscicola. La acuicultura se realiza tanto en rios

como en zonas del litoral.

**Analisis del impacto de los principales sectores econdmicos sobre el medio ambiente.
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En parrafos anteriores ha quedado sefialada la importancia relativa de los sectores
economicos tradicionales. Repararemos por tanto brevemente en la importancia de
éstos, centrandonos casi exclusivamente en el tema de los efectos e impactos
ambientales causados por cada uno de ellos.

Asi, en el caso del sector primario, la actividad agropecuaria, tiene una importancia

econdmica algo inferior que para el resto de Espafia, pero de parecida dimensién. El
rasgo distintivo con el promedio espafiol se circunscribe a la mucha mayor proporcion
de actividad ganadera con orientacion a la produccién de vacuno de leche y carne. La
pérdida del peso del subsector se ha detenido durante la Ultima década, como
consecuencia de las transformaciones operadas en el sector (agrandamiento de las
explotaciones bovinas) y el efecto estabilizador de ingresos procurado por las ayudas
publicas, cofinanciadas por la UE.

El marco regulador restrictivo de la UE en cuanto a las dos orientaciones ganaderas
citadas y la excesiva atomizacion de la propiedad han creado, durante afios, un cuadro
muy poco optimista; lo que ha influido en una masiva emigracion desde el campo a la
ciudad y, asimismo, un abandono progresivo de los servicios de guardian de la

naturaleza, anterior y tradicionalmente prestados por el agricultor y ganadero asturianos.

Aparte de lo anterior, otros impactos del sector agropecuario se deben en el caso de
Asturias, ademas de al sempiterno excesivo uso de insumos externos con relacion a la
capacidad de reciclaje y regeneracion natural de los ecosistemas, a la gran cantidad de
estiércol y purinas y residuos varios que se producen, lo que llega a afectar incluso a la

calidad del aire por su fetidez en algunos parajes.

La industria asturiana especializada en la metalurgia, en la elaboracion de pasta y papel,

en el vidrio y el cemento, en la construccion de buqgues y en la produccion de derivados
lacteos y carnicos, esta pasando desde hace tiempo por una crisis econdémica que afecta,
sobre todo, a las grandes instalaciones metalirgicas y a los astilleros. Las PYMES
asturianas dependen en gran medida de la actividad de las grandes empresas
industriales, mayormente propiedad del Estado espafiol y con visos de no poder ser
privatizadas en el proximo futuro: la produccion metallrgica ligada al carbdn no tiene
buenas perspectivas economicas en Espafia. Y todo ello trae como consecuencia altos

niveles de desempleo estructural lo que, en muchos casos conduce a la marginacién
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social, (asunto este tratado a nivel general de la sociedad espafiola en otro epigrafe de
este libro).

Tal y como se ha apuntado al tratar los recursos hidricos y los residuos, la actividad
industrial produce en Asturias efectos indeseables sobre el medio ambiente y, en
concreto, contaminacion atmosférica (incluida la lluvia acida). Sin embargo, sucesivos
planes han contribuido a aminorar los niveles de contaminacion. Pese a ello, y ademas
de lo sefialado con anterioridad, cabe citar aqui los problemas ambientales ocasionados
por: los contenidos de cianuro que conlleva la produccién de aluminio junto con el alto
consumo de liberacion de energia; la emision de gases sulfurados y polvo y aguas
residuales de la produccién del hierro y del acero; la emisién de particulas sélidas,
compuestos organicos volatiles (COVs) y metales pesados de la produccién de cemento
y vidrio; la enorme contaminacion atmosférica y acuosa de las papeleras y, por ultimo y
no menos importante, los efectos de las explotaciones mineras a cielo abierto de carbon

y sus industrias adyacentes sobre el paisaje y la calidad del aire, de los rios y del suelo.

El sector energético asturiano representa bastante mas que su parte alicuota establecida

en términos de extension de su territorio, poblacion y PIB regional. Hasta hace poco, la
potencia eléctrica generada suponia méas de un 7% del total nacional, de la cual un 80%
es por tecnologias termoeléctricas y el resto hidraulica. Ambas tecnologias productivas
y el resto tienen una alta afeccion al medio natural circundante, de lo que en cierto
modo se benefician aquellos otros lugares de Espafia que consumen los productos y

servicios generados en la regién asturiana.

El sector servicios asturiano incluye también, como no, un moderadamente importante

subsector turistico. La actividad y empleo en servicios y turismo no ha declinado en los
altimos lustros, representando por tanto una fuente de estabilidad econémica y social
que contaresta la tendencia general de la economia asturiana. Los efectos del subsector
turismo no son tan negativos como en las costas del litoral mediterrdneo por cuanto la
aglomeracion turistica queda repartida en un amplio territorio de campo, montafia, costa
y playa y no se concentra temporalmente en unos pocos dias al afio (excepto el caso de
la playa). Ademas, el turismo rural y de litoral ha contribuido a la recuperacion de
espacios degradados. El aspecto negativo mas notable del turismo reside en la

contaminacién producida por el transito de vehiculos por valles, costas y montafias.
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Finalmente, en cuanto a la construccién hay que precisar que esta actividad esta
sometida a variaciones ciclicas muy acusadas, y dependientes, entre otros, del estado de
animo y confianza del pueblo asturiano. El problema medioambiental derivado del
sector de la construccion en Asturias no parece ser mas acusado que el de otras
regiones. Desde luego, no es comparable con el bienestar social en provision de empleo

que genera.

***|niciativas vy acciones regionales dirigidas a mantener el rumbo hacia un

desarrollo sostenible y deseable.

Corresponde aqui, como en otras secciones de este libro, sefialar quiénes son los actores
de cambio hacia lo sostenible y cuéles son sus iniciativas. Pero en el caso de Asturias
conviene expresar ante todo que el componente economico y social del desarrollo
sostenible no debe relegarse a un plano subsidiario ya que, por fortuna, el pilar
medioambiental no presenta problemas irreconciliables con los dos anteriores. Es més,
cabe pensar que la sostenibilidad en esta region estd mas relacionada con los impactos
sociales negativos derivados de una economia poco dindmica y con graves problemas
estructurales. El relativamente alto desempleo y la falta de oportunidades generan, como
ya hemos mencionado, un sentido de desesperanza y pesimismo (especialmente entre la
poblacion joven) que esta muy alejada del espiritu de querer cambiar las cosas que

requiere el Desarrollo Sostenible.

Asi seguramente es prioritario que las instituciones publicas, a todos los niveles
administrativos, formulen iniciativas de cambio, no ya de actitudes sino de puesta en
practica. Lo que se trata de conseguir es un mayor empuje por parte de los ciudadanos
de Asturias y una rebaja del ensimismamiento colectivo, y del recuerdo nostalgico de

épocas pretéritas.

La distribucion de competencias de gobierno en Asturias resulta en una amalgama
dificil de descubrir. De cualquier modo los objetivos de desarrollo sostenible estan
diseminados a través de las distintas unidades administrativas que componen el
Ejecutivo asturiano existiendo por supuesto, como en el resto de Comunidades
estudiadas en el libro, una Consejeria de Medio Ambiente. Como en la mayoria de los

casos, las competencias medioambientales no estan genéricamente atribuidas al
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gobierno regional. No obstante, las Comunidades Auténomas pueden dictar normas
adicionales de proteccion ambiental por encima de las establecidas en las leyes
nacionales. Este es el caso de Asturias en algunos entramados normativos e

institucionales.

A lo largo de los ultimos lustros, se ha procedido en Asturias a tejer y destejer
comisiones, 6rganos ejecutivos y competenciales y reparto de funciones en relacién al
entorno medioambiental. La competencia de medio ambiente ha estado en ocasiones
préxima al urbanismo, en otras al fomento de creacion de infraestructuras, en otra a la

de agricultura, medio rural y pesca, etc.

Existen en Asturias dos entidades cuya importancia debe destacarse: el Consorcio para
la Gestion de Residuos Solidos (COGERSA) y el Consorcio para el Abasteciemiento y
Saneamiento de la Zona Central (CADASA); ambas tienen el mandato de procurar la
cooperacion entre los gobiernos locales (ayuntamientos) y el gobierno regional y

nacional.

A continuacion resefiamos los objetivos a cumplir de las leyes ambientales mas

relevantes:

1) Ley 1/87 sobre Coordinacion y Ordenacion Territorial (LCOT) y Ley 6/1990 sobre
Edificacion y Usos en el Medio Rural, para poner término a la falta de sentido
territorial de las iniciativas administrativas preexistentes. Se trata de compatibilizar
una distribucion espacial de actividades que aproveche las potencialidades propias
de cada zona con la mejora de la calidad de vida de la poblacion y la proteccion y
conservacion ambiental. Sus instrumentos de actuacién son, principalmente, las
directrices de ordenacion territorial, el instrumento de coordinacion de programas de
actuacion territorial y la iniciativa de evaluacion de impacto ambiental.

2) Ley de Proteccion de Espacios Naturales 5/91 (LPEN) del Principado de Asturias.
Su objetivo es, por un lado, definir medidas para la conservacion del medio natural
asturiano (y en particular, de los espacios naturales) y por otro, establecer una
tipologia de espacios naturales protegidos en Asturias, sefialando distintas
finalidades particulares y los elementos diferenciadores de cada uno de ellos. Se

trata de garantizar la existencia de un medio natural bien conservado y lograr una
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ordenacion integral de los recursos naturales de la region. Se definen en ella el
Parque Natural, la Reserva Natural, los Monumentos Naturales y los Paisajes

Protegidos.

De otra parte cabe también citar aqui la Ley 3/2004 de Montes y Ordenacién Forestal,
Ley del Principado 13/86 de Ordenacion y Defensa de las Carreteras en la que se
incluye el requerimiento de proceder a evaluaciones de impacto medioambiental y la
Ley 4/89 relativa a Ordenacion Agraria y Desarrollo Rural dirigida, entre otras, a las

plantaciones forestales.

Por todo lo anterior, parece evidente que Asturias cuenta con un acervo legislativo
ambiental suficiente para controlar y gestionar su riqueza natural. Sin embargo esto no
es suficiente para lograr una eficaz proteccion pues esta depende de la ejecucion de esa

legislacion y de la respuesta de los actores implicados en la misma.

Por consiguiente, una posible linea de investigacion aplicada al caso concreto de
Asturias podria consistir en estudiar como estd teniendo lugar la ejecucion de la
compleja, amplia y madura legislacion existente, cuales son los efectos reales sobre el
medio ambiente y cdémo lograr una ejecucion adecuada a la legislacion que concite a los

agentes sociales y los comprometa en una senda de desarrollo sostenible.

Ademas, Asturias dispone de un Plan de Desarrollo Regional que busca conseguir un
“desarrollo armonico y sostenible” en el que el medio ambiente tiene un papel

protagonista, incorporandolo como objetivo en sus diferentes medidas.

En cuanto a los instrumentos economicos y financieros utilizados en relacion a las
cuestiones medioambientales, Asturias hace un uso limitado de los impuestos, tasas y
canones; asi, por ejemplo, existe un canon de saneamiento de aguas aplicable a
cualquier vertido cuyos ingresos se reinvierten en la construccién de depuradoras de
aguas residuales. De otra parte también los municipios imponen tasas por las
deposiciones de residuos domésticos. El Estado espafiol aplica impuestos a los
productos energéticos, a la matriculacion y adquisicién de vehiculos y tasas a la
utilizacion de éstos. Con respecto a las ayudas y subvenciones, Asturias a lo largo de

varios lustros se ha beneficiado de esquemas y ayudas para la cofinanciacion de tres
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tipos de iniciativas: de empleo y recursos humanos, de reconversion industrial y areas
urbanas, y de desarrollo rural. Las de empleo, con apoyo del Fondo Social Europeo, han
sido: Euroférum, Now, Horizon, Youthstar, Adapt e Integra abarcando una amplia
panoplia de subsectores econdmicos. En reconversion industrial Asturias ha sido
receptora de Fondos de las iniciativas Resider y Rechar asi como la iniciativa Urban;
para el desarrollo rural se ha contado con los proyectos LEADER, LEADERH+,
PRODER y PRODER 2. Asi mismo, y como ya se ha comentado anteriormente, la
region ha disfrutado y recibe en la actualidad, fondos estructurales del FEDER de la UE
entre los que destaca los recibidos para la construccién de la autovia del Cantabrico y la
creacion de redes de abastecimiento y saneamiento de agua; igualmente es receptora de
fondos de cohesion. Del mismo modo, ha disfrutado de ayudas nacionales a través de la
iniciativa Atyca, para promover el cambio hacia tecnologia menos contaminantes en la
industria. En la cumbre europea de diciembre se decidira la distribucion de fondos
europeos para el periodo 2007-2013, y es muy posible, dado que Asturias ya no es
“estadisticamente” objetivo 1, que pueda llegar a perder algo méas de la mitad de los

fondos estructurales que ha estado recibiendo durante el anterior periodo.

En cuanto a la Agenda 21 local la involucracién no es desbordante en la fecha de
redaccion de este trabajo: tan solo una mancomunidad, Gijon, habia expresado interés

por desarrollar acciones conducentes a un desarrollo sostenible local.

En relacion a la aplicacion de la PAC reformada, Asturias ha estado siendo incentivada
mediante medidas que buscan el cumplimiento efectivo de la cuota lactea y la
promocion de un sector ganadero de calidad, junto a medidas de diversificacion

productiva.

Otro agente o actor de cambio social para un buen desempefio del desarrollo sostenible
lo constituyen las empresas. Un estudio, realizado en 1998, traté de conocer el grado de
implantacion en Asturias de determinadas practicas para el control ambiental. Las

principales conclusiones del estudio fueron:

e La implantacion de practicas ambientales era bastante baja, ya que ninguna de las
practicas ambientales consideradas en el estudio se encontraba suficientemente

extendida.
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e Las practicas mas frecuentes fueron aquéllas que podrian calificarse como
meramente técnicas y no integrables en las actividades de direccidn ni en el conjunto

del proceso productivo.

Ademas otros estudios, realizados hace una década, habian establecido para empresas
de la comarca de Avilés, que solamente las empresas muy grandes realizaban alguna
practica ambiental, casi siempre por cuestiones de imagen y marketing. Frente a ellas
las PYMES, por lo general, no realizaban ni ecoauditorias, ni programas de marketing
ambiental, ni analisis de impacto ambiental de sus productos, ni siquiera contactos
profesionales o expertos ambientales. Ademas afirmaban que sélo era posible atender
problemas ambientales en épocas de bonanza econdmica. Sélo las grandes empresas
muy contaminantes adoptaban, de hecho, una actitud positiva en relacion con la
reduccion y el control de la contaminacion. De otra parte existe evidencia dispersa y
anecdotica que muestra que las medidas técnicas adoptadas son del tipo “final de

tuberia” en lugar de tecnologias limpias.

También conviene sefalar que, siendo una caracteristica fundamental del conjunto de
grandes empresas asturianas la existencia de empresas pablicas, interesa sobremanera
conocer la actitud y desempefio de éstas en los ambitos economico, social y ambiental.
Al respecto, hay que sefialar aqui que innumerables estudios realizados por expertos y
entidades independientes resaltan la circunstancia de que, con el objeto de mantener a
toda costa el empleo en zonas mineras (caso del gran conglomerado empresarial
publico, HUNOSA) se estan sacrificando los otros dos pilares, eficiencia econdémica y
sostenibilidad del medio ambiente. Aun no existiendo recetas magicas para solventar el
decaimiento de esta importante parte de la economia asturiana, la solucion deberia pasar
por una reduccion profunda en la subvencion pablica otorgada al carbén y que su valor
no reflejara un precio politico sino uno real que internalizara los costes ambientales y
sociales inherentes a su consumo y produccion; y en sustitucion de la extraccion
carbonifera, podria impulsarse la instalacién de energias renovables de forma parecida a
como, por ejemplo, se ha procedido en Navarra y Galicia, lo que generaria empleo de
calidad a largo plazo, modernizando el sector energético asturiano, y reduciria las

presiones ambientales.
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En la actualidad, este camino hacia una mayor sostenibilidad en todos los sentidos
parece que ya ha empezado a abordarse, aunque timidamente, mediante la creacion de
fabricas que producen elementos autonomos alimentados por energia solar fotovoltaica.
Otro camino, diferente al anterior, seria el de la reindustrializacion en la que se
considerase la produccién general de tecnologias ambientales como uno de los
yacimientos de empleo mas prometedores. En cierto sentido, HUNOSA esta

procediendo en esta Gltima direccion apuntada.

En cuanto a la implantacion de sistemas de gestion ambiental, tal y como sefialdbamos,
su grado de implantacion es bastante bajo en Asturias: segun informacién suministrada
por AENOR, en enero del 2000 s6lo 16 establecimientos industriales aplicaban la
norma 1SO de la serie 14.000.

En relacion a la basqueda de derroteros para solventar los impedimentos para seguir una
senda de sostenibilidad econdmica y social, hay que sefialar que la asociacion regional
de empresas FEDA ha tomado la iniciativa de tratar de buscar lineas de reconversion
ante el proceso de la globalizacién. Asimismo, el sistema publico de formacion y de
investigacion-innovacion lleva varios lustros esforzandose en hallar trayectorias de

desarrollo mas eficaces, aunque sus resultados no han sido analizados.

En cuanto a plataformas civicas y ONGs, hay que resaltar que Asturias tiene una de las
tradiciones mas antiguas de Espafia en el contexto de la defensa activa de los recursos
ambientales y de la naturaleza de la region. Su activismo, de siempre, ha sido

reconocido por grupos similares existentes en otras regiones espafiolas.

A modo de conclusion debe resefiarse que la Comunidad Autonoma del Principado de
Asturias sufre desde hace afios un proceso de declive industrial y agrario muy agudo y
prolongado que ha afectado seriamente a los sectores de su especializacion tradicional,
lo que ha supuesto que se encuentre en una posicion de debilidad relativa con respecto
al conjunto del Estado espafiol. La ayuda publica (tanto espafiola como europea)
prestada hasta la fecha para impulsar la estrategia de deseable desarrollo endégeno, no
ha conseguido cambiar de forma drastica la situacion en todos y cada uno de los planos

de la sostenibilidad (econdémico, social y ambiental).

216



Pero, no obstante todo lo indicado, y tal y como se expresa en los primeros parrafos de
este capitulo, Asturias cuenta con el capital humano necesario, dada su larga tradicion
de produccion industrial y ganadera, y con un capital natural que ya quisieran para si
otras regiones del territorio espafol, siendo ello asi, solamente una seria y profunda
movilizacion de sus agentes y actores sociales pueden producir el viraje obligado para
resituarse en una senda de sostenibilidad apropiada. Para ello es necesaria la

participacion activa de las instituciones de la region.

5.2.5 El Medio Ambiente Y EIl Desarrollo Sostenible En La Comunidad Autonoma de
Baleares: una Perspectiva Insular Y Un Emporio Turistico Mundial

*Introduccion a la CAIB: localizacién y datos més relevantes

La Comunidad Autonoma de las Islas Baleares (CAIB) representa un ecosistema y un
entorno econdémico-social en muchos aspectos diferente del resto de Comunidades de la
Peninsula Ibérica. Esta Comunidad estd formada por un archipiélago constituido por
tres islas grandes (Mallorca, Menorca e Ibiza), y dos islas pequefias (Formentera —
practicamente deshabitada, y Cabrera — durante afios en manos del ejército vy
posteriormente declarada Parque Natural), situadas en el Mediterraneo oriental. Cada
una de las citadas islas esta rodeada por numerosos islotes que completan una extension
de 5.061,3 km2.

Junto al clima Mediterraneo, la variedad morfoldgica de cada una de las islas hace que
el conjunto presente una diversidad paisajistica y biologica que constituye uno de los
mayores valores tanto culturales como economicos del litoral. El ecosistema con que
cuentan es de gran relevancia, tanto a nivel medioambiental como a nivel patrimonial y
econémico, pues supone un importante atractivo para el turismo y, por lo tanto, una

fuente de ingresos.

La estructura economica esta fuertemente condicionada por las caracteristicas de
insularidad y fragmentacion de las Islas, asi como por el limitado territorio con el que
cuentan, elementos que afectan, indudablemente, a la posicion competitiva de las

empresas ubicadas alli.
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La economia balear esta basada principalmente en el sector terciario o de servicios y,
mas especificamente, en el turismo. Esta actividad ha sido, y es en la actualidad, la que
mas contribuye a la creacion de valor en Baleares, comunidad que ha experimentado un
claro crecimiento econémico desde los primeros afios de la pasada década, presentando
tasas superiores a las registradas por el resto del Estado. A este respecto podemos
mencionar que el PIB de la CAIB crecio, durante el afio 1998, un 5,64%, lo que supone
mas de un punto porcentual por encima de la media nacional. Este crecimiento
favorable es la continuacion de un ciclo expansivo de la economia Balear iniciado en el
afio 1994, y que ha situado a esta Comunidad a la cabeza de las CC.AA espafiolas en

referencia a las tasas de crecimiento econdmico anual.

Con respecto al PIB per cépita, se sitda en niveles superiores a la media europea, hecho
aislado en la economia espafiola. En el afio 2002 segun el INE, este indice representaba
un 102,5% de la media nacional.

Debido a la insularidad, y a la carestia de materias primas que ello origina, el IPC balear
mantiene tradicionalmente una diferencia al alza con el IPC espafiol de entre 0,1y 0,4
puntos. En diciembre de 1997 alcanz6 un 1,5% acumulado para Baleares, mientras que

Espafia en su conjunto se situaba en el 1,4%.

El mercado laboral es, posiblemente, el mejor indicador de la situacién econémica del
archipiélago. En el afio 1998 los niveles de empleo mejoraron y disminuyeron los
indices de desempleo con respecto al afio anterior. Segun el INE, en el segundo periodo
del 2005, la tasa de empleo fue de un 60,6% (frente a un 57,35% de media en Espafia) y

la tasa de paro del 6,03% (frente a una media proxima al 9,33%).

Demogréaficamente, el crecimiento vegetativo es de signo positivo y superior a los ratios
medios del resto de las Comunidades, presentando tasas de natalidad moderadas y un
cierto estancamiento de la mortalidad. Para los afios 1995-96, la tasa anual reflejaba un
1,28%. También resulta importante destacar la elevada densidad demogréfica, la cual se
sitla en 155 hab./km2 *®°, que casi dobla la media nacional (85,5 hab./km2 ) y es mas
elevada que la media de la UE de 117,3'° hab./km2

169 INE 2003.
170 Fuente: Eurostat. Datos de 2004
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**Estado y evolucion de los recursos naturales y el medio ambiente en las islas

Baleares

Debido al caracter insular de esta Comunidad, su entorno ambiental presenta
innumerables caracteristicas diferenciales en relacion al resto de Espafia. Los asuntos
medioambientales de mayor interés en cuanto a su relacién con el desarrollo sostenible
son: 1) La gestidn de recursos naturales (hidricos y geoldgicos), 2) La deforestacion, 3)
La pérdida de diversidad bioldgica, 4) Los residuos sélidos urbanos, 5) El deterioro del

entorno marino y sus recursos, y 6) La contaminacion atmosférica.

(1) La gestion de los recursos naturales.

La situacion y perspectivas de los recursos hidricos constituyen uno de los principales
problemas a los que se enfrenta la poblacion de las islas, siendo una de las situaciones

mas problematicas del territorio espafiol.

Baleares carece de cursos importantes de aguas superficiales, exceptuando los
embalses de Gorb-Blau y de Cuber, por lo que la capacidad de abastecimiento
depende, en gran medida, de las aguas subterraneas. Es por ello que la degradacion
de estas aguas representa una de las mayores amenazas para el Desarrollo Sostenible

de las Islas. Los principales problemas que se presentan son: (a) la sobreexplotacion,

siendo los acuiferos mas afectados los que proveen a las zonas urbanas, (b) la
salinizacién, problema que se localiza fundamentalmente en las areas cercanas a la
costa y (c¢) la contaminacion, provocada principalmente por las actividades
agropecuarias (a través de cultivos y granjas por el uso de fertilizantes, plaguicidas y
fungicidas), por las actividades urbanas (debido a los residuos urbanos) tanto

liqguidos como sélidos, y, en menor medida, por la actividad industrial.

Si atendemos a la demanda de agua por sectores observamos que la mayor parte de
los recursos son demandados por la actividad agricola, suponiendo alrededor de un
50% de total, seguido del abastecimiento urbano (48%). Los casos de escasez por

Isla son, en este orden, Ibiza, Formentera, Menorca y Mallorca.
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La situacion deficitaria en términos de disponibilidad de agua de las Islas "Pitiusas"
ha obligado al gobierno autondémico a plantearse la necesidad imperiosa de
aumentar el abastecimiento y calidad del agua para uso humano. En este sentido, las
autoridades han llevado a cabo diversas actuaciones: aumento del nivel de
depuracion de las depuradoras ya existentes e incremento del nimero de las mismas,

construccion de potabilizadoras y la polémica “operacién barco™ .

La solucidn a la problematica del agua no puede basarse en iniciativas tan costosas y
con una visidn cortoplacista como la mencionada “operacion barco”, sino que

requiere de actuaciones mas eficaces y con expectativas de funcionar a largo plazo.

En este sentido, y como se hace en otros puntos de la geografia espafiola,
concretamente en Canarias, se ha optado por la construccion de plantas desaladoras
de agua de mar. La primera de ellas que entrd en funcionamiento esta ubicada en
Formentera y fue construida en 1985, la mas reciente ha sido construida en Palma de
Mallorca en el afio 1999, si bien en el afio 2003, el Gobierno balear autorizo la

construccion de 4 nuevas desaladoras.

Los recursos geoldgicos no hidricos tienen un peso relativamente importante en la

economia balear por cuanto los aridos y otros materiales son imprescindibles para la
construccion, sector economico de gran pujanza por el fendmeno del turismo y de la

segunda residencia.

En lo que concierne a los aridos y los materiales de construccion, su explotacion se
centra en las pedreras de Mallorca, Menorca e Ibiza. Las canteras de obtencion de
piedra han supuesto durante afios un problema paisajistico y medioambiental tan

importante como para dar lugar al llamado “Pla Director Sectorial de Pedredres".

Por ultimo, la sal constituye, sobre todo en Ibiza y en menor medida en Mallorca,

un activo econémico y ambiental de cierta importancia.

7 Operacion que consistia en traer agua del rio Ebro en buques petroleros preparados para ello desde
Tarragona.
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(2) La deforestacién en las Islas Baleares se ha producido histéricamente, y se produce

en la actualidad, fundamentalmente por dos causas:

a. El uso tradicional del fuego para la obtencion de pastos, lo que ha provocado la

destruccion de importantes areas boscosas y de matorrales.
b. Incendios forestales. Uno de los hechos que méas negativamente repercute en el

ecosistema Mediterraneo, y especialmente en las Islas Baleares. Se ha pasado de
contabilizar 3 incendios en el afio 1970 a 115 en el afio 1998. Segun datos del
INE, en el afio 2003 se produjeron 110 conatos de fuego y 16 incendios, siendo
la superficie total afectada 219,1 has de tierras arables y 156,6 has de superficie
arbolada.
Los incendios forestales en las Baleares se ven, ademas, favorecidos por una serie de
factores: las caracteristicas climaticas de las islas, (donde el viento se convierte en un
factor relevante puesto que favorece la evolucion y expansion de los incendios), la
pérdida de valor economico del bosque, la falta de conciencia conservacionista en la
mayor parte de los sectores agricolas, el empleo de las zonas boscosas para areas de
ocio y recreacion de manera incontrolada, y la concentracion de poblacion en dichas

zonas (sobre todo en la época estival, la cual incrementa el riesgo de incendios).

En cuanto a las causas directas que provocan los incendios podemos apuntar, por un

lado, las causas naturales, a través de rayos, pero que suponen un porcentaje marginal
en el total de los mismos. Méas importante es la accion del hombre por negligencia e,
incluso, intencionalidad, que resulta ser el responsable directo fundamental de la mayor

parte de los incendios en las islas.

(3) La Biodiversidad animal y vegetal terrestre en las Baleares se ve afectada,

fundamentalmente, por la presion urbanistica en zonas rusticas, incendios forestales y
quemas agrarias. Otro factor fundamental que afecta enormemente a la biodiversidad
vegetal es la introduccion de especies foraneas altamente adaptadas a los climas secos
de las Islas, como es el caso del “bolsam” (Carpobrutus Edulis), que fue introducida en
las Islas como planta de jardin, usualmente sembrada en los laterales de las autopistas y
plazas de Mallorca, y que se ha extendido a parajes naturales estrangulando, en algunos

casos, a otras especies autéctonas.
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En esta problematica es destacable el uso de fondos de la UE (programa LIFE) para
poner en marcha proyectos de estudio y proteccion de especies endémicas Yy
emblemaéticas de las Baleares. La mayor parte de estos fondos se destinaron a la compra

de terrenos sensibles para la nidificacion y supervivencia de dichas especies.

(4) La produccion de residuos constituye el mayor problema medioambiental para las

Islas Baleares. La tasa actual de produccion se sitla alrededor de 2,1 kg/persona/dia, un
42% mayor que la media espafiola, lo que supone la tasa mas alta del pais, y un 33%
mas que la media de la Europa de los 15.

Esta elevada tasa de generacion de residuos tiene su causa fundamentalmente en el
turismo, actividad central de las Islas y sector que, sin duda, es uno de los mayores
productores de residuos. Junto a este hecho, existen otros factores relevantes que
también contribuyen a incrementar la tasa anteriormente citada. Entre ellos destacan,
por un lado, la existencia de canteras inactivas e, incluso, abandonadas que se han
convertido en verdaderos vertederos de escombros y de chatarras, y, por otro, los
vertederos ilegales y, por lo tanto, sin control alguno que producen contaminacion de

acuiferos y subsuelo.

La regulacion de la gestion de residuos solidos urbanos (RSU) en la CAIB se plasma en
el Pla Director de Gestio de Residus. Por este plan se otorga la gestion de los RSU a los
Consells insulares, exceptuando el caso de la Isla de Formentera donde la

responsabilidad recae sobre el Ayuntamiento.

En este sentido, cada Isla se ha centrado en consolidar algin método de tratamiento de
RSU vy, en algln caso, de recuperacion. Asi, en Mallorca, se ha optado por construir una
planta incineradora y diversos vertederos controlados; en Menorca, una planta de
compostaje para la recuperacién de materia organica; y, en lIbiza y Formentera,
vertederos controlados. Dicho Plan también contempla la separacion de residuos,
incluyéndose planes especiales para la recogida selectiva y la separacion de materiales
peligrosos y otros.

(5) Un aspecto medioambiental singular de las islas Baleares lo constituye el entorno

marino_y sus recursos. Los ecosistemas marinos e insulares han sido severamente

castigados desde los afios sesenta tanto por presiones urbanisticas como recreativas
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realizadas sin el debido control. Ademas, la sobreexplotacién de los recursos marinos

del Mediterraneo ha propiciado un importante descenso en el nimero de capturas y de

especies. Por ello, en lo que al medio marino respecta, es fundamental considerar tres

cuestiones basicas: (a) la calidad de las aguas, (b) el deterioro de playas y del

ecosistema marino, y (c) las extracciones pesqueras.

a)

b)

Con respecto a la calidad de las aguas tan s6lo decir que estudios de reciente

publicacién otorgan una valoracién positiva a las propiedades del agua de la

costa insular.

Las playas del archipiélago estan sufriendo cierto deterioro, principalmente por
la ocupacion de la costa arenosa con terreno urbanizable, asi como por soportar
presiones humanas que desbordan su capacidad de carga, sobre todo en el
periodo estival. Por otra parte, se estan haciendo esfuerzos encaminados a
regenerar determinadas zonas costeras asi como a la controvertida creacion de
playas artificiales mediante la extraccion de arena del lecho marino, lo que, a su

vez, deteriora el ecosistema marino.

En lo que se refiere a los ecosistemas marinos, la introduccion de especies de

algas marinas procedentes de otras regiones, como Japon, Australia o el Mar
Rojo, y que actualmente se estan instalando en zonas del litoral balear, estan
provocando el desplazamiento de determinadas especies autoctonas. La mayoria
de estas algas llegan a las aguas insulares por acciones antropogeénicas directas o
indirectas, a traves, fundamentalmente, de la navegacion y el comercio marino.
El caso mas patente es la invasion del alga tropical Caulerpa Taxifolia. Otro
hecho que necesariamente hemos de hacer constar es la desaparicion de
comunidades marinas enddgenas. Entre ellas destaca la desaparicion alarmante
de las llamadas “praderas de Posidonia”, imprescindibles para completar la

cadena trofica del Mediterraneo.

Las causas del descenso de las capturas pesqueras en las Baleares son multiples,

pero la misma pesca de arrastre y las embarcaciones cada vez mas potentes

dafian enormemente el entorno marino. La necesidad inminente de conservacion,
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ha derivado en la proteccion institucional de areas de alto nivel ecoldgico, como
es el caso de la declaracion de la Isla de la Cabrera como Parque Nacional
Maritimo-Terrestre en el afio 1991. En esta zona la entrada de embarcaciones
esta absolutamente controlada y la pesca prohibida.

(6) Los focos de contaminacién atmosférica mas importantes en las Islas son el de

transito, que supone un 54%, y las actividades industriales, que representan un 37% del
total de los contaminantes atmosféricos'’?. Sin embargo, esta Gltima fuente de
contaminacién no supone un problema alarmante por la inexistencia de grandes

complejos industriales.

La autoridad competente en este &mbito es el Govern Balear, a través de la Conselleria
de Medi Ambient, Ordenacio del Territori i Litoral. Esta Conselleria mediante el “Sevei
de Residus i Contaminacio Atmosférica”, es la encargada de velar por la calidad del aire
y de controlar los niveles, tanto de emision como de inmision, en la Comunidad Balear.
Para ello se ha disefiado una red de seguimiento y control formado por once estaciones

de medida distribuidas a lo largo del todo el territorio.

***Analisis de impactos ambientales producidos por las principales subsectores

socioecondémicos

Hasta mediados de los cincuenta la estructura productiva de las Islas Baleares era
similar a la espafiola y se caracterizaba por su orientacion hacia las actividades agrarias,
pero a partir de los afios sesenta comienza a alejarse de la media espafiola que también
evoluciona debido a una intensa concentracion de su actividad en el sector servicios,
pasando de ser una sociedad agraria a una economia terciarizada. Por otro lado,
asistimos a un debilitamiento del perfil industrial en las islas, adquiriendo una mayor
relevancia sectores como la construccion y la industria auxiliar relacionada con el

mismo, como consecuencia del tiron provocado por el turismo.

A continuacidn se analizan los sectores mas relevantes para la economia islefia:

72 Algunas de las actividades potencialmente contaminantes en las islas son: centrales térmicas de
produccion de energia, industrias alimenticias, fabricas de papel, materiales de construccion, y agricultura
(fabricas de pienso y cereales en grano).
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El sector primario, relativo a actividades agrarias, ganaderas y pesqueras, ha venido

decreciendo en el tiempo de manera continuada, y en el afio 2001 tan s6lo constituia un
1,6% del VAB, estando muy por debajo de la contribucion de este sector en el &mbito
nacional, el cual se cifra en el 3,6%. El empleo en este sector por su parte, representa el
1,5%, mientras que en el conjunto de la economia espafiola es del orden del 5,2%.

La actividad agraria islefia ha estado histéricamente dominada por la vid, el olivo y el
cereal. En ganaderia, la reputada produccion de embutidos a partir del cerdo y la de los
productos lacteos son conocidas por el tipismo y su calidad. Por Gltimo, la pesca
constituye hoy dia una actividad de escasa relevancia en la estructura productiva balear,

entre otras razones por el agotamiento de los recursos pesqueros.

El impacto ambiental producido por el sector primario es tanto negativo como positivo.
A pesar de su escasa aportacion en el VAN del archipiélago, el sector primario tiene una
importante funcion medioambiental en la conservacion de zonas rurales y forestales, del
paisaje y de los valores e identidad social y cultural. Por esta razon se debe contemplar
como un sector decisivo y estratégico para el mantenimiento de las condiciones y

activos naturales.

Sin embargo este sector, especialmente refiriendonos a la agricultura, también tiene su
vertiente de caracter negativo, pues el empleo y contaminacion potencial de los recursos
hidricos por el empleo de fertilizantes puede llegar a ser muy perjudicial, especialmente
dada la limitacién y escasez de dichos recursos. Respecto a la pesca, esta actividad ha
provocado la sobreexplotacion de determinadas especies marinas, como es el caso del
atun. Ademas las embarcaciones de gran calado han dafiado las praderas de Posidonia
y son una de las causas fundamentales de la introduccién de especies de algas no
enddgenas de la zona mediterrdnea que estan provocando la alteracion de la cadena

tréfica marina.

Con relacion al sector industrial, la economia balear se caracteriza también por su

escaso tejido industrial y su participacion en el VAB regional es limitada, estando muy
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por debajo de la participacién del conjunto del pais'’®. Es la Comunidad Auténoma con
menor presencia del sector industrial. Este hecho se puede justificar por varias razones.
Por un lado la insularidad de la economia, y por otro, las expectativas crecientes del
sector servicios y la limitada disponibilidad de recursos y materias primas. En términos
de empleo, hay un importante descenso, el cual se manifiesta especialmente en las
industrias del mueble, piel, cuero y bisuteria. Esta situacion podria llegar a ser
preocupante si tenemos en cuenta que en estas actividades se concentra la mayor
tradicion de las Islas, y constituyen los subsectores que mas cantidad de trabajadores
absorbe.

Por ultimo, y en términos generales, el impacto medioambiental de este sector se refleja

en la generacion de residuos.

El sector energético de CAIB se caracteriza fundamentalmente porque la produccion de

energia se realiza mediante la importacion de carbon, petréleo y gas canalizado, lo que
crea un estado de dependencia exterior muy sensible a los mercados internacionales.
Sin embargo, cabe resaltar, que en esta comunidad se esta viviendo una creciente
preocupacion por el tema energético, lo que se traduce en la implantacion y crecimiento
de tecnologias renovables, sobre todo en los sectores turistico y residencial. En 1.998 la
energia solar térmica de las Islas Baleares representaba una quinta parte del total
espafol; la biomasa y fotovoltaica significaban menos de un 3% vy, sin embargo, la
minihidraulica y edlica representaban una pequefiisima aportacién. Ademas, la energia
proveniente de los residuos solidos urbanos representa cerca del 25%, es decir, la cuarta
parte del total nacional.

Por otra parte, el impacto ambiental del sector energético en las Islas se produce debido
a la necesidad de importar la totalidad de los recursos energéticos primarios, siendo de
especial relevancia la continua descarga de carbdn en la bahia de Alcudia, con transito
de camiones entre el puerto y la central, y también debido a los niveles de emisiones de

estas centrales, muy superiores a los de otras tecnologias disponibles.

Debido a todo ello, el ahorro y la eficiencia energética son cuestiones imprescindibles

para conseguir que este sector sea coherente con el desarrollo sostenible. En este

73 a aportacion al VAB de la industria en las islas Baleares en 1.998 es del orden 7,5%, cuando la
media espafiola es del 22%
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sentido, debe existir un aumento del interés por parte tanto del sector publico como
privado, desarrollando programas de ahorro energético -mediante la concienciacion

ciudadana- programas de eficiencia energética y desarrollo de las energias renovables.

El sector servicios, tal y como revelan los datos, es, sin duda, el que en mayor medida

contribuye a la creacion de valor en la economia balear, suponiendo un 81,6% del VAB

total en el afio 200174,

Con respecto al empleo, este sector absorbe a méas del 75,4%
del empleo del archipiélago, lo que convierte al sector terciario en la pieza clave del
desarrollo econémico insular con efectos de arrastre sobre otros sectores econémicos.
Ninguna otra region es tan dependiente de un Gnico sector como lo es esta del turismo,

lo cual puede suponer un riesgo por falta de diversificacion.

Dentro del sector servicios, son las actividades destinadas al turismo*” en las que se
especializa esta economia tan fuertemente terciarizada. En concreto, comercio, ocio,

hosteleria y restaurantes.

Aunque gracias a estas actividades las Islas han conseguido un PIB por habitante que
supera la media europea y los ritmos de crecimiento mas importantes del pais, también
es cierto que este hecho coloca a la economia balear en una situacion delicada, pues se
crea una fuerte dependencia de un sector muy vulnerable a la coyuntura econdmica
mundial. Esta afirmacion se constata con el hecho de que la afluencia turistica a las Islas
ha mantenido su crecimiento practicamente desde los afios cincuenta, salvo en estas

épocas de crisis (del petrdleo y del Golfo).

Desde el “boom” del turismo internacional de los afios sesenta, en las islas Baleares se
ha venido desarrollando un turismo caracterizado por una oferta sobredimensionada que
ha provocado masificacion, crecimiento inmobiliario sin limites y la puesta en préactica
de actividades de ocio Yy recreacion no controladas. Esta situacion, dilatada en el tiempo,
ha supuesto una presion sobre el medio natural cuyas consecuencias comienzan a
hacerse patentes y ponen en peligro la sostenibilidad del sistema insular. Sin duda se ha

sobrepasado la capacidad de carga de las islas.

174 Sequin datos del Ministerio de Administraciones Pablicas.
5 | a oferta de alojamientos turisticos es préxima a 400.000, lo que significa una de las mayores
concentraciones turisticas del mundo
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En concreto, este sector agudiza la problemética anteriormente citada relativa a los
recursos hidricos, puesto que el consumo de agua potable se incrementa notablemente
durante la temporada estival, debido a la gran cantidad de personas que conviven en las
Islas durante esos meses. A modo de ejemplo, esta situacion se ha notado de manera
significativa en la bahia de Palma de Mallorca, ya que esta zona acoge cerca de un
millén de personas (contabilizando residentes, trabajadores peninsulares y extranjeros, y

turistas) durante dicha estacion.

De la misma manera se ven afectados los residuos urbanos, que también sufren un

fuerte incremento debido a la excesiva poblacién flotante que se suma a la residente.

Por ualtimo, el turismo, a través de las actividades recreativas de caracter masivo,
repercute sobre el entorno marino y sus recursos biologicos, degradando el habitat

natural.

No obstante, también hay que destacar que la envergadura de estos impactos
ambientales sobre el entorno de las Islas ha dado lugar al desarrollo de acciones
destinadas a frenar este crecimiento del turismo sin limites y proteger el medio natural.
Este es el caso de iniciativas como ECOTUR o la Ecotasa, de la que se hablara mas

extensamente en apartados siguientes.

El sector de la construccidn esta intimamente ligado a la evolucidn del sector turistico.

En los ultimos afios, la actividad constructora ha mantenido e, incluso, incrementado su
participacion en el VAB debido principalmente a las necesidades de una oferta turistica
en claro ascenso. De igual forma, el empleo estad experimentando un incremento -
pasando de un 10,12% en el afio 1996 a un 15,6% en el afio 2005-, presentando, en

cualquier caso, tasas superiores a las que presenta la media nacional.

Sin duda este sector continta siendo, por el momento, el motor de la economia balear

junto con el turismo.

Sin embargo, la presidén urbanistica sobre el litoral balear esta provocando severos
problemas en la conservacion de las playas y el paisaje. De forma directa afecta también

a los problemas de deforestacion, ya que se talan zonas boscosas y arbéreas para la
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posterior urbanizacion de las mismas, y a los residuos, siendo de especial relevancia los
escombros y su vertido incontrolado. Por ultimo, y de manera mas indirecta, afecta a la
contaminacién atmosférica, a través de la emisién de gases contaminantes por parte de

industrias auxiliares (cementeras, transformadores metalicos...).

****|niciativas y acciones dirigidas a mantener un rumbo de desarrollo sostenible

Los actores sociales implicados en la consecucion de un desarrollo sostenible en las
islas Baleares presentan actitudes y actuaciones escasamente diferenciables con respecto
a la generalidad de las iniciativas tomadas en el resto de Espafia. Asi, de forma parecida
a otras Comunidades Autonomas, la distribucién de competencias del Gobierno
Autondémico Balear incluye una unidad administrativa (Conselleria) especialmente
dedicada al medio ambiente y, por supuesto, un amplio conjunto de otras dependencias
administrativas que, horizontalmente, han de ocuparse de aspectos también relacionadas
con el desarrollo sostenible, como son: Sanidad y Consumo, Trabajo y Formacion,
Bienestar Social, Innovacion y Energia, Obras Publicas, etc.

Ademas, ciertos municipios son también participes de la estrategia de desarrollo
sostenible de esta comunidad, actuando sobre realidades locales y especificas, tal y
como es el caso del término municipal de Calvia, donde desde el afio 1995 se esta
llevando a cabo un plan que pretende reorientar el desarrollo turistico y local hacia la
sostenibilidad enmarcado en los preceptos de la Agenda Local 21. Esta iniciativa piloto
ha servido de referente a otras iniciativas y experiencias dentro y fuera del litoral

Mediterraneo.

El Govern Balear actualmente esta imbuido de una inusitada actividad en el ambito que
concierne a este estudio. Uno de los objetivos que dicho gobierno autonémico afirma
tener como prioritarios es la modificacion del modelo turistico de las Islas y la
consecucion de un modelo sostenible que garantice su principal fuente de riqueza: un
turismo de calidad que tenga su base en la proteccion del patrimonio natural. Para ello,
tomo una serie de iniciativas, entre las cuales las mas relevantes, “Ecotasa”, “Ecotur” y

el proyecto “Pla BIT segle XXI”, se detallan a continuacion:
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La Ecotasa suele definirse como un impuesto finalista. Los objetivos perseguidos con la
misma eran remodelar y rehabilitar zonas turisticas, recuperar recursos y espacios
naturales, y recuperar el patrimonio historico. Antes de ser rechazada, la justificacion de
la Ecotasa parecia bastante clara, ya que es el turismo el principal consumidor de las
infraestructuras y servicios de las Islas Baleares. Sin embargo, son los residentes los que
a través del pago de impuestos financian el mantenimiento y construccion de
infraestructuras. Por ello las inversiones necesarias para la conservacion
medioambiental y la remodelacion de zonas turisticas han de provenir de una
financiacion adicional solidaria, es decir, del turismo mismo. Una ecotasa permitiria
internalizar parcialmente parte de las externalidades ambientales generadas por el

turismo.

En sintesis, podemos afirmar que la ecotasa tenia como objetivo invertir en medio

ambiente y en la mejora de zonas turisticas.

ECOTUR es una accion que trata de integrar el sector turistico y el medio ambiente.
Entre los objetivos que se persiguen estan: (1) el apoyo al sector turistico en la
necesidad de implantar sistemas de gestion medioambiental en cada uno de sus
productos, (2) la integracion de la variable ambiental en el disefio, construccion y
disfrute de las actividades turisticas, y (3) formacidn de gestores en la actividad turistica

especializados en los aspectos ambientales de este sector.

Para conseguir los objetivos mencionados, se pusieron en practica cuatro programas:

1. Ecotur Instalaciones: programa que consiste en poner en practica sistemas de

gestion y auditorias ambientales de caracter voluntario, con el fin de incrementar
la calidad ambiental de las instalaciones turisticas.

2. Ecotur Destino: establecimiento de un sistema de ecoauditorias territoriales para

la evaluacion y mejora de los destinos turisticos.

3. Ecotur promocién: acciones encaminadas a informar, sensibilizar e implicar a

todos los agentes y usuarios del sector en iniciativas de indole ambiental.

4. Ecotur Aplicaciones. Aportacion de herramientas e instrumentos de seguimiento

del programa.
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El Proyecto Pla BIT segle XXI es el resultado de la aprobacion por parte de la Comisién

Europea en el afio 1998 de una propuesta presentada por el Govern Balear. Se trata de
una accién especificamente dirigida a mejorar la competitividad de la economia balear a
través del conocimiento y la comprension de la realidad regional en el &mbito de la
innovacion, pero donde se incluye como variable indispensable de estudio el medio

ambiente.

En este sentido, se plantearon mesas de debate monogréficas especialmente dedicadas a
este tema asi como al turismo. Los agentes implicados en este proyecto provienen de
diversos &mbitos: empresas, universidad, centros de investigacion publicos y privados,
entidades financieras, asociaciones empresariales, sindicatos, Camaras de Comercio,

fundaciones y, por supuesto, las Administraciones Publicas.

Ademas el gobierno balear desarrolla, en relacién con un amplio abanico de sectores
economicos, un cumulo de iniciativas y actuaciones que son cofinanciadas por

programas de la UE. Asi, deben citarse:

El Programa Operativo FONER, emprendedor de acciones para fomentar el
agroturismo, las PYMES vy la formacion de personas en nuevas actividades y valores

gue supongan un mayor respeto hacia el medio natural.

El FONER II, programa que hace hincapié en temas de tanta relevancia como: la
potenciacion y comercializacion de productos de calidad, la introduccion de cultivos
alternativos, el impulso de actividades agrarias en consonancia con el medio ambiente
(enfatizando el uso racional del agua), la diversificacion de ingresos mediante el turismo
rural y artesania local, y el fomento de las actividades que permitan a los ciudadanos

estar mas cerca del medio.

Finalmente, en cuanto a la participacion social e involucracion de los actores sociales en
los procesos encaminados hacia un desarrollo sostenible, se debe sefialar que la
sensibilizacion medioambiental tanto por parte de empresas como de ciudadanos esta

aumentando de manera importante en Baleares durante los Gltimos afios.
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En este sentido cabria sefialar: (1) la actividad de ONGs preocupadas por asuntos
ambientales, (2) la importancia que se le otorga a la participacion ciudadana en la ya
mencionada Agenda Local 21, aspecto que constituye en si mismo una linea de
actuacion. Por ello, se ha constituido el llamado “Foro Asesor de Ciudadanos”,
formado por ciento cincuenta personas que representan a los diferentes sectores de la
sociedad, (3) desde un &mbito estrictamente empresarial, mencionar que son ya 50 las
instalaciones turisticas que, gracias a la iniciativa ECOTUR, en concreto a su programa
de Instalaciones, estan en proceso de implantacién y certificacién de Sistemas de
Gestion Medioambiental (SIGM) de carécter voluntario y conforme a EMAS. De dichas
instalaciones un total de 30 van a conseguir implantar SIGM gracias a subvenciones
publicas procedentes del Govern Balear.

Junto a estas iniciativas y a desarrollos legislativos medioambientales cada vez mas
estrictos, podriamos decir que estamos ante una Comunidad Autonoma cuyo gobierno y
entes privados parecen claramente concienciados y decididos a poner en marcha de
propuestas e iniciativas (a pesar de que algunas de ellas estén sometidas a gran
controversia, como es el caso de la ecotasa) que claramente traten de abordar la

compleja problematica de la sostenibilidad del sistema.

Sin embargo, y a pesar del diagnostico realizado en este trabajo, queda camino por

recorrer. Entre los aspectos prioritarios a desarrollar en la CAIB, destacan:

Consolidar los vinculos entre los centros de investigacion y universidades con el tejido
empresarial y las autoridades locales, de modo que se creen sinergias y las
investigaciones se puedan aplicar a los problemas concretos que sufre la poblacion y el
territorio. Ademas, y dadas determinadas carencias formativas en el territorio insular,
seria necesaria una formacion universitaria en Ciencias del Mar asi como un mayor
conocimiento del patrimonio natural y una mayor difusion del mismo. Del mismo
modo, seria de especial relevancia el desarrollo de investigaciones encaminadas al
disefio de indicadores de sostenibilidad y calidad de vida en las Islas que identifiquen

situaciones que sobrepasen la capacidad de carga del territorio.

Por parte del Govern Balear seria interesante que se promovieran o0 incrementaran y

mejoraran las campafias de concienciacion ciudadana sobre asuntos ambientales.
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Asimismo, deberian poner los medios necesarios para que se generalizase la recogida de

basura selectiva en todo el territorio insular.

Mayor fomento, apoyo y desarrollo de las tecnologias de energias renovables, ya que
Baleares tiene un gran potencial para la generacion de energia eléctrica y calorifica a
través de paneles solares, la instalacion de plantas edlicas o mediante biomasa. Esta
tarea deberia ser una accioén conjunta de universidades y centros de investigacion,

empresas privadas y administraciones publicas.

Desarrollo e implantacion de un plan de mejoras en la planificacién urbana que la haga

mas coherente con los objetivos de desarrollo sostenible.

Y por ultimo, y a nivel mas global, sugerir la necesidad de desarrollar e implementar un
“plan integral de gestion medioambiental y ordenacion del territorio para las Islas
Baleares”, el cual deberia incluir estudios no solo a nivel medioambiental, sino también

de viabilidad economica y social.

5.2.6 Comparacion De Impactos E Iniciativas Sobre Las Comunidades Auténomas mas

Representativas

A continuacion presentamos unas Tablas en las que se resumen los resultados de los

estudios realizados sobre cinco comunidades representativas del conjunto nacional.
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Primario
Agricultura

Industrial

Energia

Transportes

ervicios
Turismo

Construccion

Tabla5.2 MATRIZ DE IMPACTOS (SECTORES / VECTORES AMBIENTALES) - MADRID

Recursos Hidricos

Uso de pesticidas y plaguicidas en
areas vertientes a embalses

Elevada demanda de recursos hidricos
de los cultivos de regadio

Residuos

Importantes concentraciones de
residuos procedentes de la actividad
ganadera de la Sierra Norte

Contaminacién

Atmosférica y AcUstica

Deforestacién/Suelos

Elevada proporcion de terrenos en
barbecho.

Biodiversidad

Vertidos incontrolados al alcantarillado
y a los rios, que incluso en algunos
casos terminan por filtrarse
contaminando acuiferos

Vertederos ilegales de residuos
industriales (incluso existencia de
mafias de recogida de estos residuos)

La concentracion industrial en poligonos en el Sur
de la Comunidad genera importantes problemas de
contaminacion atmosférica

Planificacion inadeacuada de los
emplazamientos industriales que
degradan el suelo, en particular
terrazas y vegas de los rios.

Degradacion del suelo a causa de los
vertederos ilegales

Muerte de especies animales (en
especial, aves) por ingestion de
alimentos contaminados por
residuos industriales

La importante demanda de productos derivados del
petréleo para automocion y calefacciones provoca
importantes emisiones contaminantes a la atmosfera.

La importante demanda energética
supone la construccién de gran
cantidad de infraestructuras con el
consiguiente impacto visual y
pérdida de valor de los suelos

Existencia de cableado aéreo
eléctrico de media y alta tension
por culpa del cual, mueren gran
cantidad de aves ademas de los
riesgos que suponen para la
salud humana

El elevado trafico rodado madrilefio causa serios
problemas de contaminacién aclstica y atmosférica

La construccion de nuevas
infraestructuras supone
destruccion del paisaje y de
ecosistemas valiosos.

Contaminacion de los rios a su paso
por los grandes ndcleos urbanos a
causa de los vertidos realizados, tanto
de caracter industrial como doméstico

Graves efectos del turismo de fin de
semana en los embalses madrilefios y el
medio en general

Importante generacién de residuos, en
particular de caracter urbano

Extensién de la generacion de residuos
a las &reas de esparcimiento en los
fines de semana

Malos olores procedentes de los vertederos e
incineradoras de residuos urbanos

Aumento de la contaminacion acUstica y atmosférica
en areas de recreo y esparcimiento a causa del
turismo de fin de semana

Elevada degradacion a causa de las
crecientes necesidades de nuevos
vertederos y los defectos de
construccion de los ya existentes.

Incidencia negativa del turismo
de fin de semana en la
conservacion de los ecosistemas
y el medio

Posibles filtraciones contaminantes de
los residuos y basuras hacia acuiferos
subterraneos

Vertido indiscriminado de residuos
inertes en toda la Comunidad, que
posteriormente constituyen focos de
contaminacion importantes

Generacién de malos olores en torno a los vertederos
por la acumulacién de basuras y animales muertos
en torno a los escombros

Grave impacto en zonas de alto valor
ecoldgico de la construccion de
segundas residencias en la Sierra

Excesivo consumo de suelo por la
elevada demanda de viviendas

Incidencia negativa de los
vertederos de residuos inertes
sobre los ecosistemas
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AAPP

EMPRESAS

ONG’s

CIUDADANOS /

GRUPOS
ECOLOGISTAS

SINDICATOS

UNIVERSIDADES/
CENTROS
INVESTIGACION

Recursos Hidricos

Plan de Saneamiento y
Regulacion de Aguas
Residuales de Madrid

Creacion del Catalogo
de Embalses y
Humedales

Tabla 5.3 MATRIZ DE INICIATIVAS (ACTORES / VECTORES AMBIENTALES) - MADRID

Residuos

Introduccién de la recogida selectiva y
los Puntos Limpios

Subvenciones locales para construccién
de puntos de recogida selectiva

Subvenciones a empresas para
implantacion de medidas que
minimicen la generacion de residuos y
emisiones de gases

Diversas leyes

Contaminacién
Energia
Plan de Saneamiento Atmosférico

Potenciacion de ITV ambiental

Subvenciones para la implantacion
de energias alternativas

Subvenciones para recogida de
vapores en estaciones de servicio

Deforestacion

Plan de Ordenacion Forestal

Plan Regional de Suelos
Contaminados

Subvenciones para fomentar la
reforestacion de fincas
privadas

Diversas leyes de proteccion
de montes

Biodiversidad

Diversas leyes sobre
espacios protegidos

Creacion de figuras de
proteccion

Actuaciones en materia de
proteccion de aves, en
especial rapaces

Inspecciones Ambientales.
Evaluacion de Impacto Ambiental.
Auditorias ambientales.

Subvenciones para implantacion de
sistemas de gestion ambiental en PYMES.
Subvenciones de apoyo a grupos sociales
a favor del medio ambiente.
Convalidacién de inversiones destinadas a
proteccion de medio ambiente.

Creacion de Red de Centros de Educacion
Ambiental

Recuperacion y reciclado de metales

Diferentes medidas para potenciar
el uso del transporte publico
Implantacion de sistemas de
recogida de COVs

Implantacion de sistemas de gestion
ambiental

Propuestas a la Administracion en
materia de infraestructuras

Lucha activa contra los vertidos (en
especial residuos inertes)

Protestas contra incineradoras

Campafias de cierre al trafico
de la Casa de Campo

Repoblacioén forestal en la
Sierra

No hay actuaciones destacables dasda la falta de participacion ciudadana (CONSUMIDOREYS)

Actividades didacticas de reciclado de
papel

Reforestacion de algunas areas

Recuperacion de la fauna y
flora autéctona (en especial,
rapaces y cigiefias)

Participacion activa en la
proteccion de espacios
naturales

Desarrollo de cursos sobre naturaleza
Participacion en actividades educativas
Campafias de sensibilizacion

Denuncia de actividades no respetuosas
con el medio ambiente

Cursos de ecogestion y auditoria ambiental

Introduccién de cuestiones de medio ambiente y salud laboral en las clatsulas de las negociaciones
colectivas (en especial referidos a residuos toxicos)

Cursos para delegados de prevencién de
riesgos laborales

Convenios de colaboracion de distintas
Universidades (Complutense, Auténoma,
Politécnica) con el Centro F. G. Bernaldez
para realizar investigaciones ambientales
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Primario
Agricultura

Industrial

Energia

Transportes

Servicios
Turismo

Construccion

Domestico
Residencial

Tabla 5.4 MATRIZ DE IMPACTOS (SECTORES / VECTORES AMBIENTALES) — CASTILLA LA MANCHA

Recursos Hidricos

-Consumo de agua
-Disminucion de acuiferos
-Eutrofizacion

Suelo/Residuos

-Residuos de los pesticidas,
fertilizantes

-Salinizacion de la tierra
-Erosion

-Envases de pesticidas
-Plasticos de invernaderos

Contaminacién
Energia

-Emisiones derivadas de la
mecanizacion

-Volatilizaciones de los fertilizantes
-Malos olores

-Ruido por tractores, maquinas

Deforestacion

-Eliminacion de
bosques

Biodiversidad

-Deterioro del habitat
-Disminucion de peces por pesca
incontrolada

Entorno
Marino

OTROS

-Consumo de agua
-Vertido de sustancias
-Efectos sobre la calidad

-Vertido de residuos: disolventes
organicos, aceites minerales
-Lodos, alquitranes

-Escorias

- Emisiones de gases, polvos, particula,
humos

-Tala de bosques

-Contaminacién con polvo y granos de
carbon

-Modificacion y deterioro de la red
fluvial y de las aguas subterraneas

-Escombreras
- Contaminacion del suelo y
subsuelo

-Emisién de polvo y suciedad
-Emisiones de gases y particulas
-Radioactividad

-Pérdida de suelo
forestal y agropecuario

-Pérdida de especies vegetales y
animales por el vertido de
sulfatos y sulfuros

-Contaminacién de aguas por
hidrocarburos, aceites usados, etc.
-Alteracion de los sistemas
hidrolégicos por construccion de
carreteras

- contaminacion por transporte de
petrdleo o sustancias quimicas

-Acumulacioén de residuos soélidos
por escombros

-Emisiones de monéxido de carbono
-Plomo
-Benceno

-Pérdida de bosque

-Degradacion de habitats de la
flora y fauna silvestres

-Consumo de agua potable
-Vertidos de fosfatos y nitrogenados

- Residuos sélidos

-Emisiones por calefacciones,
vehiculos

-Degradacion del micropaisaje
por destruccion de estructuras,
pisoteo y abandono de basaruas
-Ocupacion de zonas valiosas

-Sélidos en suspensién, metales,
particulas

-Vertido de residuos como escorias

-Emisiones de particulas, polvo, gases,
y suciedad

-Desaparacion de especies
vegetales y faunisticas
autdctonas y la aparicion de
especies aléctonas

-Consumo de agua potable

-Residuos solidos y urbanos:
carton, pléstico, papel, muebles,
electrodomésticos. ..

-Calefacciones
-Vehiculos privados

-Ocupacion de zonas
para segunda residencia

-Degradacion del paisaje
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Tabla5.5 MATRIZ DE INICIATIVAS (ACTORES / VECTORES AMBIENTALES) — CASTILLA LA MANCHA

Recursos Hidricos Residuos Conéa:}rgrlgg:lon Deforestacion Biodiversidad Entorno Marino

Plan de Saneamiento y Plan de Gestion de Residuos | Plan de Gasificacion Reforestaciones Planes de Ordenacion de los
Depuracion de Aguas Urbanos Redes de Contaminacion Hidrolégicas-Forestales Recursos Naturales
AAPP Residuales. Atmosférica Programa de Forestacion de | Catalogo de Especies
Plan de Regeneracion Hidrica Tierras Agrarias Amenazadas
Ley de Envases y Residuos | Energias renovables, sobre Actitud proactiva escasa.
EMPRESAS de Envases (punto verde) todo edlica y biomasa Algyrjos sistemas de gestion
certificados
Denuncias de la contaminacion Proteccion de especies Educacion ambiental
del agua amenazadas Campafias a favor del
ONG’s Solicitud de depuradoras reciclado
Informes de impacto
ambiental
Campafias de sensibilizacion
CIUDADANOS/ ambiental: ahorro de agua,
CONSUMIDOR eficiencia energética
Incorporacion del medio
ambiente en los Planes de
SINDICATOS Prevencion de los Riesgos
Laborales
Gestién de agua subterranea Energias renovables Investigacién sobre Centro de Estudios de Ciudades y medio ambiente
Conflictos sociales y ambientales proteccion ambiental de los | Rapaces Ibéricas Medio ambiente en general
en la cuenca alta del rio bosques Conservacion de especies Derecho ambiental
UNIVERSIDADES  HeflELIEGE Reforestacion de Tierras vegetales amenazadas Educacién ambiental
CENTROS INV: Agrarias
Incendios forestales
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Tabla5.6 MATRIZ DE IMPACTOS (SECTORES/VECTORES AMBIENTALES) - NAVARRA

Recursos Hidricos

Puesta en regadio de miles de
hectéreas (Canal de Navarra)
Salinizacién

Ganaderia intensiva

Uso intensivo de pesticidas en
hortofrutiicola

Primario
Agricultura

Residuos

Ganaderia intensiva -
concentracion en el Noroeste y en
la Ribera

Eliminacién de plasticos en
horticultura intensiva

Contaminacién
Energia

Quema de plasticos de la
agricultura

Deforestacion

Excesiva concentracion
parcelaria en el Sur.

Biodiversidad

Presa de Itoiz para regadios
conlleva riesgos naturales y
contribuye a la degradacion
del paisaje

Erosion

Monocultivos en
zona proclive a
erosion

Abandono de zonas
forestales roturadas

OTROS

Industrial

Escaso interés en seleccion
residuos industriales

Emisiones siderurgia en el
Noroeste

Excesiva concentracion
en zona en entorno de la
capital

Nuevas térmicas a Gas en
Ribera del Ebro

Energia De i .
Minicentrales hidroeléctricas

Impacto paisajistico
(energia eolica)

Transportes

Estructura econémica
orientado en gran medida
a la exportacion (
(consumo energético)
Transporte urbano de la
capital contaminante

Estudios de construccion
eje de gran capacidad por
los Pirineos

Servicios
Turismo

Presion en algunos espacios de
alto valor natural

Construccion

Escombros y material de derribos
en vertidos i ilegales

Contaminacion en
concentraciones d e poblacion

Domestico
Residencial

Negattiva polarizacion
concentracion-dispersion
de la poblacién

238




Tabla5.7 MATRIZ DE INICIATIVAS (ACTORES / VECTORES AMBIENTALES) - NAVARRA

Contaminacién

Recursos Hidricos Residuos . Deforestacion Biodiversidad
Energia
Canon por vertidos a rios PLAN INTEGRAL DE PLAN ENERGETICO PLAN FORESTAL ESTRATEGIA PARA EJE AGROAMBIENTAL Y
RESIDUOS (Cumplié enel | (2010: 100% ENERGIAS CONSERVACION Y USO PRODUCCION INTEGRADA EN PROG.
AAPP 2000 objetivos nacionales RENOVABLES) SOSTENIBLE DE LA DES. RURAL 2000-2006;
del 2001) Cuotas minimas de BIODIVERSIDAD
vehiculos no contaminantes
en comarca Pamplona
DOS NIVELES DE COMPROMISO
AMBIENTAL: ESTRICTO
CUMPLIMIENTO O HERRAMIENTA
EMPRESAS DE COMPETITIVIDAD (is014000)
FUNDACION NAVARRA PARA LA
CALIDAD
OPOSICION A PRESA DE RECHAZO ALA
ITOIZE IMPACTO CANAL DECLAACION DEL
ONG’s DE NAVARA PARQUE NATURAL DE
BARDENAS CON EL
POLIGONO DE TIRO
DENTRO AUN
IMPORTANTES COTAS
CIUDADANOS / DE COLABORCION EN
CONSUMIDOR SELECCION DE
RESIDUOS
UNIVERSIDADES
CENTROS INV:
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Tabla 5.8 MATRIZ DE IMPACTOS (SECTORES / VECTORES AMBIENTALES)-ASTURIAS

Recursos Hidricos Suelo/Residuos CEREIEELET Deforestacion Biodiversidad Entorno Marino OTROS

Energia
-Consumo de agua -Residuos de los pesticidas, -Malos olores -Pérdida de bosque -Deterioro del habitat -Contaminacion -Malos olores
-Disminucion de acuiferos fertilizantes, herbicidas. -Ruido y emisiones de tractores, maquinas -Pérdida de biodiversidad marina por actividades | debido ala
Primario -Eutrofizacion -Erosion. (oso pardo del cantébrico y agricolas. actividad
Agricultura -Contaminacion de suelos por urogallo, por ejemplo). -Sobreexplotacion de | ganadera
purines, estiércol y residuos de la recursos piscicolas. (ocasional)
agricultura.
-Deterioro de la calidad del agua -Escorias -Emisiones de SO2, NOx, ozono, particulasen | -Pérdida de bosques -Vulnerabilidad de la fauna -Vertidos industriales | Alto consumo
de los rios. -Contaminacion de suelos (mineria). | suspension. Gases sulfurados, polvo y piscicola por deterioro de la que afectan al medio energético de las
Industrial -Aguas residuales -Emisién de metales pesados. com_pqestos organicos voldtiles. calidad del agua de los rios. marino (papeleras). ind_u:strias de la
-Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. region
-Lluvia &cida y contaminacion local. (intensivas en
energia)
-Contaminacion por actividades -Contaminacion de suelos. -Emisiones de SO2, NOXx, ozono, particulas en | -Pérdida de suelo forestal y -Deterioro del paisaje por
mineras (trituracién y transporte de | -Acumulacién de residuos sélidos no | suspension. Gases sulfurados, polvo y agropecuario actividades mineras.
; materiales). aprovechables y abandono de minas. | compuestos organicos volatiles.
Energia -Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI).
-Lluvia acida y contaminacion local.
-Contaminacién de aguas por -Acumulacién de residuos sélidos por | -Emisiones de monéxido de carbono y plomo. | -Pérdida de bosque -Degradacion de habitats de la
hidrocarburos, aceites usados, etc. | escombros -Emisiones de GEI y de sustancias que agotan flora y fauna silvestres
Transportes -Alteracion de los sistemas la capa de ozono.
hidrolégicos por construccion de
carreteras.
-Consumo de agua potable - Residuos solidos -Contaminacion por transito de vehiculos. -Degradacion del
-Vertidos. micropaisaje por destruccion
Servicios de estructuras, pisoteo y
Turismo abandono de basaruas
-Ocupacion de zonas valiosas
-Sélidos en suspension, metales, -Vertido de residuos como escorias. -Emisiones de particulas, polvo, gases, y -Pérdida de bosque. -Desaparacion de especies
Construccién particulas —Moc_iificacic’)n del suelo. ) suciedad veggtales y faunl’stigas_,
-Residuos de la construccion y autéctonas y la aparicion de
demolicion especies aldctonas
-Deterioro de la calidad del agua -Residuos sélidos y urbanos. -Calefacciones -Degradacion del paisaje -Contaminacion
Domestico de los rios (vertidos municipales) -Vehiculos privados marina debido a las
Residencial areas urbanas
(vertidos urbanos).
-Erosién causada por deforestacion -Gran importancia de los incendios
que, asu vez, es debida a los en la pérdida de bosque.
incendios forestales. - Invasion de especies aléctonas ,
es decir, invasion de plantaciones
incontroladas de eucaliptos en la
zona costera.
Total Comunidad

Fuente: Elaboracion propia.
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Recursos Hidricos

-Deterioro de la calidad del agua
de los rios (vertidos municipales)

Tabla 5.9 MATRIZ DE INICIATIVAS (ACTORES / VECTORES AMBIENTALE)

Residuos

-Residuos s6lidos y urbanos.

Contaminacién
Energia

-Calefacciones
-Vehiculos privados

Deforestacion

Biodiversidad

-Degradacion del paisaje

Entorno Marino

-Contaminacion marina
debido a las areas urbanas
(vertidos urbanos).

Domestico
Residencial
-Erosion causada por -Gran importancia de los
deforestacion que, a su vez, incendios en la pérdida de
es debida a los incendios bosque.
forestales. - Invasion de especies
Otros

aléctonas, es decir, invasion
de plantaciones
incontroladas de eucaliptos
en la zona costera.

Total Comunidad

Fuente: Elaboracion propia.
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Primario
Agricultura

Industrial

Transportes

Servicios
Turismo

Tabla 5.10 MATRIZ DE IMPACTOS (SECTORES / VECTORES AMBIENTALES) - BALEARES

Recursos Hidricos

Consumo de recursos hidricos por los
campos de regadio.

La demanda de agua de los regadios en la
CAIB en el afio 1999 ascendi6 a 189,39
hma3.

Potencial contaminacion debido al empleo
de fertilizantes (por su composicion de
elementos nitrogenados),

Insecticidas, plaguicidas y fungicidas

Residuos

Generacion de residuos
agricolas (biomasa).

Contaminacion
Energia

Fabricas de pienso y cereales en
grano-

Desde el punto de vista positivo,
la biomasa puede servir como
fuente de energia alternativa

Deforestacion

Uso tradicional del fuego por
los payeses para la obtencion
de pastos ha llevado a la
destruccion de zonas
boscosas

Biodiversidad

Pérdida de biodiversidad en el
entorno marino y alteracion de
la cadena trofica del
Mediterraneo debido a la
actividad pesquera.

Entorno Marino

Sobreexplotacion de determinadas
especies (atun y lucio), provocando
ademas disminucion en el nimero de
capturas.

Dafios a las praderas de posidonia con
las embarcaciones e introduccion de
algas no endégenas

Impacto positivo en la
conservacion de las
zonas rurales y
forestales asi como
del paisaje y los
valores culturales.

Consumo de recursos hidricos, lo que tan
solo supuso en el pasado afio 1999 una
demanda de 4,09 hm3 de agua.

Generacion de residuos
industriales (procedentes de
laindustria peletera, cobre,
4cidos de la industria de
perlas, aceites y
transformados metalicos),
potencialmente toxicos y
dificilmente biodegradables.

Generacion de residuos
(cenizas) como
consecuencia de la
incineracién de RSU .

Contaminacion por la propia
actividad industrial y debido a
las plantas incineradoras.

Los sectores que son
potencialmente més
contaminantes: industria del
papel, de construccion y
alimentaria.

Pérdida de biodiversidad y
dafios en la cadena trofica
marina debido a la navegacion
de barcos de gran calado.

Vertido de residuos al mar de caracter
peligrosos en caso de accidente.

Emisiones debidas al trafico de
vehiculos

Consumo masivo de recursos hidricos para
uso humano, que conlleva la
sobreexplotacion de acuiferos, sobre todo
los que abastecen a zonas urbanas. La
demanda de agua para abastecer las zonas
urbanas ascendié a 95,18 hm3 en el afio
1999.

Consumo para actividades de ocio y
recreacion, como los campos de golf. Esta
actividad especifica demandé en el afio
1999 2,40 hm3 de agua.

Contaminacién del agua por la produccion
de residuos liquidos y su inadecuado
tratamiento. Consecuencias: aumento de la
mineralizacion del agua, elevacion de su
temperatura, olor y sabor desagradables.

Incremento notable de
residuos s6lidos urbanos
(RSU) y residuos liquidos.

Las altas tasas de
generacion de residuos y el
inadecuado tratamiento de
los mismos es uno de los
problemas més graves de
las Islas.

Incremento de las necesidades
energéticas del territorio,
especialmente en la temporada
estival.

Las actividades de ocio y
recreacion no controladas
han provocado incendios de
gran envergadura y ello tiene
graves consecuencia de
deforestacion

Deterioro y contribucion a la
pérdida de biodiversidad debido
a la masificacion turistica que
sobrepasa la capacidad de carga
del sistema.

Degradacion del entorno marino debido
a las actividades recreativas masivas,
sobre todo en las playas y zonas
costeras.
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Construccion

Total Comunidad

Tabla5.11 MATRIZ DE IMPACTOS (SECTORES / VECTORES AMBIENTALES) — BALEARES

Recursos Hidricos

Contaminacion de acuiferos
debido a los vertederos ilegales
en que se han convertido las
canteras abandonadas

Residuos

Generacion escombros y su
vertido incontrolado

Contaminacién
Energia

Emision de particulas
contaminantes
procedentes de la
industria auxiliar
(cementeras,
transformadores
metalicos...)

Deforestacion

Deforestacion de zonas
arboreas para convertirlas en
zonas urbanizables.
Especialmente se han visto
afectadas las zonas de
encinar.

Biodiversidad

Pérdida de biodiversidad
animal y vegetal como
consecuencia de la presion
urbanistica en zonas risticas.

Entorno Marino

Deterioro del litoral
debido a la presion
urbanistica sobre la costa

arenosa

Consumo de recursos
geolégicos no hidricos:
aridos y materiales de
construccion.

Tras la explotacion de las
pedreras y canteras
algunas se dejan
abandonadas
convirtiéndose en
vertederos incontrolados.

Demanda de agua total en el afio
1999 de 291,06 hm3.

Recursos hidricos disponibles
para ese periodo 300 hm3.

Estos datos indican que en
términos generales la demanda
de agua es acorde con la
disponibilidad del recurso. Sin
embargo, no hay que olvidar que
no todas las islas cuentan ni
distribuyen sus recursos de igual
manera, siendo Ibizay
Formentera claramente
deficitarias en este aspecto.

La CAIB cuentaen la
actualidad con la mayor tasa
de generacion de residuos en
toda Espafia: 1,9
kg/persona/dia.

En el afio 1998 se
contabilizaron 115
incendios forestales,
quemando una superficie
total de 172,30 ha.
Histéricamente, Mallorca es
la isla que mas se ha visto
afectada por este hecho. Con
respecto a las causas que
provocaron dichos incendios
son, en su gran mayoria, de
origen antropogénico (el
82,70% de las ocasiones fue
debido a negligencias).

Las cuestiones basicas a
considerar en el entorno
marino son: la calidad de
las aguas, el deterioro de
playas y el ecosistema
marino y la
sobreexplotacion
pesquera.
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AAPP

EMPRESAS

ONG’s

CIUDADANOS /
CONSUMIDOR

UNIVERSIDADES
CENTROS INV:

Recursos Hidricos

Construccion de
plantas
potabilizadoras,
desaladoras.

Campafias de
concienciacion
ciudadana.

Tabla5.12 MATRIZ DE INICIATIVAS (ACTORES / VECTORES AMBIENTALES) — BALEARES

Residuos

Desarrollo legislativo de la Ley
de Residuos y Envases.

Distribucién de contenedores y
transporte especializado para la
recogida selectiva de basura.

Camparias de informacion
ciudadana.

Contaminacién
Energia

Instalacion de una red de
control de la calidad del
aire.

Promocién de energias
renovables

Deforestacion
Desarrollo de sistemas de
seguimiento y deteccion
de incendios.

Campafias de

concienciacion ciudadana.

Biodiversidad

Creacion de zonas de
especial interés ecoldgico y
Parques Naturales, como el
caso de la zona de la Sierra
de Tramontana.

Entorno Marino

Declaracion del Parque
Natural Maritimo-terrestre de
Cabrera en 1991.

Campafias de concienciacion
ciudadana orientadas al
cuidado de las playas.

Iniciativas como la ecotasa ,
ECOTUR vy el proyecto Pla BIT
segle XXI, las cuales tienen un
efecto sobre el medioambiente en
general.

Agenda Local 21 de Calvia

Ayudas comunitarias

Gestién de plantas tratadoras de
residuos

Cooperacion con las
AA.PP en lainstalacion
de la red de control de la
calidad del aire.

Cooperacion con las
AA.PP en la promocién
de energias renovables
(GESA).

Desarrollo de sistemas de
seguimiento y deteccion
de incendios.

Implantacion de SIGM y auditorias
ambientales, con caracter
voluntario.

Cumplimiento de la legislacion y
de normas como la 1ISO 14001.

Participacién activa en el proyecto
Pla BIT segle XXI

Asociaciones orientadas a la
conservacion de
determinadas especies

Desarrollo de programas de
educacién ambiental.

Uso racional de los
recursos hidricos
en los hogares.

Reciclaje selectivo de basura,
aunque de manera muy limitada
y circunscrito a municipios
determinados, como es el caso

del término municipal de Calvia.

Ahorro energético en los
hogares.

Actitud responsable en el
disfrute de las zonas
forestales.

Cuidado de las playas.

Participacion en la agenda local 21
de Calvia

Investigaciones de
innovacion tecnolégica en
energias renovables.

Trabajos de Investigacién del
Centro Oceanogréfico de
Baleares del Instituto Espafiol
de Oceanografia
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Mediante la observacion de las citadas dos versiones de tablas-resumen, se puede
deducir que la indole de los problemas ambientales, sus causas y efectos son analogos
en las cinco CCAA, aunque con las peculiaridades propias de cada territorio. (Matriz de

Impactos de sectores y vectores ambientales).

Sin embargo, es desde la perspectiva de las iniciativas (actores sociales/ sectores y
vectores ambientales) llevadas a cabo en cada una de las cinco CCAA cuando pueden
observarse las diferencias. La sociedad de Navarra, por ejemplo, ha sido y se mantiene
muy activa en su reconversion hacia el desarrollo sostenible, sobre todo en la faceta
medioambiental (plan de nuevas energias, plan de residuos, plan de aplicacion de
medidas agroambientales y de las directivas de conservacion de la biodiversidad y de

reduccion de la contaminacion, etc.).

La organizacion socioecondémica y politico-institucional de la Comunidad Foral de

Navarra se estd orientando de forma paulatina aunque decidida para avanzar en una
senda de desarrollo sostenible. El nivel de vida, su significativa implicacion social y
cultural con el entorno rural y natural, asi como el elevado grado de autonomia en la
toma de decisiones administrativas, otorgan a Navarra una cierta posicion de vanguardia
en la consideracion de politicas de sostenibilidad. En este sentido, la iniciativa politica
esta resultando determinante en el impulso de sectores econdmicos decisivos en dicha
senda como son, por un lado, la produccion energética y, por otro, la gestion de
residuos. Es notorio que, desde hace unos afios, se ha establecido como objetivo que, en
un horizonte temporal de 10 afios, la totalidad de la energia producida en Navarra
proceda de fuentes renovables, ya sea el viento, el agua, o la biomasa. En la actualidad,
la creciente eficiencia en la transformacion de la energia edlica en energia eléctrica esta
impulsando definitiva la consecucion de dicho objetivo, si bien decisiones de la
Administracion a nivel nacional cuestionan la sostenibilidad de la produccion energética
en la region debido a la construccion de dos centrales térmicas, de gran impacto
ambiental. En cuanto a la gestion de residuos, Navarra ha alcanzado con anticipacion
algunos de los objetivos dispuestos en la legislacion nacional sobre envases, de modo
que, actualmente, la recogida selectiva se realiza ya para mas de un tercio del volumen
de los residuos sélidos urbanos. Merece igual mencién el esfuerzo de coordinacion y
dinamizacion que se esta llevando a cabo para la definicion y puesta en marcha de

diversas Agendas 21 en municipios de la region que repercuten en el nivel de bienestar
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y calidad de vida de més de la mitad de la poblacién navarra. Por Gltimo, es de destacar
que la importante riqueza natural de la region, manifestada en su peso dentro de la
Directiva Habitat de la UE, ha sido debidamente identificada como pieza clave en el
desarrollo de Navarra, de modo que se estan ideando esfuerzos relevantes para tratar de
dotar una red de espacios naturales acorde con la importancia de dichos espacios y las
exigencias de la de la Red Natura 2000.

Por su parte, y de forma parecida al resto de las Comunidades Auténomas, la
distribucion de competencias del Gobierno Autondémico Balear incluye una unidad

administrativa (Conselleria) especialmente dedicada al medio ambiente y un amplio
conjunto de otras dependencias administrativas que horizontalmente se ocupan de
aspectos muy vinculados con el posible desarrollo sostenible del territorio insular
(Sanidad y Consumo, Trabajo y Formacion, Bienestar Social, Innovacion y Energia...).

Uno de los objetivos que el Govern Balear afirma tener como prioritarios es la
modificacion del modelo turistico de las Islas y la consecucidon de un modelo sostenible
que garantice su principal fuente de riqueza: un turismo de calidad que tenga su base en
la proteccion del patrimonio natural. Para ello, ha tomado una serie de iniciativas, entre
las cuales destacan: la “Ecotasa”, el proyecto “Ecotur”, el proyecto “Pla BIT segle XXI”

y la Agenda Local 21*".

Estas iniciativas vienen acompafiadas de una participacion e involucracion de los
actores sociales insulares en los procesos encaminados hacia un desarrollo sostenible.
Ello se traduce en un incremento de la sensibilizacion medioambiental tanto por parte
de empresas como de ciudadanos, y en un desarrollo legislativo cada vez mas estricto en
términos medioambientales. En sintesis, podriamos decir que estamos ante una
Comunidad Autonoma cuyo gobierno, instituciones y entes privados parecen
claramente concienciados de la necesidad de abordar la compleja problematica de la

sostenibilidad de su sistema econdmico, social y ambiental.

En la Comunidad de Madrid nos encontramos ante un entorno no sostenible en el que el

acelerado proceso de urbanizacién especulativa y el comportamiento de sus ciudadanos

178 Iniciativa puesta en préctica en el término municipal de Calvi.

246



impiden una camino mas respetuoso con el medio ambiente: la elevada concentracion
humana de la capital fomenta los intensos niveles de trafico rodado y la exagerada
generacion de RSU, todo ello debido principalmente a los habitos de consumo de los
madrilefios dado el alto nivel de renta per capita que disfrutan. Existen ciertas
actuaciones tales como la introducciéon de la recogida selectiva de RSU mediante
“puntos limpios”, la creacion de procedimientos mas rigurosos sobre evaluacion de
impacto ambiental, las subvenciones a la implantacion de sistemas de gestién ambiental
en pymes o la creacion de un plan forestal. Pero, lo cierto es que el panorama es mas
bien poco halagiiefio con una Administracién presionada por las empresas a la hora de
construir mas infraestructuras, unos ciudadanos apenas concienciados, unas empresas
que apenas aplican criterios ambientales a la hora de realizar su actividad y unas ONGs
con muy poca fuerza y muy pocas actuaciones. Obviamente este planteamiento
insostenible ejerce una importante presion sobre los recursos, con unos rios en muy mal
estado en muchos de sus tramos, una elevada contaminacion atmosférica, dadas las
especiales caracteristicas meteoroldgicas y orograficas de Madrid, y acustica (de las
cuales el principal culpable es sin duda el trafico rodado) y un buen nimero de
vertederos ilegales que ejercen una importante presion sobre el suelo y sobre los
recursos hidricos subterraneos. Solo una planificacién coordinada por parte de los
distintos actores sociales y una minima concienciacion social de los madrilefios puede
solventar la actual situacion, una situacion sin duda soportada por el resto de
Comunidades circundantes. Pero, ¢qué ocurrira cuando éstas (que, no olvidemos,
también tienen sus propios problemas medioambientales) superen su capacidad de carga

y no puedan soportar mas lo que las urbes madrilefias expelen hacia fuera?

El gobierno, tanto de la Comunidad Auténoma de Asturias como de los concejos que la

forman, parece haber puesto el énfasis de la toma de medidas legislativas en materia
ambiental en la proteccién del rico capital natural con que cuenta la region v,
particularmente, sobre la proteccidn de espacios de especial interés ecologico. En este
sentido cabe destacar la Ley de Proteccion de Espacios Naturales (LPEN) del propio
Principado, cuyo objetivo es doble: establecer una tipologia de espacios naturales
protegidos en Asturias y definir medidas para la conservacion del medio natural,
garantizando de esta forma la conservacion del medio natural y una adecuada e

integrada ordenacion de sus recursos naturales.
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Sin embargo, entrar a valorar el impacto de dicho acervo legislativo sobre el medio
ambiente de la regidon es un dificil ejercicio. Por un lado, porque por las propias
limitaciones en tiempo y recursos de este estudio no se conoce el grado de ejecucion y
cumplimiento de las medidas legislativas mencionadas. Por otro lado, porque del
analisis de las actuaciones realizadas se observa la casi ausencia de medidas que
impliquen directamente a los dos tipos de actores sociales mas relevantes para lograr
una senda de desarrollo sostenible en general: empresas y ciudadanos. En efecto, en
relacion a los primeros, se echa en falta un mayor grado de estimulo a la ecoeficiencia
en las empresas por parte de las autoridades regionales. Por otro lado, las actuaciones en
el contexto de la agenda 21 parecen tener un limitado impacto en esta comunidad, no
aprovechandose del hecho de que la regién cuenta con una de las tradiciones mas
antiguas de Esparia en el contexto de la defensa activa de los activos ambientales.

Finalmente, en la Comunidad Autonoma de Castilla La Mancha, podemos resaltar la

adopcién de dos grandes grupos de medidas, unas de caracter genérico y otras mas
concretas. Las primeras son realmente principios rectores de la actuacion
socioecondémica y ambiental en la region, y se encuentran incluidas en la Ley de
Ordenacion Territorial de 1998, enmarcada en el Plan de Desarrollo Regional 2000-
2006, contemplandose tres ambitos de actuacion fundamentales: uno “relativo a
infraestructuras de comunicacion y transporte y a innovacion tecnoldgica”; otro relativo
a “actuaciones medioambientales” de variado tipo y casi coincidentes con lo indicado
mas arriba y un tercer eje que “corresponde a las potencialidades del desarrollo local y
urbano, en un contexto de desarrollo endégeno que utilice las capacidades internas de la

region y que promueva la solidaridad o cohesion social.”

El segundo grupo de medidas, méas concretas, viene establecido por el acervo legislativo
ambiental de la regidn y estan centradas en facilitar unas condiciones de higiene en el
consumo de agua potable para la practica totalidad de sus numerosos pueblos, esta
interesada en establecer una tasa destinada a las industrias energéticas implantadas en su
territorio (para la reduccion de emisiones de CO2) y un plan de ordenacion territorial
que planifique de una forma mas ordenada el turismo rural y la construccién de
infraestructuras de transporte por carretera y edificaciones de segunda residencia. Su
posicion, en suma, es mayoritariamente defensiva aln con ribetes de progreso en el

contexto medioambiental. Posteriormente se han tomado algunas iniciativas legislativas
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tendentes a establecer una méas adecuada ordenacion del territorio y de la actividad
urbanistica, a crear un Catdlogo Regional de Especies Amenazadas asi como
actuaciones dirigidas a desarrollar y adaptar legislacion comunitaria y nacional sobre
distintas cuestiones ambientales. A pesar de las buenas intenciones es sin embargo mas

lo que puede hacerse en este contexto.

5.3 LA GESTION DE LOS RESIDUOS URBANOS EN ESPANA: PUEDEN
LAS SOLUCIONES ACTUALES ATAJAR LOS PROBLEMAS EXISTENTES?

Las actividades productivas humanas ocasionan una determinada cantidad de residuos
que a su vez pueden ocasionar diferentes tipos de contaminacién. Los residuos son,
desde el punto de vista de la ecoeficiencia, un “indicador” de la ineficiencia de la

actividad humana, sea ésta en las empresas o en los hogares.

Los problemas de residuos en la UE y en Espafia, imputables a las pautas de consumo,
estan creciendo a un ritmo tal que el conjunto de las medidas que tratan de eliminarlos o
prevenirlos no lo consiguen. Las medidas de prevencion no han conseguido estabilizar

ni su produccion ni su peligrosidad.””.

Los analisis econdmicos y normativos de los residuos no han recibido en Espafia la
atencién que se merecen, concediéndose tradicionalmente mas importancia a otros
aspectos ambientales. Su relevancia, sin embargo, es creciente aungque su estimacion

resulta estadisticamente muy dificultosa'’®.

El Plan Nacional de Residuos Sélidos Urbanos 2.000-2.006 (PNRSU) (B.O.E., Febrero
de 2.000) trata de corregir “el escaso nivel de valorizacion, reciclado o utilizacion de
materiales de segundo uso de los residuos, el limitado uso de tecnologias
minimizadoras y la carencia de infraestructuras.” Este plan se halla a la espera de una
directiva europea sobre los criterios que deben perseguir el compostaje de los residuos
de materia organica, que tanto interés tiene para Espafia dado el problema de la pérdida

de suelo y erosion. De otra parte, el Plan se apoya en la Directiva 94/62/CE, que dio

77 Alfonso del Val (2.000), El Plan Nacional de Residuos Urbanos: una lectura critica de lo que pudo ser
y se quedo en el intento. Revista Mensual de Gestién Ambiental. Marzo 2.000
78 Riera Micald, P. y Garcia Pérez, L. (2000). Anélisis de la gestion de residuos urbanos en las
Ponencias de la XIIl Reunién de Estudios Regionales - Generalitat Valenciana.
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origen en Espafa a la Ley de Envases y Residuos de Envases (Ley 11/1.997) y la Ley
de Residuos (Ley 10/1.998), asi como la Directiva 99/31/CE relativa al vertido de

residuos.

5.3.1 Diagnostico De La Situacion De Los Rsu Y Posibles Orientaciones Para El Futuro

Segln muchos expertos, de los residuos en nuestro pais es, en general, bastante
lamentable desde el punto de vista no s6lo ambiental, sino de las inversiones
tecnoldgicas y financieras pudiendo afirmarse que los RSU estan abandonados. Esta
situacién no es uniforme pues algunas Comunidades Auténomas y ciudades han
adoptado politicas eficientes de gestion. Concretamente, las actuaciones publicas y
privadas emprendidas en Pamplona y Catalufia son ejemplares y, en un grado menor, las
realizadas en algunas comarcas de Navarra y Cordoba.

El PNRSU ha nacido con considerable retraso desde su concepcion, lo que ha
permitido, mientras tanto, la gestacion y aprobacion de planes autonomicos muy
disparatados y contrarios a la tendencia y doctrina de la UE basada, en cuanto a basuras
organicas, en el compostaje en lugares no demasiado alejados del origen de su

produccién. Ademas, la Ley de Envases y Residuos de Envases, cuyos objetivos reales

de prevencion y aprovechamiento son minimos y poco ecologicos, fomentan la
potenciacion de los envases desechables frente a los reutilizables (prevencion),
permitiendo que los intereses de los fabricantes de envases condicionen y determinen la

politica de gestion de los RSU en nuestro pais.

El objetivo prioritario del PNRSU es la prevencion y la minimizacién de desechos, pero
éste se queda corto dado que no tiene en cuenta la estabilizacién e, incluso, reduccién de
la poblacion espafiola. Ademas, dada la profusion de vertidos incontrolados y
controlados pero inefectivos, resulta inverificable. En cuanto al segundo objetivo del
PNRSU, el de la reutilizacion, se establecen metas muy confusas e inverificables, sin un
programa especifico de aplicacion ni el correspondiente presupuesto. Se ha perdido asi,
la ocasién para establecer un programa de normalizacién y reutilizacion de envases (no
solo de envases de bebidas y vidrio) y de penalizacion de objetos desechables, tal y
como se ha establecido hace tiempo en varios paises europeos. Los objetivos de

reciclaje, incluido el compostaje, son los mas importantes desde el punto de vista
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presupuestario del PNRSU; sin embargo, en éste ultimo no se contempla un sistema de
recogida eficaz y coherente.

De otra parte, aun siendo el incentivo al compostaje de la materia organica fermentable
la aportacion més importante del PNRSU, éste se queda corto a la hora de especificar en
queé consistira el apoyo y el modelo de recogida selectiva deseado, aun existiendo ya
experiencia, por ley, en Catalufia, en la ciudad de Cordoba y en municipios de Navarra 'y
Galicia'™. Por Gltimo, cabe resaltar que el PNRSU dedica el 42% de su presupuesto a
vertederos e incineradoras lo que impide un mayor apoyo a la prevencion vy
minimizacion (4,58%), recuperacion y reciclaje (6,79%) y compostaje (26,23%).
Ademas, se echa en falta un programa de prevencion y recogida de residuos peligrosos

que garantice su no incineracion.

Existe, no obstante, otra linea de accién publica que habria gue potenciar intensamente

en Espafia y que, en la actualidad, no es sino muy incipiente. Se trata de reforzar los
instrumentos econdmicos que incentiven la reduccion de la produccion de RSU tanto en
los hogares, como origen de los mismos, como en su posterior recorrido y tratamiento.
En opinion de los expertos™, “la gestion de RSU en Espaiia carece de incentivos
econdmicos apropiados para acercarse a la cantidad Optima de generacion de
residuos. La ausencia de una articulacion efectiva de un mecanismo de precios,
incluyendo costes y beneficios privados y sociales, comporta su sobreproduccion y
elimina la posibilidad de aplicar impuestos conducentes a desincentivar la citada
sobreproduccion. La introduccion de mecanismos de precios, junto a la sensibilizacion
y educacion ciudadanas aparece como imprescindible, si bien insuficiente, para

gestionar los RSU en Esparia de una forma efectiva y eficiente.”

5.3.2 Los Residuos Toxicos Y Peligrosos (Rtp). Analisis De La Situacion Actual

Espafia ocupa un lugar intermedio en la produccion de residuos toxicos y peligrosos
(RTP) en comparacion con otros paises europeos, concretamente 1.576,6 miles de

toneladas™®'. Desde el punto de vista regional, los RTP se concentran en tres

179 Debe tenerse en cuenta que la fraccion fermentable de los residuos es la causante de casi todos los
problemas de vertederos e incineradoras.

180 \/éase el documento de Riera Mical6, P. y Garcia Pérez, L. (op. ct)

8L INE 2002.
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Comunidades Auténomas: Andalucia, Pais Vasco y Catalufia, acaparando el 68,8%
nacional. Tras ellas, con porcentajes que oscilan entre el 1% y el 10% se situan Navarra
(4,14%), Asturias(1,2%), Aragon (1,42%), Castilla Ledén (4,5%), la Comunidad
Valenciana(6,9%), Castilla La Mancha (1,02%), Madrid (4,6%), Cantabria (1,26%) y
Murcia (1,23%). No superan el 1% del total nacional Canarias (0,1%) y Extremadura
(0,5%). Por ultimo, Baleares (0,02%) y La Rioja (0,08%) presentan producciones
insignificantes a nivel nacional. Este desigual desarrollo, independientemente de la
extension geografica de cada Comunidad Autonoma, se debe al distinto grado de
industrializacién y al modelo de desarrollo industrial de gran concentracion espacial
seguido en Espafia hasta la fecha.

Las sustancias quimicas peligrosas lo son por su caracter toxico o carcinégeno, como es
el caso de las sustancias halogenadas, o por su acumulacién en tejidos y su larga vida,
como los productos policlorobifelinos (PCBs). Otra categoria de RTP la constituyen los
aceites de uso en procesos industriales. En todos los casos los RTP no son gestionados
en su totalidad en las regiones que los producen pues comunmente no existen plantas

suficientes de tratamiento.

El Plan Nacional de Residuos en palabras de la propia Administracion espafiola, resulta
insuficiente para resolver los problemas generados™® por lo que siguen existiendo
resultados poco satisfactorios en la reduccion en origen, asi como un gran deficit de
infraestructuras y equipamientos para la gestion y tratamiento de estos residuos. Por
ello, y de acuerdo con las Comunidades Autonomas, se reviso el citado Plan, tratando
de enfatizar la reduccion en origen y su tratamiento in situ, asi como los programas de
inventario, control, asistencia técnica e investigacion y recuperacion de espacios
contaminados. De cualquier modo, se sigue dejando un margen amplio para la decisién
de las propias industrias, las cuales, en contadas ocasiones se atienen a las normas
1SO14001, al reglamento EMAS Yy al establecimiento voluntario de sistemas integrados
de gestion medioambiental, aunque la implantacion de distintos sistemas va en aumento,
puesto que en 2005 son las empresas industriales adheridas al reglamento EMAS, lo
que sitla a Espafia en segunda posicion a EMAS, después de Alemania, en cuanto a
certificaciones EMAS (concretamente 477 certificaciones). Asimismo, el control de los

poderes publicos de las declaraciones anuales obligatorias sobre los RTP es bastante
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escaso, tal y como hemos constatado en los analisis y entrevistas realizados en las cinco

Comunidades Auténomas estudiadas para este informe*®*,

También interesa sefialar que el 96% de los RTP proceden de los subsectores
industriales tales como la industria quimica, papel y celulosa y transformaciones
metalicas, muchos de ellos con estrategias de crecimiento y desarrollo ancladas sobre
todo en la tradicion “fordista” de ubicarse en polos industriales lo que, por la

concentracion territorial de los impactos, magnifica sus efectos.

Una alternativa al citado modelo “fordista” de desarrollo la constituye el desarrollo
endogeno, basado en aprovechar las capacidades internas del territorio en el que se
ubican o establecen, bajo una orientacion productiva deseable para los agentes
economico-sociales de la region y que bien pudiera consistir en el desarrollo de

tecnologias limpias.

Las posibles orientaciones futuras sobre el tratamiento de los RTP pasa por varios

escenarios. Uno de ellos, que duda cabe, podria consistir en que la sociedad incentivara
y, de algin modo, premiara un cambio tecnologico compatible con el desarrollo
sostenible y respetuoso con el medio. Esta estrategia necesita de cambios profundos en
la organizacion de la intervencion publica estatal, en el reparto de incentivos y
desincentivos pecuniarios y de prestigio de las empresas, y en los habitos de consumo y

concienciacion ciudadana.

Otro escenario compatible con el anterior, tiene que ver con el modelo de desarrollo
territorial escogido por la sociedad. Los modelos de desarrollo exdgeno (es decir, a
partir de potencialidades y recursos foraneos) han conducido a unos impactos
ambientales indeseables por cuanto que, entre otros, no se atenian a los intereses de la
poblacion involucrada. Por ello, desde hace afios, se propugnan pautas, o modelos, de
desarrollo enddgeno en base a potencialidades internas que, en gran medida, puedan
reducir y, en parte, conseguir unos impactos territoriales y ambientales méas equilibrados

y consecuentes con el interés colectivo de la sociedad.

182 \séase, por ejemplo, los casos de Castilla-La Mancha y Asturias incluidos en los anejos de este informe
183 Asi, para el conjunto nacional, tan s6lo 4.919 empresas productoras de RTP presentaron declaracion en
1999.
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Finalmente, queda por resefiar que la UE hace tiempo que esté estudiando los flujos
europeos de residuos prioritarios para posteriormente tomar medidas que tengan que ver
con la prevencién, reciclado de materiales y responsabilidad del productor. Sobre ello,
aparte de haberse aprobado en 2.000 medidas sobre el desguace de vehiculos, la propia
Comision declara que la oposicion de las industrias estd mermando la posibilidad de

poner en practica las medidas, en principio, aparentemente aconsejables'®.

De lo anterior puede concluirse que la responsabilidad social de las industrias que
producen RTP deberia conducir a la adopcion de una actitud mas proclive a los intereses
medioambientales de la sociedad, o parte de ella, estableciendo, por ejemplo, acuerdos

voluntarios con los actores sociales involucrados.
5.3.3 Conclusion

En general, el problema de los residuos tanto en Espafia como en la UE est4 sujeto a
medidas paliativas con un efecto final no acorde con la perspectiva del desarrollo
sostenible. Ciertamente una mayor ecoeficiencia a la hora de hacer disminuir los
residuos procedentes de las actividades econdémicas y sociales es una condicion
necesaria, pero ello no es suficiente, si la escala total de procesos aumenta en una mayor
proporcion que la reduccidn conseguida mediante practicas ecoeficientes. La cultura del
consumo de masas encierra, por tanto, esta contradiccion en cuanto al seguimiento de
una senda de desarrollo sostenible compatible con los objetivos de la sociedad a largo
plazo. En verdad, la solucién pasaria, paralelamente a un cambio radical en los patrones
de produccion, por una drastica reduccion del consumo individual y colectivo lo que, en
efecto, tendria inevitablemente consecuencias sobre la distribucion de la renta y la

riqueza en Espafia.

184 \éase el apartado relativo a residuos de la Comunicacion de la Comision sobre Evaluacién Global del
rama de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible COM (1.999) 543 final.
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6 LAS EMPRESAS, LOS CONSUMIDORES Y LA SOCIEDAD
CIVIL ANTE LA PERSPECTIVA DE LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

La sociedad espafiola, aun manteniendo los rasgos esenciales de la cultura occidental
europea presenta rasgos caracteristicos derivados del pasado, los cuales se van borrando
de forma paulatina. La sociedad se encuentra hoy vertebrada, alrededor de las ideas del
consumo masivo, economia social de mercado y uso del procedimiento democrético

para la resolucién de conflictos.

Los ciudadanos espafioles, a diferencia de lo que ocurria en el pasado, estan hoy
imbuidos de unos valores que van alejandose de convencionalismos religiosos,
encontrandose mas cerca de posturas liberales en las que priman actitudes
individualistas y hedonistas, actitudes algo alejadas de la ética inherente al desarrollo

sostenible en lo que lo colectivo juega un papel importante'®.

En relacion con el desarrollo sostenible, en sus distintas facetas, la cultura espafiola
participa de un cuadro de valores (los occidentales) que estan conduciendo a la
insostenibilidad. Los lideres politicos usan su calculo racional de busqueda del poder,
incurriendo en planteamientos cortoplacistas en los que se relega a un plano subsidiario
al desarrollo sostenible. Los ciudadanos en sus distintos roles sociales como
productores, consumidores, votantes, etc., actdan conforme a los incentivos y

desincentivos que se superponen a su cuadro de valores como ciudadanos.

En los parrafos siguientes se analiza un conjunto de factores que resultan determinantes

para el mantenimiento del rumbo adecuado en la senda hacia el desarrollo sostenible.

6.1 LA EMPRESA Y EL MEDIO AMBIENTE EN ESPANA

185 \éase al respecto el escrito publicado (sin atribucién de responsabilidad institucional) por el
Ministerio de Medio Ambiente (1.996). Modelo de desarrollo no viable, proceso hacia la sostenibilidad.
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El comportamiento ambiental de las empresas espafiolas y las razones que se encuentran
tras su forma de actuar son dos asuntos de vital importancia en cualquier analisis sobre
la situacion actual y las perspectivas futuras del desarrollo sostenible. En el caso espafiol
y como corresponde a su nivel de desarrollo, las empresas deben considerar las
cuestiones ambientales dentro de sus estrategias corporativas. De los estudios realizados
sobre la relacién entre medio ambiente y empresa en Espafia’® pueden extraerse las

siguientes conclusiones:

1).- Con respecto al comportamiento ambiental de las empresas espafiolas predominan
los enfoques incrementales y reactivos, es decir, aquellos que buscan realizar pequefios
cambios en los procesos productivos, incluyendo la adopcion de tecnologias de final de
tuberia. Lo que si hace con mas frecuencia la empresa son buenas précticas domésticas
(good housekeeping measures), medidas que no cuestan mucho y logran reducciones
relativamente elevadas bien en el consumo de materias primas o energia o en la emision
de contaminantes o residuos. Es decir, los cambios realizados siguen, en general, un
proceso progresivo, empezando por aquellas actividades con beneficios mas claros e
inmediatos y con consecuencias ambientales mas evidentes y significativas, como la
gestion de la energia o del agua. EI proceso acaba con aquellas actividades con
beneficios a mas largo plazo. En todo caso las medidas tomadas se orientan méas a
reducir el impacto sobre el medio ambiente en su funcion de suministrador de recursos
(optimizacion del consumo de materias primas y energia) que en su funcion de
asimilador de residuos (reduccion de vertidos y emisiones). Concretamente, el gasto
empresarial en proteccién ambiental'®” se incrementé en 2002 en un 28% con respecto
al aflo 2001, con una inversion de 1.891, 2 millones de euros, de los cuales un 27,4% se
dirigio a reducir las emisiones a la atmosfera y un 24% a la prevencion y tratamiento de

las aguas residuales.

2) No se aprecia que las empresas espafiolas reorganicen sus procesos productivos ni su
estructura empresarial en funcion de los objetivos de proteccién ambiental. La propia
estrategia empresarial tampoco se ve hasta ahora muy condicionada por las cuestiones

ambientales, aunque la adopcion de un sistema de gestion ambiental (SGA) tiene un

188 Entre otros, se han consultado los siguientes estudios: Villamil (1998), Junquera (1998), Ludevid
(1995), Cabezudo (1997), del Rio (2002), Fundacién Entorno (1998) y Circulo de Empresarios (1996).
87 INE 2002.
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efecto positivo en la incorporacion de los aspectos ambientales en la estructura
empresarial. Asi, mientras que un 60% de las empresas madrilefias habian implantado
en 2001 un SGA, mientras que tan sdlo un 27% lo habia hecho en Castilla La Mancha y
Murcia, un 30% en Asturias y Cantabria, un 43% en las islas Baleares y Canarias®®,

3) Si es posible apreciar que los comportamientos proactivos son méas frecuentes cuanto
mayor es el tamafio empresarial (debido a la falta de informacion y de recursos
financieros de las PYMES) y cuando la empresa espafiola es filial o forma parte de un
grupo empresarial europeo (especialmente del Norte de Europa). En efecto, en este
altimo caso, es la propia matriz la que suele exigir comportamientos ambientales
estrictos. Con relacion a la influencia del tamafio en el comportamiento ambiental, la
mayoria de los pequefios y medianos empresarios entrevistados no ve la gestion
ambiental como una oportunidad de negocio. Hoy por hoy, salvo en ciertos casos, la
gestion ambiental "no ayuda a vender mas”. En muchas ocasiones la adopcion de una
practica ambiental hace que el precio de venta del producto aumente y los consumidores
no reaccionan favorablemente. Destaca especialmente el caso de las empresas
madrilefias con comportamiento proactivo y de liderazgo frente a materias ambientales,

cuyo porcentaje ronda el 81%.

4) Frecuentemente, la variable ambiental es percibida, en la mayoria de los casos, como
una restriccion que hay que cumplir pero de la que la empresa no se puede aprovechar
para hacer negocio y acceder a nuevos mercados. La mayoria percibe las respuestas a
los retos ambientales en términos de sobrecoste y, por lo tanto, como una dificultad
sobreafadida para su competitividad y una amenaza. Hay quien sefiala que puede haber
ahorros economicos en una primera fase, pero que se convierten en costes netos a
medida que se va "ambientalizando la empresa". Las empresas que actdan no lo hacen
para ganar dinero (incremento de ingresos) explotando, por ejemplo, una imagen mas
verde, sino mas bien para reducir costes (para no incurrir en sanciones, pagos por
multas, canon de vertidos o de saneamiento etc...). La ambientalizacion, en una palabra,
no reporta un aumento en los beneficios de la empresa. Esto esta relacionado con el

siguiente punto.

188 Fundacion Entorno (2001). Informe 2001 de la Gestion Medioambiental en la Empresa Espafiola.
Fundacién Entorno. Madrid.
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5) El factor fundamental de cambio es la regulacion ambiental. La amenaza de
sanciones o incluso de cierre de la actividad contaminante da lugar a la toma de medidas
que, normalmente, no van mucho mas alld de lo exigido por la legislacion. Los
empresarios perciben el marco regulador como un elemento de incertidumbre en su
actividad, pues cambia con frecuencia. Ademas se considera que mucha de la
legislacién no se ejecuta, lo cual perjudica a las empresas que si toman medidas e
incentiva el incumplimiento. En realidad, podriamos clasificar los comentarios sobre la
normativa ambiental y el papel de la administracién en dos grandes grupos, uno
relacionado con la legislacion en si, el otro con su ejecucion. Con respecto al primer
aspecto, se considera crucial aclarar el marco regulatorio, actualizando y clarificando la
legislacion mas que promulgando nueva legislacion. Ademas, y muy en la linea de lo

apuntado por Susana Aguilar (1997)%

, se percibe una falta de definicion de las
respectivas areas de competencia de las administraciones publicas, un excesivo nimero
de organismos publicos y una falta de coordinacion entre ellos con respecto a la
ejecucion de la legislacion. Se considera que "es dificil hacer cumplir la legislacion. Se
observa una gran permisividad en algunas administraciones”. Este comentario
confirma las conclusiones de otros estudios y entrevistas realizadas a empresarios en los
que se critica la falta de rigor en el cumplimiento de la legislacion mostrada por las

administraciones publicas y la falta de sancion de los incumplimientos.

Los empresarios consideran que la escasa concienciacion de la clase empresarial, la
confusion legislativa, la indeterminacion de competencias y las dificultades para el
cumplimiento explican la peor situacion medioambiental de la empresa espafola frente

a las empresas del resto de la U.E., EE.UU. y Japon.

6) Cuanto mayores son los costes ambientales para la empresa (derivados de gestionar
los residuos, tratar aguas residuales, consumir agua o productos quimicos o pagar un
canon de saneamiento), mas probable es que la empresa adopte iniciativas ambientales.

Cuanto mas radical es la tecnologia, mayores son las inversiones iniciales necesarias

189 para dicha autora, los dos problemas mas importantes que subyacen en el marco institucional de la
politica ambiental espafiola son "por un lado, la deficiente coordinacion de una politica que ha sido
transferida a las CCAA sin una normativa marco que sirviera para establecer criterios homogéneos de
gestién y, por otro lado, el problema de la falta de cooperacion entre los actores publicos y privados en la
elaboracion de la politica ambiental™ (Aguilar 1997, p.120). A la misma conclusion llega el informe de la
OCDE sobre el medio ambiente en Espafia (véase OCDE (1997)).
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para implantarlas pero también mayor la posibilidad de obtener ahorros de costes a
corto, medio y largo plazo y mayores dichos ahorros.

7) Se observa que los consumidores no parecen todavia interesarse por los aspectos
ambientales de los productos y, los que lo hacen, no tienen facil informarse acerca de
los mismos. El medio ambiente no es una variable relevante en las decisiones de compra
por parte de los consumidores y, por lo tanto, no constituye un factor que pueda ser
interesante incluir en el marketing que la empresa hace de sus productos. En todo caso,
las variables precio y calidad (sin incluir los aspectos ambientales) son los factores de
compra fundamentales y los productos ecoldgicos tienen todavia una cuota de mercado
muy pequefia, aunque de tendencia creciente. De esta forma, el estimulo de mercado
que le podria venir a la empresa para cambiar es reducido. Una excepcion a esto son las
empresas exportadoras, especialmente aquéllas que venden una parte significativa de su
produccién en mercados noreuropeos. En este caso haber tomado medidas puede ser

una condicidn sine qua non para vender sus productos.

8) Tratar de lograr una certificacion ambiental (ISO o EMAS) no parece ser un factor
de cambio importante a la hora de realizar cambios que reduzcan la presion sobre el
medio ambiente. Es mas bien al revés: las empresas que han tomado medidas (inducidas
por la legislacion, los consumidores etc...) buscan rentabilizar su inversion solicitando

un certificado ambiental.

Como resumen del diagnostico de la actuacién de las empresas no podemos dejar de
sefialar que el comportamiento de las mismas es indicativo de las motivaciones e
intereses de los espafioles. Ademas, las empresas espafiolas, aun no siendo proclives a
consideraciones de preservacion del entorno natural, van poco a poco percibiendo
sefiales del mercado que las incitan a incluir estrategias ambientales tanto en su gestion
operativa actual como en sus objetivos y metas futuras. A este fin se dirigia
precisamente la orientacion del VV Programa de Accion relativo al Medio Ambiente de la
UE en el que, primordialmente, se propugna la integracion de los instrumentos de
mercado y de proteccién ambiental. Sin duda, a Directiva de comercio de derechos de
emision y la Directiva de electricidad procedente de fuentes de energia renovables

apuntan en esta direccion.
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6.2 CONSUMO Y MEDIO AMBIENTE®

Los efectos que la actividad de consumo tiene sobre el medio ambiente dependen, en
altima instancia, del nivel de concienciacion social y de las actitudes que subyacen en
los valores y comportamientos de los individuos en sus roles de consumidores. Por ello,
a continuacién, se incluyen las conclusiones de varios estudios realizados sobre el

comportamiento de los consumidores en relacion al medio ambiente.

En su papel de usuario y consumidor, el ciudadano espafiol, en general, se muestra
dispuesto a colaborar en la mejora del medio ambiente. Durante los Gltimos siete afios ,
por ejemplo, en relacion a dos de los problemas méas importantes del medio ambiente en
Espafia, tales como la reduccion en el consumo de agua y la colaboracion en los
sistemas de reciclaje, los espafioles han casi triplicado y duplicado, respectivamente, sus
deseos de involucrarse en ambos asuntos. Asi, resulta interesante identificar y
cuantificar el repertorio de acciones a las que estaria dispuesto el ciudadano espafiol a

fin de mejorar el medio ambiente (Vease la Figura 6.1).

Figura 6.1 Acciones que el ciudadano espafiol esta dispuesto a realizar para
mejorar el medio ambiente.

Participar en manifestaciones
Hacerme miembro de una ONG
No se puede hacer nada

Utilizar medios de transporte
Comprar productos "ecoldgicos"
Ahorrar energia

Ahorrar agua J

Reciclar residuos : — )

No tirar basuras J

0O 10 20 30 40 50 60 70O

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Fundacién Entorno (2000)

En general, en lo relativo a la percepcion de los productos mas perjudiciales para el
medio ambiente, la ciudadania se muestra bastante consciente de su capacidad

transformadora y del efecto de su comportamiento como consumidor, pero considera

190 En |a realizacion de este epigrafe, se ha utilizado profusamente las publicaciones: Fundacién Entorno
(2000). Habitos de Consumo y Medio Ambiente en Espafia. y MINAM (2000). Consumo Sostenible en
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que la responsabilidad final estd fuera del ambito de su decision. Es significativo
ademas que las mujeres estdn mas preocupadas que los hombres por los efectos
ambientales que producen sus actuaciones como consumidores. Mientras que las
mujeres consideran que los productos méas perjudiciales para el medio ambiente son
aquellos que contienen méas sustancias peligrosas (pilas y productos de limpieza), los
hombres conceden una mayor importancia al uso de la energia y a la fabricacion de

productos de productos textiles y al papel.

Y en cuanto a la percepcion de los productos ambientalmente mas benignos hay que
sefialar que algo menos del 40% de la poblacién espafiola declara haber comprado
productos menos contaminantes en los Gltimos tres meses, no habiendo crecido esta
proporcién durante los Gltimos afios. Los productos ambientalmente correctos que el
consumidor recuerda pueden ordenarse de mayor a menor en: productos de limpieza,

alimentacion, papeleria e higiene personal.

Las motivaciones de los consumidores para efectivamente adquirir productos
ambientalmente correctos se sitian mas en el ambito del prestigio personal y el de la
calidad del producto que en el de la propia mejora del medio ambiente. Menos de un
26% de las personas que los adquieren declara hacerlo con el fin de no dafar el medio
ambiente. De otra parte, es interesante observar que, contrariamente a la intuicion y
segun las encuestas realizadas, los consumidores se abstienen de comprar productos
ambientalmente correctos no por tener que pagar un mayor precio, sino porque, o bien
no se lo han planteado, o no encuentran dichos productos disponibles en el

establecimiento de compra habitual.

6.2.1 Diagnostico De La Situacion Actual Y Perspectivas De Futuro

De lo anterior puede concluirse como diagndstico de la situacion del consumo de
productos ambientalmente correctos en Espafia, que un aumento de la informacion
repercutiria muy favorablemente en la demanda de los consumidores ambientalmente
responsables. Y, por el contrario, los consumidores reducirian su demanda de productos
ambientalmente incorrectos o perjudiciales, si previamente estuvieran informados

acerca de sus efectos dafinos.

Espafia.
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Otro asunto que también interesa tratar en cuanto al diagnostico de la situacion actual y
perspectivas de los habitos de consumo ambiental en Espafia se refiere a las concesiones
que los consumidores estan dispuestos a hacer en la dicotomia entre calidad/precio y
mejora ambiental. En Espafa los consumidores no aceptan reducciones de la calidad en
bienes perecederos y ésta se asocia con su bondad en relacién con el medio ambiente.
Por el contrario, los consumidores si estan dispuestos a aceptar descensos en la calidad

191

del producto™- si esto supone una mayor bondad del producto en relacion a los aspectos

ambientales.

Ademas, cabe destacar aqui que la poblacion espafiola se muestra un tanto incrédula en
cuanto a la informacion facilitada en prospectos y etiquetas, desconfiando de que las
aseveraciones que alli se hacen sean veridicas. La proliferacion de distintivos
ambientales en muchos productos ha hecho desconfiar al consumidor que percibe que
dicha informacion es mas una herramienta de marketing para incrementar las ventas que

un esfuerzo sincero por parte del fabricante.

Finalmente, cabe anotar también en este diagndstico de la situacion del consumo que las
ecoetiquetas existentes son mal y poco identificadas por parte del consumidor espafiol.
Coincidiendo con esta opinidn los canales de comercializacién opinan mayoritariamente
que los consumidores se fijan poco 0 muy poco en las ecoetiquetas, y que la mayoria

desconoce su significado.

En sintesis, debe subrayarse aqui que los consumidores y usuarios espafioles estan
preocupados fundamentalmente por su propio bienestar personal y esto se asocia a
atributos de los productos tales como su precio o su calidad, y no a la bondad ambiental
de los mismos y a consideraciones de preservacion del medio ambiente y del capital

natural para las generaciones venideras.

6.3 LA SOCIEDAD CIVILY EL CAPITAL SOCIAL EN EL CONTEXTO DEL
DESARROLLO AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE

91 Una reduccion de prestaciones de los materiales plasticos en aras de un mejor comportamiento
ambiental es aceptada por el 67% de los encuestados, y en productos de limpieza un 66%. Rondan el
60% las pilas, el papel, el transporte, los destinos turisticos, los muebles y los productos textiles. Veéase
Fundacién Entorno (2000). Habitos de Consumo. (op. ct)
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6.3.1 La Conciencia Ambiental En Espafia: Andlisis De Las Actitudes De Los
Ciudadanos Ante El Medio Ambiente Y Diagndstico Sobre Sus Implicaciones En El
Camino Hacia EIl Desarrollo Sostenible.

En el &mbito de este trabajo entendemos como conciencia ambiental la incorporacion de
criterios ambientales a la escala de valores de los ciudadanos; es decir, la importancia
que los espafioles otorgan a los aspectos ambientales en los procesos de toma de

decisién de su vida diaria.

Obviamente, el nivel de concienciacién va evolucionando con el tiempo*® no siendo

éste muy diferente de unas regiones espafiolas a otras.*®

En 1999, segtn fuentes bastante fiables a escala mundial'®*, la situacién en Espafia en
cuanto a preocupacion social sobre el medio ambiente se sitGa a niveles medio-altos de
forma recurrente. Asi, puede constatarse que la preocupacion aumento de 1997 a 1999.
En 1999 los esparioles colocaron el medio ambiente entre los principales objetivos que
deben ser alcanzados por la sociedad en su conjunto, a un nivel superior al de paises
tales como EE.UU., Japdn, Reino Unido, Francia y Rusia, entre otros, y por debajo de

Grecia, Italia y Finlandia.

Segun estas fuentes de datos, los ciudadanos espafioles ven en el medio ambiente un
reto que debe ser atendido de forma prioritaria. Ademas, preocupados por su deterioro,
se muestran ain mas sensibilizados por lo que pueda ocurrir en el futuro. Sittan, por
ejemplo, la “limpieza y conservacion del medio ambiente” en un horizonte temporal de
10 afios, ocupando el primer lugar de una escala que incluye otros asuntos de gran
prioridad, tales como: ‘“crear progreso y aumentar empleo”, “reducir la pobreza”,
“reducir la criminalidad y los conflictos” y “mejorar el cuidado de la salud”. Este
sentimiento es, ademas, mucho méas acusado entre los jovenes de 18 a 24 afios.

La percepcion de los ciudadanos espafioles acerca de a qué grupos o agentes sociales
debe atribuirse la mayor responsabilidad en el deterioro ambiental esta repartida entre

los consumidores y las industrias, empeorando la imagen de los consumidores. Por el

192 H

Op.cit.
193 E| grado de concienciacion ciudadana sobre el medio ambiente que se observé en las cinco distintas
CC.AA estudiadas para este libro fue bastante analogo. No obstante, para un mejor discernimiento
hubiera sido necesario un estudio pormenorizado, lo que sobrepasa los limites de este trabajo.
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contrario, los colectivos con mejor imagen en este sentido (como no podria ser de otra
manera) son los grupos ambientalistas y ecologistas, asi como la de los centros de

investigacion y ensefianza.

En cuanto a los problemas concretos mas urgentes, los ciudadanos identifican con
facilidad los problemas a ser atendidos; sin embargo, encuentran mayores dificultades a

la hora de identificar el colectivo social causante o responsable.

Una relativa mayoria (2/3) de los ciudadanos espafioles expresa temor de que los
problemas ambientales puedan afectar a su salud. Solamente un 21% muestra escasa

preocupacion a este respecto.

Asimismo, los ciudadanos espafioles argumentan que la informacidn con la que cuentan
es bastante escasa y ello tanto en relacion con el ambito de las causas / efectos, como en
las opciones de comportamientos aconsejables o adecuados. Ademas, los espafioles
consideran relativamente poco fiable la informacion suministrada, entre otras
instituciones, por la UE, los gobiernos, incluyendo el de su propia Comunidad
Auténoma, las empresas y los Ayuntamientos. Por el contrario, tiene una mejor
consideracion en este sentido la informacion facilitada en primer lugar por los grupos
ecologistas vy, tras ellos, los centros de ensefianza y los amigos y familiares. A los
medios de opinion publica se les concede una fiabilidad algo superior al primer grupo,

pero muy inferior al apuntado en segundo lugar.

Por dltimo, con respecto a la concienciacion ciudadana sobre el medio ambiente en
Espafia (Figura 6.2), es necesario anotar que las actitudes de los ciudadanos espafioles
(salvando diferencias en razén de sexo, edad y nivel de ingresos) pueden resumirse’® de

la forma siguiente :

194 Segln el Eurobarémetro (1999) y Monitor Global Medioambiental, el porcentaje de individuos que
otorgan al medio ambiente una prioridad alta 0 muy alta es relativamente elevado en Espafia.
195 \/éase p.11 de Habitos de Consumo (Op.ct), Metolodogia — Cluster Anlisis
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Figura 6.2 Actitudes comparativas con respecto al medio ambiente de los
ciudadanos espafioles y mundiales.

) . El 27,3% de la poblacion espafiola, frente
Verdes convencidos / apasionados. . .
al 20% de la Poblacion mundial.

El 40% de la poblacién espafiola, frente
Moderadamente verdes. > .
al 19% de la poblacion Mundial

. El 9,2% de la poblacion espafiola frente
Localistas. > .
al 23% de la poblacion mundial

) El 9,4% de la poblacién espafiola, frente
No comprometidos. .
al 11% de la mundial

. B E| 5,2% de la poblacion espafiola frente
Mayormente preocupados por la supervivencia. > .
al 15% de la Poblacion mundial

Béasicamente despreocupados por el medio [=RHAN0 N ENe]o] o] K=o (o] ERT =101
EMLIEhICE al 12% de la poblacion mundial
Fuente: Fundacién Entorno (2000).

En suma, las actitudes de los espafioles en relacién con el medio ambiente salen
bastante bien paradas en el contexto mundial, aunque no tanto si se las compara con las

norte y centro europeas.

No obstante esta concienciacion y preocupacion por el medio ambiente, es patente la
contradiccion entre estas opiniones y las actividades y los comportamientos reales, tanto
a nivel colectivo en ocasiones especificas como en foros de andlisis, discusion y tomas

de decision.

6.3.2 Diagnostico Sobre EI Comportamiento De Otros Agentes Sociales En Relacion Al
Desarrollo Sostenible.

De manera analoga a lo expresado en la evaluacion del CES, del CDR y del Parlamento
Europeo (cuyas referencias ya han sido sefialadas a lo largo de este libro) merece la
pena distinguir entre los responsables politicos, a los comunitarios y a los nacionales.
En cuanto a los primeros, los responsables politicos comunitarios, les son achacables
una gran parte de responsabilidades al no poder o no saber integrar al medio ambiente
con el resto de politicas (agricultura, energia y transportes fundamentalmente); y en
cuanto a los segundos, los politicos nacionales, su responsabilidad reside en la duda de
si no se han lanzado falsas sefiales en muchos ambitos politicos (CES, 2.000). Entre

otros asuntos, en Espafia no existe suficiente coordinacion entre las Comunidades
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Autéonomas y el Ministerio de Medio Ambiente, ni entre las primeras y las

corporaciones locales.

Las empresas y, consecuentemente, los consumidores perciben todavia las sefiales de
una hipotética situacion de mercado en la que los precios reflejasen los dafios
infringidos al medio ambiente. Tampoco se han beneficiado las empresas de situaciones
de mercado en las que la ideologia de proteccion del medio ambiente fuera un acicate
para un mejor / mayor desempefio. Ademas, muchas pymes espafiolas (las cuales, no
olvidemos, representan el 90% de las empresas espafiolas) consideran la regulacion
ambiental como una traba indeseable para el desarrollo de sus negocios y estiman que el

medio ambiente es su enemigo, que no su aliado.

En Espafia, el esfuerzo de educacion ambiental es asimismo muy insuficiente, por lo
que es imprescindible que las corporaciones locales faciliten informacion y pautas de
actuacion colectiva que el ciudadano pueda trasladar al conjunto de sus actuaciones y

comportamientos.

Los organismos sociales tales como patronales, cadmaras de comercio, sindicatos,
ONGs, asociaciones profesionales, etc., han iniciado desde hace afios campafias y
programas ambientales. La proteccion del medio ambiente esta ciertamente de moda (a
pesar de que no deberia ser una moda) aunque no sea mas que a nivel declarativo, lo
cual es importante a la hora de la sensibilizacion y concienciacion acerca del desarrollo
sostenible. Las ONGs especializadas en medio ambiente son bastante escasas en
comparacion con la situacion de nuestros homdlogos comunitarios. Su actuacion es
reconocida como muy meritoria por los ciudadanos pero pocas son las personas (sobre
todo, las més avanzadas en edad) que se hallan dispuestas a colaborar desinteresada y

voluntariamente con ellas.

De otra parte, la participacién ciudadana en procedimientos habilitados a tal fin tales
como las reuniones o audiencias para la evaluacion / declaracion de impacto ambiental,
es practicamente insignificante, aun cuando la magnitud del impacto pudiera ser de gran

envergadura.
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6.4 ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SUGERIDAS

1. Estudio sobre los factores determinantes de la eleccion de medidas de
autorregulacion por parte de las pymes espafiolas.

2. Andlisis de los efectos medioambientales de las subvenciones a la produccion,
consumo Y utilizacion de servicios ¢Hasta qué punto beneficia / perjudican la
marcha hacia el desarrollo sostenible?

3. Andlisis de los obstaculos encontrados en Espafia para un desarrollo eficaz del
sistema de envases retornables mediante depositos y fianzas de garantia.

4. Estudio sobre el papel de la banca, las finanzas y el mercado de valores sobre los
aspectos medioambientales del desarrollo sostenible.

5. Andlisis de los efectos sobre el desarrollo sostenible de la innovacion
tecnoldgica en los sectores de mayor impacto ambiental. Igualmente acerca de

innovaciones de procesos y de organizacion empresarial.
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7 LAS MEDIDAS DE INTERVENCION SOCIAL EN POS DE UN
DESARROLLO SOSTENIBLE ESPANOL

7.1 LA INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE EN LAS POLITICAS DE
INTERVENCION  ESTATAL: INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y
FINANCIEROS

El V Programa de la UE sobre “Politica y Actuacion en Materia de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible: hacia un Desarrollo Sostenible”, el cual constituye la llave
maestra de la politica ambiental y de desarrollo sostenible espafiola, sefiala como uno de
sus objetivos, “realizar avances importantes en la puesta en marcha de instrumentos
economicos Yy fiscales viables (tanto a nivel de la UE como de los Estados miembros)
con el fin de asegurar la integracion de los costes ambientales en los precios de bienes y
servicios”.

Este objetivo ha sido evaluado®®®

en 1.999 por la propia Comision de la UE en la que,
tras afirmar que se han creado nuevos instrumentos financieros y de mercado, tal y
como se propugnaba en el V Programa, declara que la adopcion de medidas a escala
comunitaria, sobre todo en lo relativo a impuestos por emisiones de CO2 o sobre

productos energéticos ha resultado decepcionante®’

. Asimismo, la propia Comision se
lamenta de que “los propios condicionantes institucionales (como por ejemplo, la
necesidad de un acuerdo unanime en el Consejo ECOFIN) han impedido todo avance

real”.

De otra parte, el Consejo Economico y Social (CES) de la UE, apoyandose en los

estudios™®® de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), ha dictaminado que,

9

aunque comparte los principios basicos del V Programa, expresa'®® su profunda

preocupacion “por el continuo deterioro de la calidad del entorno natural europeo” y

196 \/éase Comunicacion de la Comision COM (1.999) 543 final.

97 Sin embargo, con posterioridad si se han tomado medidas en este sentido, aprobandose directivas
como la de E-FER o la de comercio de derechos de emision de CO2.

198 El documento mas completo sobre la situacion y perspectivas del medio ambiente en la UE es el de la
EEA (1999)

199 \/éase CES (2.000/C204/14)
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declara “la vigente necesidad de una mayor internalizacion de los costes externos, en el
que pueden desempefiar un papel, no sélo las tasas y los impuestos, sino también otros
instrumentos al mercado”. Y afiade también que “es necesario evaluar y desarrollar los
sistemas fiscales nacionales en funcién de su eficacia social y ecoldgica; de ahi que

haya que prestar especial atencion a las iniciativas de algunos Estados miembros”.

Asimismo, respecto a los instrumentos econémicos de integracion del medio ambiente
en las decisiones econdmicas, el CES aboga por la utilizacion del recurso de flexibilidad
—introducido en el Tratado de Amsterdam para eludir el requisito de la unanimidad de
decision- en asuntos tan vitales tales como la articulacion de un impuesto energético
comunitario que armonizase, 0 incluso sustituyese, a los actualmente existentes en los

Estados miembros.

De igual modo, sobre la utilizacion de instrumentos incentivadores de la proteccion
ambiental, tales como subvenciones, el CES sefiala que “solo se concedan aquellas que
fomenten el desarrollo sostenible y se supriman todas las ayudas de caracter no
sostenible”. Esta afirmacion choca frontalmente con muchas politicas comunitarias de
fomento productivo, fundamentalmente las de especifidad agraria y alimentaria y las de
desarrollo rural (véase epigrafe 2.2.1). Finalmente, el CES recomienda expresamente el
instrumento de acuerdos voluntarios a condicion de que se impongan sanciones

adecuadas en caso de incumplimiento.

La evaluacion y diagndstico relatado en los parrafos anteriores son de plena vigencia

para el caso espafiol en la actualidad , dado que:

1. Existen relativamente pocos ejemplos de tributos con fines ambientales de caracter
estatal (impuestos y tasas): los impuestos que gravan la fabricacion de hidrocarburos
y electricidad y aquellos que inciden sobre determinados medios de transporte, asi

como las tasas 0 canones relacionadas con las aguas continentales y marinas®®.

200 \/gase, para mas detalle, Bufiuel (2002).
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Existe un amplio repertorio de canones ambientales en las distintas Comunidades
Auténomas aplicables a los vertidos y a algunos residuos industriales®: Los
impuestos sobre instalaciones con incidencia ambiental de Extremadura y Baleares,
el impuesto sobre la contaminacion atmosférica de Galicia, el gravamen sobre
elementos patrimoniales afectos a actividades de los que puede derivar la activacion
de planes de proteccion civil de Catalufia, el impuesto sobre actividades con
incidencia ambiental de Castilla-La Mancha y los canones de saneamiento de aguas
residuales y canones de vertidos al mar establecidos por las CCAA?2.

El uso de los impuestos y canones anteriormente citados para financiar la proteccion

ambiental es muy limitado.

El criterio fiscal basico de las autoridades fiscales se contrapone al motivado por
razones medioambientales; dicho criterio es fundamentalmente recaudador, negando
en esencia que los impuestos y canones debieran usarse para fines medioambientales

especificos.

El objetivo de la competitividad empresarial y el de provision de empleo es
prioritario tanto en los planteamientos de los decisores publicos en los distintos
niveles de la Administracion, como en el planteamiento juridico del Estado. El
articulo 45 de la Constitucion Espafiola relega los asuntos ambientales a un plano

inferior a los anteriores.

Los ejemplos de tributos ambientales tales como el relativo a la contaminacion
atmosférica existente en Galicia, el que grava la implantacién de instalaciones
peligrosas en Baleares o como el que se ha propuesto en Castilla - La Mancha®®,
son rechazados abiertamente por el tejido empresarial. De igual manera ocurre en el

caso de las ecotasas en Baleares que gravan al turista como consumidor final de

201 por ejemplo, en Asturias existe un canon de saneamiento de aguas aplicable a cualquier vertido cuyos
ingresos se reinvierten en la construccion de depuradoras de aguas residuales.

202 para recabar informacion sobre la panoplia de impuestos relativos al medio ambiente en Espafia, véase
OCDE (1.997) y Bufiuel (2002).

203 En Qctubre 2000, la Consejeria de Economia y Hacienda expresd que esta en estudio la aplicacion de
una tasa destinada a gravar las grandes emisiones con efecto invernadero, la generacion de energia de
procedencia termonuclear y los almacenamientos de residuos radioactivos.
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bienes y servicios ambientales. El ingreso derivado de las ecotasas sera integramente
destinado a favorecer la calidad ambiental del archipiélago Balear.

7. Los estudios y procesos de toma de decision alrededor de una “reforma fiscal
verde”, que eludiria muchos de los problemas relativos a tributos sobre las
deducciones fiscales en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),
Impuesto de Sociedades (IS) e Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), marchan
muy lentamente, mas si cabe tras la estrategia del gobierno anterior de reducir la
carga fiscal.

8. Elanterior gobierno espafiol en las instancias de la UE (por ejemplo, en el ECOFIN)
no era favorable ni a la articulacion ni a la armonizacion de medidas fiscales
relacionadas con el medio ambiente y su sostenibilidad como son, por ejemplo, las

relativas a la energia y las relacionadas con el calentamiento global.

Otro instrumento econdémico relativamente poco preconizado en Espafa es el de los
sistemas de fianza o consignacion de envases y embalajes, por el que se aplica un
sobreprecio que actua como depdsito y que es reembolsado una vez retornado el envase
al intermediario minorista 0 mayorista. Si bien el Plan Nacional de Residuos trata de
favorecer esta practica en una modesta medida, su implantacion se estd viendo
dificultada por los intereses comerciales que lo estan evitando. Muchos intentos por
parte de los fabricantes y de algunos minoristas se han saldado en fracasos, aunque
existe un acuerdo voluntario nacional relativo a la responsabilidad del productor de

vidrio y de papel.

En relacion a los sistemas de responsabilidad ambiental econdmicamente incentivada,
como son los de autorregulacion y los acuerdos voluntarios (entre un sector, el Estado y
los consumidores) la situacion es incipiente. Asi, por ejemplo, entre éstos ultimos hay
que citar los Planes Renove y Prever del afio X para la eliminacion de vehiculos de
transporte en razon de su caracter de tecnologia ambientalmente obsoleta, teniendo gran
éxito en Espafia por cuanto aprovechd una etapa de gran euforia econdmica. Y,
asimismo, en cuanto a sistemas de autorregulacion, son cada vez mas los acuerdos
voluntarios entre sectores productivos (industriales) y gobierno. De otra parte, es

preciso resaltar que el nimero de empresas que estan adoptando Sistemas de Gestidn

273



Ambiental y certificando siguiendo la normativa 1ISO14001 y la iniciativa EMAS esta
aumentando a un ritmo consecuente con la etapa de inicio y consolidacion de estos
instrumentos de gestion ambiental. Esto posteriormente puede repercutir en una buena
imagen de aquella empresa que logre incorporarlo ante las administraciones publicas los

usuarios o los consumidores.

En este contexto hay que sefialar que la Asociacion Espafiola de Normalizacién
(AENOR) también se adentrd hace tiempo en los asuntos relativos a la calidad
ambiental, aplicando la norma UNE 77801, la cual establecia pautas generales para el
establecimiento de un sistema de gestion ambiental, y la norma UNE 77802 la cual
establecia reglas generales para las auditorias ambientales y las auditorias de los
Sistemas de Gestién Ambiental. Las dos normas®®, junto con ciertas experiencias (tales
como un programa experimental de ecoeficiencia promovido por el Estado espafiol a
través de la Fundacion Entorno) han preparado y, en buena parte, facilitado la
participacion de empresas espafiolas en el esquema voluntario de ecoauditoria de la UE,

entre las que se incluyen tanto empresas industriales como turisticas.

Por otro lado, AENOR ha creado su propia ecoetiqueta, usando criterios semejantes a
los de la ecoetiqueta de la UE, basada en el impacto que un producto puede producir
durante su vida atil (andlisis del ciclo de vida). Dos tipos de productos, pinturas y
barnices, son los mayormente involucrados en este tema. Asimismo, la ecoetiqueta
espafola ha dado derecho a ecoetiqueta europea en el caso de cuatro productos. Por otro
lado, algunas Comunidades, como Catalufia, han creado también su propia ecoetiqueta

voluntaria.

Por razones muy diversas, entre las que hay que sefialar que Espafia sigue siendo por el
momento un pais receptor de ayudas estructurales y de cohesion, la politica de
subvenciones y otras formas de ayuda tienen un gran predicamento social en Espafia.
Las subvenciones de la UE complementan a las concedidas por las administraciones
nacionales y regionales con objeto de reducir los gastos privados en proteccion
ambiental. La gestion y tratamiento de residuos y la gestion de aguas residuales han

obtenido durante el ultimo decenio la practica totalidad de los fondos otorgados a la

204 Ambas normas han pasado y se han refundido en la norma I1SO-UNE14001.

274



industria. También deben mencionarse los créditos preferentes; un ejemplo lo constituye

la denominada “linea verde” otorgada por el Instituto de Crédito Oficial (ICO).

La reglamentacion europea estipula que las subvenciones dirigidas a la proteccién
ambiental se limiten al 15% de la inversion ambiental en las grandes empresas y al 40%
de las PYMES. Esto ha dado lugar a dificultades tales como que estas Gltimas empresas
hayan participado escasamente en el caso del PITMA y ATYCA, dos programas del
antiguo Ministerio de Industria dirigidos a promover la implantacion de practicas
ecoeficientes en las empresas. De otra parte, muchas grandes empresas encuentran
insuficiente el nivel de subvenciones para acometer mejoras medioambientales. Otras
subvenciones se refieren al programa de reciclado del vidrio y del papel a fin de
promover un mercado més eficiente de los mismos y reducir la importacion de papeles
usados procedentes de otros paises para ser reciclados en Espafia. Su importancia y
evolucion parecen ser justificadas para la sociedad espafiola y su opinion publica.
Catalufia dispone, asimismo, de un programa de subvenciones para el uso eficaz de la

energia, sobre todo de la eléctrica.

Un asunto de importancia en relacién a las subvenciones es la referente a las
distorsiones que producen en el funcionamiento de los mercados, primando actividades
0 actitudes que a corto y largo plazo, pueden perjudicar la consecucion de la meta del
desarrollo sostenible. Asi ocurre, por ejemplo, con muchas de las subvenciones, directas
e indirectas, explicitas e implicitas, dirigidas al sector agrario tal y como se expone en el
epigrafe 2.5 dedicado a la ecoeficiencia de los sectores productivos de este libro.
Afortunadamente las evaluaciones pasadas y futuras van corrigiendo los efectos
contraproducentes de estas subvenciones, tanto en el plano de la equidad (modulacion
de ayudas) como en el del medio ambiente (medidas agroambientales, compromisos
sobre nuevas practicas y orientaciones productivas, etc.). Parecida situacién tiene lugar
en cuanto a las subvenciones concedidas al sector energético, sobre todo a la extraccion
y utilizacion del carbon en Espafia (también en otros paises como Alemania y Bélgica,

por ejemplo).

En este mismo contexto del ambito financiero, aunque de indole ciertamente distinta, es

el apoyo prestado por el sistema financiero a la proteccion ambiental y, por ende, al
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desarrollo sostenible. Existen, al menos, cinco Fondos Eticos?® en Espafia aunque no
todos ellos contienen activos relacionados con asuntos ambientales, pues varios
introducen criterios relativos a la solidaridad, tanto a nivel nacional como internacional,
y a la ausencia de implicaciones en asuntos contrarios a la paz, aspectos todos ellos, eso
si, relacionados con el Desarrollo Sostenible. De otra parte, actualmente casi la totalidad
de las grandes empresas financieras espafiolas cuentan con lineas de crédito para
coadyuvar en la financiacion de inversiones ambientales por parte de las empresas.
Asimismo, desde el lado del crédito a particulares, algunas tarjetas de crédito deducen
de los ingresos de la entidad emisora una pequefia cantidad para el patronazgo de
actividades ambientales y de desarrollo sostenible (Agendas 21 locales). El futuro
previsible de este sector (segin han confirmado empleados responsables de las
actividades bancarias relacionadas con lo ambiental) parece muy prometedor dada la
actitud positiva de los clientes. No obstante, en general se admite que aun falta tiempo
para llegar a concebir, ya no sélo fondos de inversion, sino una banca especializada en

la financiacion medioambiental.

7.2 LA IMPORTANCIA DE LA INFORMACION SOBRE LA FACETA
AMBIENTAL DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

7.2.1 La Intervencion Social En ElI Ambito De La Informacion Del Ciudadano Y Los

Consumidores

Un area de vital importancia en la articulacion de cualquier estrategia de desarrollo
sostenible y, por tanto, de proteccién ambiental es el area de intervencion social relativa
a la informacion. A este respecto debe anotarse, a modo de diagnostico y
recomendaciones preliminares, que lo publicado en los informes de la AEMAZ® es de

plena aplicacidn a la situacion espafiola. En tal sentido cabe constatar aqui que:

1. Tanto la politica medioambiental y la integracién de la misma en los sectores

econdmicos, como la evaluacion ambiental integrada, sobre el estado actual y futuro

205 En |a actualidad estan disponibles los siguientes fondos: Fondo Etico de AB Asesores, BCH Solidario
y Santander Solidario, ambos de BSCH, Renta 4 Ecofondo, de Renta 4, Fondo Solidario Pro Unicef de
Gesmadrid y Foncaixa Cooperacion de Gescaixa. También ha sido comercializado Santander ONG's, un
fondo en el que sus participes seran exclusivamente ONG’s.

206 \/ganse EEA (1.999 pp. 429 — 442) y EEA (2.000 pp. 100 — 106).
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del medio ambiente, necesitan del desarrollo ulterior de indicadores actualizados y
modernos.

R%7 esta alin

La metodologia de indicadores basada en el marco conceptual DPSI
poco elaborada, no existiendo ademas muchos de los datos estadisticos pertinentes.
En la UE van existiendo indicadores relativos al estado de los principales medios
ambientales, al desempefio de politicas ambientales y, Gltimamente, a la
ecoeficiencia productiva relativa a sectores y flujos globales de materias primas y

energia. En Espafia existe un documento-propuesta®®

que cubre un espectro muy
reducido de indicadores sobre &reas problematicas (contaminacion atmosférica,
residuos, medio urbano) y otro sobre recursos naturales (biodiversidad, bosques,
costas, medio marino, suelo y agua). En la préactica, no se han aplicado dichos
indicadores ambientales en los informes periddicos de las administraciones publicas
espafolas, aungue si se han empezado a utilizar indicadores para reflejar la situacion
y perspectivas de futuro de algunos entornos urbanos, siguiendo las directrices de

las Agendas 21 locales (caso de Barcelona y Vitoria)®®®

El desarrollo de los indicadores medioambientales en la UE estd orientado a la
consecucion de una meta: la de poder informar al pablico en general (a la opinion
publica) en base a indicadores sintéticos que permitan esbozar titulares con los que

encabezar noticias sobre medio ambiente.

El citado informe resume para la UE —lo que también es aplicable para Espafia— la
situacion actual, los puntos débiles y fuertes y lo que se esta haciendo para solventar
las deficiencias de informacion. Destacan, por su escaso desarrollo, los sistemas de
informacion relativos a turismo-medio ambiente y agricultura-medio ambiente. Los
sectores de la energia y la industria se encuentran mas desarrollados en este sentido,
situandose el transporte a un nivel intermedio. Asimismo, en relacion a asuntos /
problemas ambientales, es notable la carencia de informacion sobre suelos,

organismos genéticamente modificados, residuos y entorno marino. Sin embargo, tal

27 Siglas de Driving forces, Pressures, State, Impact and Response (en castellano, Determinantes,
Presiones, Estado, Impacto y Respuesta). Estas siglas constituyen la metodologia que se busca aplicar al
final del proceso gradual de mejora de los indicadores ambientales.

208 \/éase Ministerio de Medio Ambiente (2.000)

209 \/gase el capitulo 1 de este libro
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y como quedd establecido en una reunion de la UE sobre la informacion

ambiental?'°

, en general los sistemas de seguimiento y recogida de informacién son
ineficientes y despilfarradores, ya que generan docenas de datos sobre determinados
asuntos que no se necesitan mientras que son parcos o0 inexistentes sobre asuntos

sobre los que se necesita urgentemente informacién relevante®.

En Espafia,
concretamente, el estado de la informacién sobre residuos es paradigmatico de una

situacion deplorable.

5. Si bien el area de la generacion de informacién sobre asuntos medioambientales en
Espafia es bastante problematica, aunque de facil diagndstico, el area de difusion es
igualmente complicada. Ciertamente, en Espafia, actualmente son numerosos los
medios de comunicacién que introducen contenidos ambientales en sus respectivos
formatos. Sin embargo, es constatable que la calidad de la informacion es mejorable

por ser muchas veces alegorica y anecdotica.

6. Se echa en falta la realizacion de estudios inter, multi y transdisciplinares sobre
desarrollo sostenible en Espafia, a diferencia de la tendencia que se observa en otros
paises europeos. Podria ser interesante analizar el potencial en recursos humanos
que pueden dedicarse a realizar analisis de este tipo en las Universidades Espariolas

y en los Centros de Investigacion®'?.

De otra parte, el Estado espafiol (siguiendo las directrices emanadas del VV Programa de
la UE y en busca de una mayor concienciacion social por medio de la difusion de
informacion) tiene dispuestos en teoria los mecanismos de acceso a través de
comisiones de expertos y publico interesado (Consejo Nacional del Clima, Consejo

Nacional del Agua, Conferencia Sectorial del Medio Ambiente, etc.) y a través de

210 \/éase AEMA (1.999), p. 428

21 En cierto modo, esto es analogo a lo establecido en relacién al sistema econémico pero existen
también enormes dificultades en cuanto en cuanto a indicadores de bienestar social, los cuales son
imprescindibles para diagnosticar situaciones y perfilar perspectivas de futuro y recomendar
intervenciones politicas.

212 Un estudio preliminar sobre estas cuestiones ha sido realizado a nivel europeo, formando parte dos de
los autores de este trabajo, alguno de los colaboradores del equipo de investigacion y compuesto por
investigadores de Austria, Holanda, Reino Unido, Finlandia, Grecia y Espafia (Proyecto New Networks
New Agendas: A comparative study of European socio-environmental research) y financiado por la
Comision Europea, D.G.XII. Véase también Cadenas, A. et al (1998) "La investigacion socioambiental en
Espafia. Proceso de institucionalizacion y estructuras de investigacion”. Revista Internacional de
Saociologia, n°19. Enero-agosto 1998, pp 315-326.
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gabinetes de prensa especializados. No obstante, en la practica, la mayoria de las ONGs
espafiolas tienen una mala opinién de las actuaciones informativas de los distintos
niveles administrativos del Estado. En concreto, una de las grandes quejas sobre
carencias informativas se refiere a las evaluaciones de impacto ambiental y a las
posteriores declaraciones sobre impacto ambiental; siendo esto aplicable a todos los
niveles de la Administracion publica. De igual modo, son patentes las carencias
informativas relativas a accidentes y catastrofes ambientales y a la construccion y

funcionamiento de instalaciones peligrosas.

También en el dominio de la informacion interesa destacar el papel de la elaboracion de
estadisticas a nivel de Estado en asuntos intimamente relacionados con la perspectiva o
camino del desarrollo sostenible en Espafia. En concreto es de interés sefialar que la
Contabilidad Nacional debe ser revisada para que ésta sirva como un indicador mas

213 E1 informe anual

eficaz sobre el desarrollo humano, el bienestar y la calidad de vida
de la ONU sobre el indice de Desarrollo Humano, que, como comentamos en el capitulo
tres de esta obra, se ocupa de introducir magnitudes socio-econdmicas y politicas no
incluidas en el conjunto de indicadores de la Contabilidad Nacional, indica en el dltimo
informe del afio 2004 que Espafa. Resulta interesante sefialar la posicion de Espafia en
dicho indice: en 1.995 ocupaba el 5° lugar, en 1.996 el 11° y en 1.997 y 1.998 fue
relegada al 21° puesto, subié un puesto con respecto al afio 1998, situdndose en el 20°.
De igual forma, actualmente, tanto en la UE como parcialmente en Espafia, se estan
desarrollando intentos de producir cuentas satélite utilizando una metodologia analoga a
la de los indicadores basados en el esquema DPSIR que hemos comentado. Estas
estadisticas seran muy Utiles para facilitar informacion sobre aspectos relacionados con

la sostenibilidad ambiental ligada a factores econdémicos y sociales.

7.3 LA INTERVENCION SOCIAL EN EL AMBITO DE LA FORMACION Y
EDUCACION EN DERREDOR DEL MEDIO AMBIENTE

Otro area en la que es manifiesto que se precisa de intervencion social es la educacién

ambiental. En Espafia, ésta ha crecido mas en cantidad que en calidad, a pesar de haber

213 Esta ampliamente extendida la idea de que el Producto Interior Bruto de un pais no es una buena
medida del grado de bienestar pues no se restan en él los gastos defensivos en los que incurre la sociedad
relacionados con accidentes laborales y de trafico, dafios ambientales, asi como otros muchos de indole
parecida. Una buena discusién sobre el tema aparece en Algarra, A. et al. (2.000 pp. 140-144).
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nacido con mucho entusiasmo y buenas intenciones, sus actuales planteamientos ain

carecen de estrategias definidas y consensuadas entre educadores y educandos.

La educacion ambiental en Espafia ha evolucionado de forma progresiva desde sus
inicios, hace poco mas de veinte afos. En la actualidad, una educacion ambiental, de
planteamientos renovados y no obsoletos, debe ir dirigida tanto a los jévenes como a los
mas maduros: a los primeros para inculcarles valores y ensefiarles destrezas en los
primeros estadios de formacién de la personalidad; a los segundos, ademas, para
informarles, sin tabdes ni prejuicios, de las consecuencias de sus actuaciones personales
y sociales, y acerca de las implicaciones sobre su propio bienestar y calidad de vida, asi

como la de los de sus conciudadanos y de las generaciones venideras.

Parte importante del proceso educativo ambiental estriba en reconocer que cualquier
diagnostico y busqueda de soluciones o medidas paliativas debe incorporar
conocimientos interdisciplinares, de los que no pueden estar ausentes las ciencias
sociales, dado que la problematica ambiental y las acciones que el hombre emprende
para afrontarla son fundamentalmente de caracter social. Sin embargo, en Espafia, los
contenidos de las ciencias sociales en los asuntos ambientales suelen estar relegados a

un segundo término en relacién a las ciencias fisico-naturales.

Asimismo, relacionados con la educacion ambiental, estan la capacitacion y el
aprendizaje por parte de aquellos actores sociales que juegan algun papel de
intermediacion social en asuntos relacionados con lo medioambiental. Esto es, la
practica totalidad de los ciudadanos. Asi, resulta imprescindible la formacion en
aspectos juridicos y urbanisticos de los responsables y técnicos de los ayuntamientos,
las Comunidades Auténomas y la Administracion publica del Estado. De igual forma,
es muy importante la formacion de directivos de empresas y de instituciones con
implantacion y peso especifico en la vida politica, economica y cultural. Otro grupo

profesional de enorme importancia lo constituyen los periodistas.

Del mismo modo, es imprescindible la cualificacion profesional de sectores laborales en
areas y tareas relativas a, por ejemplo, el turismo ecoldgico, la implantacion de
tecnologias y procesos respetuosos con el medio ambiente, la conservacién del

patrimonio natural, etc. El Estado espafiol cuenta a nivel centralizado con el CENEAM,
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centro encargado de la actualizacion de conocimientos ambientales para colectivos de
relevancia medioambiental. En las distintas Comunidades Autdénomas existen,
asimismo, entidades andlogas y Aulas de la Naturaleza, cuya funcion necesita ser
potenciada aumentando los recursos econdmicos necesarios para cumplir sus fines

respectivos.

7.4 LA PARTICIPACION CIUDADANA CONSTITUYE UN ELEMENTO DE
IMPORTANCIA PRIMORDIAL EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Otro tema relevante en cuanto a los asuntos de la intervencion social para activar
comportamientos méas acordes con la eleccion de una senda que conduzca al desarrollo
sostenible es el de la participaciéon ciudadana. En la UE han quedado establecidos,
mediante directivas y recomendaciones, los derechos de consulta y participacion en
cuanto a la estandarizacion de productos, la dispersion de especies geneticamente
modificadas, las evaluaciones de impacto ambiental, los permisos de instalacion de
industrias con riesgos medioambientales (incluidos en la directiva IPPC) y las
discusiones acerca de las medidas a adoptar tras un accidente ambiental. En todos ellos
el mecanismo de consulta pablica resulta éticamente imprescindible, dada la desigual
distribucién de impactos. La corta trayectoria democratica espafiola, en comparacion a
otros paises europeos, produce una merma en la efectividad de estos procesos de
participacion y badsqueda de consenso social. La educacion ambiental y la generacion y
difusion de informacion de forma oportuna y rigurosa podra cambiar poco a poco esta

situacion, a la par que se modifican las actitudes y comportamientos sociales.
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CAPITULO 8
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8 PERSPECTIVAS PARA UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

8.1 JUSTIFICACION DE LA ELABORACION EN ESPANA DE UNA
ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL MARCO
DE REFERENCIA INTERNACIONAL Y EUROPEO

La situacién de Espafia en relacion con el desarrollo sostenible podria clasificarse como
de transicion entre dos etapas: la correspondiente a una evolucion gradual desde la
simple aplicacion de politicas ambientales a la del asentamiento de una estrategia de
desarrollo sostenible acorde con los principios o preceptos de la UE, segun lo estipulado
en el Tratado de Amsterdam de 1997 (art. 2) como objetivo inspirador de las politicas

economicas Yy sociales.

La contribucion mundial de la UE al debate y desarrollo de estrategias de desarrollo
sostenible ha sido y continta siendo muy importante por dos motivos. Primero, porque
se trata de un espacio econdmico y politico crecientemente integrado y en vias de
ampliacion a otros paises europeos, que comparte valores y aspiraciones en cuanto al
progreso y evolucion de la sociedad y que ha sido capaz de desarrollar un amplio
conjunto de instituciones y politicas comunes. Segundo, porque la UE es consciente de
la dimensidn internacional de estos valores y politicas y aspira a ejercer un liderazgo

creible y eficaz en el contexto mundial.

La UE ha venido desarrollando su linea de trabajo en materia de desarrollo sostenible en
varias direcciones complementarias, como por ejemplo; al introducir el propio concepto
de desarrollo sostenible entre los principios fundamentales comunitarios inspiradores de
todas las politicas; al asumir el compromiso de desarrollar una estrategia conjunta de
desarrollo sostenible, al impulsar el disefio de estrategias de desarrollo sostenible en los
estados miembros y al explorar y experimentar con programas e instrumentos de
caracter sectorial, incluyendo su seguimiento a través de indicadores, en estrecha

colaboracion con la Agencia Europea de Medio Ambiente.

En junio de 2001, la Propuesta de la Comisién de una estrategia de la Unién Europea de

Desarrollo Sostenible fue adoptada, bajo la presidencia de Suecia, en la sesién de
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Gotemburgo del Consejo Europeo. La Estrategia Europea se basa en la seleccién de
cuatro prioridades basicas, como primer paso de orientacion futura de los politicos:
cambio climético, transportes, salud publica y recursos naturales. La citada propuesta de
estrategia europea fue precedida de una importante tarea de reflexion e integracion del
concepto de desarrollo sostenible en las politicas y en los instrumentos comunitarios y
de numerosas iniciativas y estimulos para su puesta en practica. A este respecto, cabe
destacar, por ejemplo, la contribucion al analisis de las repercusiones de incorporar la
dimension ambiental en otras politicas (sucesivos programas comunitarios en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible hasta llegar al actual VI Programa Plan de
Accibén) la consideracion de la dimension territorial de las politicas y del papel del
desarrollo territorial y de la dimension urbana y la escala local. A esto debe sumarse la
actividad de la Agencia Europea de Medio Ambiente en materia de informes periddicos

y disefio de indicadores.

La Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible de Esparfia deberia incorporar tanto los
principios generales de la Estrategia Europea, como aquellos sobre los que ésta se ha
inspirado inicialmente y que se correspondian con los 27 principios contemplados en la
Declaracion de la Cumbre de Rio de Naciones Unidas, destacando particularmente los

apuntados en el capitulo 1 de esta obra, y que se refieren a los siguientes:

1- Equidad intra e intergeneracional. Ello responde a la exigencia actual de solidaridad
internacional, y a su proyeccién futura a fin de conseguir la conservacion,
proteccion y recuperacion de las capacidades de la Tierra en relacion con los
recursos naturales y ambientales. También obliga a abordar los desequilibrios
territoriales y, en especial, a prestar atencién a los grupos y situaciones mas

desfavorecidos asi como a introducir el largo plazo en el disefio de las politicas.

2- Derecho a una vida saludable y en armonia con la naturaleza. Este principio
constituye un objetivo de desarrollo social renovado, lo que significa dotar al
desarrollo de una dimension cualitativa. También supone introducir la calidad de
vida como objetivo de las politicas publicas en tres componentes: bienestar social,

calidad ambiental e identidad cultural.
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3- Integracion del medio ambiente en los procesos de crecimiento y desarrollo
economico. Ello constituye el mas importante desafio del mundo actual incluyendo
las relaciones internacionales de intercambio comercial. Ademas obliga a considerar
las grandes oportunidades que pueden aportar la innovacion tecnoldgica y

organizativa, mediante procedimientos informaticos.

4- Internalizacion de costes y beneficios ambientales tanto en los procesos de
produccion de mercaderias como de prestacion de servicios, lo que conlleva el

desarrollo de instrumentos para su medida y utilizacion.

5- Incorporacion del principio de precaucién como base para el disefio y ulterior

desarrollo de instrumentos legales, técnicos y financieros.

6- Garantia de acceso a la informacion disponible en el seno de la Administracion
Publica y, asimismo, garantia de participacion social en la elaboracion de normas y

procedimientos legales.

De otra parte, los anteriores principios podrian ponerse en practica mediante, segun la
propia declaracion de las Cumbres de Rio y Johannesburgo, a) la promocion de sistemas
de produccion y consumo sostenibles, b) la corresponsabilidad de los diferentes agentes
involucrados, implicandose segun lo prescrito en la elaboracion de la Agenda 21 local,
tanto la sociedad civil a través de sus organizaciones y colectivos sociales, como los
agentes econdmicos privados, y la comunidad cientifica y de innovacion tecnoldgica.
Y, ¢) el fomento de la cohesidn social tanto entre &mbitos territoriales como entre los
distintos estamentos sociales, sobre todo en cuanto al acceso a los equipamientos,

infraestructuras y servicios comunitarios.

8.2 DESAFI'O’S A SER ENFRENTADOS, ACTUACIONES CLAVE E
INTEGRACION DE LAS POLITICAS ACTUALMENTE EXISTENTES

La Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible (ENDS) de Espafia, ademas de
incorporar los principios anteriores, puede significar un salto adelante en una situacion
den la que una gran mayoria de las competencias administrativas en los ambitos

ambiental y territorial e incluso en materia social, corresponden a las Comunidades
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Auténomas. Ademas, la adopcién en la legislacion comunitaria a todos los niveles
administrativos deberia  acelerarse al tiempo que se corrigen los desfases vy
desequilibrios estructurales y territoriales existentes en Espafia en comparacion con los

del conjunto de paises de la UE.

La ENDS podria comenzar su andadura seleccionando tanto los retos que es necesario
afrontar como el repertorio de actuaciones clave y la panoplia de politicas a ser
integradas bajo la dptica de la sostenibilidad del desarrollo espafiol.

Los retos a ser enfrentados y las oportunidades de accién podrian derivarse del
diagnoéstico de la situacion actual del desarrollo sostenible en las facetas econémica,
ambiental y social en buena medida resefiadas en capitulos anteriores de esta obra,
incluyendo también los aspectos territoriales, los relativos al papel de las empresas y el
conjunto de actores sociales y los referentes a las medidas de intervencion social

politicamente admisibles y econémicamente viables.

De cualquier modo para que la ENDS espariola sea operativa es necesario establecer un
conjunto de actuaciones prioritarias de forma que su puesta en practica se articule, en un
primer periodo, sobre un nimero reducido y manejable de temas. En etapas posteriores
las actuaciones prioritarias deben articularse en la forma de metas concretas, a ser
posible cuantificadas y en relacion al amplio y variado conjunto de indicadores que,
prudentemente, puedan establecerse a la luz de los avances cientificos y tecnologicos

disponibles.

Un repertorio oportuno de areas clave hacia las que deberian dirigirse las actuaciones
concretas en relacion con las distintas facetas del desarrollo sostenible podria consistir

en lo siguiente:

En relacion con la faceta ambiental la planificacion estratégica hacia el desarrollo

sostenible en Espafia deberia consistir en:

1- Mejorar la ecoeficiencia de las actividades productivas relacionadas con; a) el sector
agrario pesquero y alimentario b) el sector transportes, c) el sector energético d) el

sector de la construccion e) el sector industrial f) el sector turistico.
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2-

Uso y gestion responsable de los recursos naturales y del patrimonio natural y
cultural incluyendo a) la proteccion de la biodiversidad, b) la mejora de la
planificacion y el uso de recursos hidricos, c) la conservacion del suelo para evitar la
erosion y la desertificacion, d) la preservacion de los sistemas litorales y medio

marino.

Afianzamiento y mejora de la calidad ambiental incluyendo la gestion de riesgos
ambientales, tanto tecnolégicos como naturales. Mencidn especial dentro de este
area merecen: a) elevar la calidad del agua, b) reducir los niveles de contaminacion
atmosférica, d) gestionar los residuos urbanos e industriales de manera mas

eficiente, e) mejorar la salud ambiental y la seguridad y salubridad alimentarias.

Contribuir a prevenir, reducir y mitigar la crisis ambiental mundial cuyas mas
importantes manifestaciones se refieren a: a) el fenomeno del calentamiento global,
b) el deterioro de la composicion de la capa de ozono estratosférico, c) la
acidificacion por contaminacion transfronteriza, d) la extincion de los caladeros de
pesca, e) la pérdida de biodiversidad a escala mundial por efecto de la deforestacion

y contaminacion inasimilable por la biosfera, etc.

En relacion con la faceta social de la sostenibilidad podrian apuntarse las areas relativas

a la proteccion y la cohesion social y territorial, tales como las de conseguir una:

1-

3-

Estructura demogréafica equilibrada tanta en el plano territorial como en el de su
estructura interna en relacion a sexo, edad, esperanza de vida consciente y saludable,
etc. Los temas relativos a pensiones y seguridad social pertenecen también a esta

categoria.
Mejora de oportunidades vitales, favoreciendo la integracion social y reduciendo la
exclusion de colectivos desfavorecidos: papel de la formacion ocupacional y la

educacion.

Mejora de la sanidad y mantenimiento de la salud.
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En relacién con la faceta econdmica, la planificacion estratégica del desarrollo

sostenible deberia contener estipulaciones relativas a:

1-

La conveniencia de mantener una senda de crecimiento econémico potencial que
permita continuar avanzando de forma progresiva en la convergencia en niveles de
renta, empleo y productividad con los paises mas avanzados de la UE. Para ello es
imprescindible incrementar la capacidad productiva de la economia y aumentar su

eficiencia.

La necesidad de configurar un marco de estabilidad macroecondémica, condicion
imprescindible para conseguir un crecimiento econdémico efectivo, equilibrado,
duradero y capaz de generar empleo. A este respecto constituyen dimensiones
prioritarias de politica econdmica las referentes a: estabilidad de precios, equilibrio

presupuestario y equilibrio de flujos comerciales y financieros al exterior.

La perentoriedad de reforzar la capacidad de generacion de empleo, factor

determinante de la equidad e integracion social.

La exigencia de desvincular el crecimiento econémico del aumento del transflujo de
energia y materiales y, por ende, de los impactos negativos sobre la conservacion de

recursos y preservacion del medio ambiente.

La conveniencia de mantener la solvencia econdémica espafiola en sus relaciones con
el exterior. Esta solvencia econdmica se basa, fundamentalmente pero no de forma
Unica, en la competitividad internacional. Otros factores de solvencia internacional

se refieren a cuestiones de reputacion y ética en los negocios.

De otra parte, las actuaciones clave a incorporar en cualquier estrategia nacional y, por

lo tanto, en la correspondiente a Espafia deben enmarcarse en el desglose basico de los

parrafos anteriores y, ademas, contemplar acciones relativas a los procesos de

intervencién social, expuestos en el capitulo 7 de esta obra y que, esencialmente, se

refieren, en primer lugar a la integracion de los aspectos ambientales en las politicas y

medidas de intervencion estatal, asi como en los instrumentos econdémicos y financieros

propios de una economia de mercado.
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En segundo lugar al respecto de las actuaciones prioritarias conducentes a la
consolidacion de una senda de desarrollo sostenible, deben subrayarse las relativas al
facilitamiento de la informacidn; ya sea por parte de los medios de comunicacion como
de las empresas y las instituciones pertenecientes a la esfera de las administraciones
publicas ya sean de la UE, nacionales, regionales y locales.

En tercer lugar, resultan esenciales las actuaciones tanto de la sociedad civil como del
Estado en los &mbitos de la formacién y la educacion para el desarrollo sostenible. De
igual forma, resulta imprescindible conducir el sistema de ciencia y tecnologia en pos
del avance del desarrollo sostenible y, ello, tanto en las facetas de las areas de
conocimiento de indole fisico-natural, como humanitario (en relacion con los valores) y

social (en relacion con las actitudes y comportamientos).

Finalmente, en cuarto lugar, debe destacarse aqui la importancia de la participacion
ciudadana en las tomas de decision que traten de superar las debilidades, amenazas y
retos de la sostenibilidad del desarrollo. A este respecto interesa sobremanera motivar a
los ciudadanos para que aumenten su participacion en aquellos foros e instituciones que,
de alguna manera, contribuyan a los objetivos del desarrollo sostenible. Esta funcion
podria concretarse como una oportunidad para integrar la sociedad civil en redes de
cooperacion publico-privadas. En tal sentido, los planteamientos modernos de
desarrollo local endogenos y los de flujos de comunicacion de abajo a arriba y no solo

de arriba a abajo, deben jugar un importante papel al respecto de la participacion social.

Por ultimo, es evidente que las politicas de intervencion publica y estatal existentes en
la actualidad deben coordinarse en multiples ejes para producir sinergias mutuas que
acrecienten sus efectos finales. A este respecto interesa resaltar que tanto las politicas
ambientales y sectoriales (agraria, transporte, industria, justicia, etc.) como las de
proteccion civil, de consumo y sanidad, las de educacion y formacion ocupacional, las
de ordenacién del territorio, las relativas a temas sociales, a investigacion-desarrollo-
innovacion y las referentes a cooperacion internacional al desarrollo deben disponerse
de una manera consensuada e integrada evitando incongruencias y contraposiciones

mutuas.
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8.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESARROLLO SOSTENIBLE ENDS

Los objetivos especificos de la ENDS deben responder al cimulo de principios
expuestos en el anterior epigrafe 8.1.

La selecciobn de objetivos especificos, en cualquier caso, ha de efectuarse
obligatoriamente en el marco de las politicas emanadas de la cesién nacional de
soberania a las instituciones de la UE. Asimismo y con caracter indicativo, en algunos
casos debe de responder a lo sugerido en la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible,
la cual deja un considerable margen de maniobra a los paises miembros en tanto en
cuanto el principio de subsidiariedad se antepone a otros relativos fundamentalmente a

la integracion econdémica y monetaria.

Los objetivos de la ENDS deben ademas contemplarse en un marco de creciente
descentralizacion administrativa debido a la estructura autondémica regional del Estado
espafnol. Asimismo, los citados objetivos deberian enmarcarse en Planes y Programas de
actuacion especifica que permitan tanto su seguimiento como la evaluacion posterior de

su desempefio final.

8.4 LA INSERCION DE LA ENDS EN LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO POLITICO-ADMINISTRATIVO DEL ESTADO

Una exigencia operativa fundamental de toda estrategia nacional de desarrollo
sostenible debe consistir en conseguir un alto grado de cooperacion institucional como
base de eficacia administrativa en la puesta en marcha de la propia estrategia vy,
fundamentalmente, para la integracion del desarrollo sostenible en las diversas politicas
transversales y sectoriales. Ademas, la cooperacion institucional no debe limitarse
exclusivamente a las entidades de caracter pablico, sino que ha de hacerse extensiva a

las instituciones privadas y a los agentes y organizaciones sociales.
Es imprescindible que el Estado ejerza como articulador principal y primer impulsor de

los objetivos generales del desarrollo sostenible. El largo alcance, tanto temporal como

espacial de los principios de sostenibilidad (econémica, social, ambiental y territorial)
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exige que el Estado adopte un papel catalizador de intereses y convicciones, a veces,

contrapuestas y no semejantes.

Asimismo, el Estado debe armonizar la cooperacion entre las diferentes instituciones
publicas que conforman el Estado, incluyendo el poder judicial cuya funcién es la de
velar por el cumplimiento de la legislacion y normativa, en aspectos no sélo
ambientales sino econdémicos y sociales. Ello exige la responsabilidad compartida como
forma de actuar y de aplicar las actuaciones dirigidas a la consecucion del desarrollo
sostenible.

8.5 NECESIDAD DEL SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION
CONTINUA DE LA ENDS

Debido a que el desarrollo sostenible constituye una senda y, a la vez, un proceso
abierto y dinamico, la formulacion estratégica debe concebirse para que sea capaz de
adaptarse a los cambios del entorno y a la reorientacion de las actuaciones,
instrumentos, medidas y politicas, en funcion de los resultados que vayan
consiguiéndose al transcurso del tiempo. Por ello, es necesario arbitrar mecanismos de
seguimiento y procedimientos de evaluacion de su aplicacion y resultados. De la bondad
de estos procesos de seguimiento y evaluacion, dependen la revision y actualizacion
continua de las orientaciones estratégicas y, por ende, la eficacia final con que se

apliquen los programas.

Asimismo, es preciso tener en cuenta que en el desarrollo sostenible los horizontes
temporales son extensos y de largo plazo. Ello implica la concrecidn y progresiva puesta
al dia de los objetivos y metas a ser contemplados y conseguidos. A este respecto la
gestion de la ENDS, tal y como se propugna en la UE, podria fundamentarse alrededor

de cuatro ejes.

En primer lugar la gestién de la ENDS debe contemplar la evaluacion y caracterizacion
de las tendencias de evolucion de los fendmenos y factores que afectan a la
sostenibilidad del desarrollo. Este proceso de evaluacién debe realizarse de manera

continuo, orientada a contrastar las tendencias e hipotesis de partida y a identificar e
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incorporar los efectos de los nuevos factores de cambio sobre dichas tendencia y datos
de partida.

La realizacion continua de la evaluacion debe, asimismo, contar con avances en los
conocimientos relativos a prospectiva y metodologia de evaluacién (entre ellos los de
evaluacion de impacto ambiental. (EIA) y los de Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE) de Programas y Planes en el ambito de la UE. Ademas la evaluacion debe
esforzarse en la mejora y sistematizacion de la informacién mediante indicadores de
sosteniblidad. Finalmente deben realizarse informes periddicos de estado y avance de tal

forma que se impulse la sensibilizacion y participacion ciudadanas.

En segundo lugar y al par del desarrollo de procedimientos de evaluacion continua en
conformidad con lo mencionado en lo parrafos anteriores, resulta también
imprescindible la creacién y mantenimiento de procedimientos de seguimiento que
habrian de llevarse a cabo en el seno de un Observatorio Permanente de la
Sostenibilidad. Las posibles funciones de este Observatorio, tal y como se preconiza en
las agendas 21 y las estrategia europea de desarrollo sostenible, deberian consistir en: a)
la realizacion de investigaciones, andlisis prospectivos y estudios tematicos especificos;
b) la gestion, mantenimiento y utilizacidn de sistemas de indicadores de sostenibilidad y
bases de datos asociados; c) la preparacion de informes de seguimiento y evaluacion vy,
en general, de las actividades de caracter técnico-cientifico relativas a procesos de
gestion de la EEDS; d) relaciones de cooperacion y coordinacion con organizaciones
analogas tanta en el ambito internacional y de la UE, como en el nacional incluyendo

los contextos locales y regionales.

Finalmente, en tercer lugar, la gestion y aplicacién de la EEDS debe ejercerse de un
modo continuo, de forma que se realimente en funcion de los avances que se registren
en su instrumentacion practica y de sus resultados, asi como del caracter y ritmo de los
cambios que se produzcan en el futuro. Un plazo razonable para la revision y

actualizacion continua podria extenderse a periodos de cuatro a cinco afos.

En suma la ENDS de los primeros afios podria disefiarse en un tono ambicioso aunque
introduciendo grandes dosis de modestia intelectual en tanto en cuanto los

conocimientos actuales, sobre todo acerca de las vinculaciones entre la actividad
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humana y los fendmenos ecoldgicos, son bastante escasos e inciertos pero ciertamente

sujetos a avances muy sustanciales, tanto de indole cientifica como de tipo tecnolégico.
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