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1.1. NORMATIVA APLICABLE SOBRE INFORMACION GEOGRAFICA.
EL SISTEMA CARTOGRAFICO NACIONAL

En los inicios de los afios noventa la Organizacion de las Naciones Unidas promovié e impulsd
los principios, hoy sobradamente conocidos y mundialmente aceptados, para el Desarrollo
Sostenible de nuestro planeta. Ese objetivo de desarrollo sostenible se tradujo en los afios su-
cesivos en infinidad de normativas y programas nacionales, europeos e internacionales en los
diversos aspectos del desarrollo econdmico y social que, particularmente, como no podia ser
de otro modo, afectd de lleno a la informacidon geogréafica como fuente basica del conocimiento
y de la gestidn del territorio.

En efecto, considerando que los aspectos relativos a la disponibilidad, organizacién y accesibili-
dad de informacion geografica son comunes a un gran numero de politicas y de materias nece-
sarias en el ejercicio de las autoridades publicas, la aplicacion de los principios de desarrollo
sostenible se materializarian a través de medidas que establecieran la disponibilidad, intercam-
bio, acceso y utilizacién compartida de datos geograficos y de servicios interoperables de infor-
macion geografica.

En Europa, la consideracion de estos principios se tradujo, ya en el siglo xx1, en la conocida
como Iniciativa Europea INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) para la im-
plantacidon de una infraestructura de Informacién Geografica en la Union Europea, que sirviera
de ayuda para la adopcién de medidas publicas relativas a politicas y actuaciones relacionadas
directa o indirectamente con el Medio Ambiente. Esta infraestructura debia basarse, a su vez,
en las infraestructuras de informacion geografica creadas por los Estados miembros, y estas en
las creadas por las administraciones regionales y locales, haciéndolas compatibles mediante el
desarrollo de unas normas de implantacién comunes.

Esta iniciativa fue originariamente focalizada hacia la informacion geogréfica relacionada con
variables medioambientales pero extendiendo posteriormente sus brazos a todos los ambitos
de la informacién geografica, aunque estableciendo diferencias de prioridad y plazos segun una
clasificacién preestablecida.

La aplicacion de los preceptos de la iniciativa perseguia, concretando y resumiendo sus princi-
pales objetivos, la maxima eficiencia en la provisién de la informacion geografica a los organis-
mos e instituciones de las Administraciones Publicas espafiolas y europeas, y a la sociedad en
general, que precisan de ésta para sus necesidades, sin duplicidad de esfuerzos y gasto publico
en su produccion, compartiendo la informacién producida y satisfaciendo los requerimientos de
toda la comunidad de usuarios.
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Espafia, por entonces, ya disponia de un marco legal en materia cartografica, la Ley 7/1986,
de 24 de enero, de Ordenacion de la Cartografia, y tanto la tradicion de su posicion de
vanguardia en cartografia e informacidn geografica, como su propia organizacién administra-
tiva, conducian a una consideracién ya adelantada de buena parte de la premisas mencionadas
e impulsadas posteriormente por la Unidén Europea.

Un buen ejemplo fue la realizacion del proyecto Corine Land Cover, sobre la cobertura y usos
del suelo en Europa, cuya ejecucion en el ambito espafiol se realiz6 de modo descentralizado y
cooperativo entre todas las comunidades auténomas y la Administracion General del Estado,
bajo la coordinacién del Instituto Geografico Nacional (IGN).

Posteriormente, la elaboracion en 2003 e implantaciéon en 2004 del Plan Estratégico del IGN y
de su organismo auténomo, el Centro Nacional de Informacidn Geografica (CNIG), contem-
plaba entre sus pilares basicos y esenciales las premisas promovidas por la aun iniciativa
INSPIRE: coordinacion y cooperacion técnica y econdmica entre las Administraciones Publicas
para la produccién y gestion de productos y servicios geograficos.

Ejemplos materiales de ello fueron el decidido impulso y rapido desarrollo de la Infraestruc-
tura de Datos Espaciales de Espafia (IDEE), la armonizacion de la Cartografia Basica del
Estado y el desarrollo de los proyectos nacionales de coberturas periddicas aeroespaciales y
de ocupacidon del suelo de todo el territorio nacional, que han merecido el interés de las ins-
tituciones europeas como modelos de actuacidén. Dichas actuaciones se realizan bajo la auto-
ridad del Consejo Superior Geografico, con el concurso técnico y econdmico de las Adminis-
traciones Publicas espafiolas, y la coordinacion del Instituto Geografico Nacional actuando
como institucion estatal de referencia en Informaciéon Geografica y Secretaria Técnica del
Consejo Superior Geografico.

El Parlamento y el Consejo de la Unién Europea aprobaron la Directiva 2007/2/CE, de 14
de marzo de 2007, por la que se establece una Infraestructura de Informacion Espa-
cial en la Comunidad Europea (INSPIRE), que entrd en vigor a los veinte dias de su publi-
cacion, el 15 de mayo de 2007, en el Diario Oficial de la Unién Europea.

La infraestructura se materializa en esencia mediante la implantacion de un conjunto de servi-
cios web (mapas, catalogos, nomenclatores, descargas, etc.) que permiten publicar, compartir
y explotar informacién geografica de manera optima. En definitiva, INSPIRE insta a las Admi-
nistraciones Publicas a publicar servicios estandar en la web y compartir datos geograficos con
otras Administraciones, ofreciendo un marco de interoperabilidad en el conjunto de los datos
geograficos que producen, con un consenso previo de los modelos de datos y la organizacién
de la produccion e intercambio de informacién.

De forma paralela y no como consecuencia de la entrada en vigor de INSPIRE, ese mismo
afo, se aprobd y publicé el Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se
regula el Sistema Cartografico Nacional (SCN).

El SCN, en total sintonia con la Directiva INSPIRE, persigue el ejercicio eficaz de las funcio-
nes publicas en materia de informacién geogréafica (produccién, compilaciéon, conservacién,
tratamiento, explotacion o difusién) mediante la coordinacién de las actuaciones de los diferen-
tes operadores publicos cuyas competencias concurren en esa materia, siendo de aplicacion en
el dmbito de la Administracion General del Estado, y de las Administraciones Autonémicas y
entidades locales (segun disponga, en su caso, la normativa autondémica) integradas volunta-
riamente en el Sistema.
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El Sistema Cartografico Nacional, dictado en desarrollo reglamentario de la Ley 7/1986 ya
mencionada, establece los siguientes instrumentos para conseguir sus objetivos:

— El Equipamiento Geografico de Referencia Nacional, integrado por:

e El Sistema de Referencia Geodésico.
e E| Sistema Oficial de Coordenadas.
e El Nomenclator Geografico Basico de Espafa.

— El Registro Central de Cartografia, como catalogo-inventario del Estado de cartogra-
fia, delimitaciones y denominaciones oficiales.

— La Infraestructura de Informacion Geografica de Espaia, que comprende el con-
junto de Infraestructuras de Datos Espaciales, IDEs, interoperables con toda la informa-
cion geografica oficial disponible sobre el territorio nacional y sobre el mar territorial, Ia
zona contigua, la plataforma continental y la zona econdmica exclusiva; dichas infraes-
tructuras conforman a su vez la Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia, IDEE,
desde cuyo geoportal (www.idee.es) puede interoperar con todas ellas.

— El Plan Cartografico Nacional y sus programas operativos anuales a desarrollar, me-
diante la normalizacion de los criterios de produccidn, en coordinacion con las Adminis-
traciones Autondmicas y Locales integradas en el SCN.

El 6rgano rector de todo el Sistema es el Consejo Superior Geografico, integrado por distin-
tos centros directivos de la Administracién General del Estado, asi como por las comunidades
autonomas y las entidades locales. La funcidn que ejerce es consultiva y de planificacion de la
informacidon geografica y de la cartografia oficial.

En el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor del SCN se ha ido adaptando la aplicacion
de sus preceptos, asi como la utilizacién de los instrumentos que el Sistema prevé para asegu-
rar su desarrollo. Los avances que, consecuentemente se han ido materializando, exigian clara-
mente la ampliacidon del marco establecido en la Ley 7/1986, que por entonces ya contaba
aproximadamente un cuarto de siglo de vigencia.

La transposicion de la Directiva INSPIRE a nuestro ordenamiento juridico, que obligadamente
debia producirse, ofrecia una magnifica oportunidad para ampliar ese marco y reforzar el SCN.
Esto se hizo sin precisar la derogacion total o parcial de la referida Ley 7/1986 de Ordenacion
de la Cartografia, sino de forma complementaria con ella.

Asi pues, con tales ambiciones, fue promulgada la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las
Infraestructuras y los Servicios de Informacion Geografica en Espaiia (LISIGE).

Esta Ley, a través de sus veintiln articulos distribuidos en cinco capitulos, recorre desde el
objeto y ambitos de su aplicacion, en las Disposiciones Generales (capitulo 1), hasta la organi-
zacion de los servicios, produccion y difusion de informacion geografica y cartografia oficiales
(capitulo v).

Asimismo, el texto desarrolla la coordinacion y direccion de la Infraestructura de Informa-
cion Geografica en Espafa, junto al establecimiento de su geoportal y las normas aplicables
(capitulo 1), la descripcién de datos, metadatos y servicios geograficos interoperables y sus
condiciones de acceso (capitulo 1), Yy la Infraestructura de Informacion Geografica de la Admi-
nistracion General del Estado con las funciones que respecto a ella corresponden al Instituto
Geografico Nacional (capitulo 1v).

La ley concluye con cinco disposiciones adicionales, destacando la cuarta por la que se dispone
la elaboracién de un Plan de Medios para su implantacién por las Administraciones Publicas,
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una disposicién derogatoria y cuatro disposiciones finales, de las cuales la primera establece
la incorporaciéon de derecho de la Union Europea con la transposicion de la Directiva Europea
INSPIRE al ordenamiento juridico espafiol.

Es importante destacar que los Anexos I, II y III de la Ley 14/2010 (LISIGE) contienen la
relacion y definicion de los datos geograficos contemplados y categorizados en la Directiva
INSPIRE:

— Anexo 1: Informacion Geografica de Referencia (que integra los Anexos I y II de la
Directiva 2007/2/CE).

— Anexo II: Datos Tematicos Fundamentales (que son los conjuntos de datos necesarios
para la gestion medioambiental requeridos por la Directiva 2007/2/CE en su Anexo III).

— Anexo III: Datos Tematicos Generales (que conforme establece esta ley deberan inte-
grar las infraestructuras de informacidn geografica que constituyan las Administraciones
Publicas Espafiolas).

La ultima década ha sido, sin duda, prodiga en el desarrollo normativo que afecta directa
o indirectamente a la informacién geografica. Por ello, si bien las disposiciones normativas
mencionadas hasta el momento componen el marco esencial especificamente aplicable a la
informacidon geografica, para completar el marco normativo que la afecta es preciso considerar
otras disposiciones que, o bien también le son especificas, o bien aun siendo de aplicacion en
ambitos mas amplios, afectan a la informacion geografica plenamente.

En el primer caso deben destacarse, entre otras, las siguientes:

— Ley 11/1975, de 12 de marzo sobre Sefales Geodésicas y Geofisicas, y su reglamento
aprobado por el Real Decreto 2421/1978, de 12 de marzo.

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

— Real Decreto 585/1989, de 26 de mayo, por el que se desarrolla la Ley 7/1986, de
24 de enero, en materia de Cartografia Catastral.

— Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

— Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el Texto Refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario.

— Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el sistema geodésico de
referencia oficial en Espafa.

— Orden FOM/956/2008, de 31 de marzo, sobre la politica de difusidon de la Informacion
Geografica producida por el Instituto Geografico Nacional.

En el segundo caso, es imprescindible mencionar las siguientes normas por su evidente tras-
cendencia en las condiciones de acceso, reutilizacion e interoperabilidad que afectan a la infor-
macion publica en general y por tanto, particularmente, a la informacidon geografica:

— Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informa-
cion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

— Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electréonico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos.

— Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del Sector
Publico.

— Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrénica.
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1.2. APROXIMACION AL SECTOR PUBLICO DE LA INFORMACION GEOGRAFICA
EN ESPANA

Espafia dispone de un complejo sector publico tanto productor como usuario de informacion
geografica. La Administracion General del Estado ejercita ambas facetas mediante numerosos
organos y organismos de diversos departamentos ministeriales, siendo la institucion referente
en este aspecto el Instituto Geografico Nacional (IGN) del Ministerio de Fomento, que
ejerce la representacion espanola ante las instituciones internacionales como Agencia Carto-
grafica Nacional (National Mapping Agency, NMA). Ademas del IGN existen en Espafia otros
grandes productores de informacion geografica que la precisan tanto para proveerla a terceros
como para utilizarla en sus propios ejercicios competenciales. Baste citar como ejemplos el
Centro Geogréfico del Ejército de Tierra (CEGET), la Unidad Militar de Emergencias (UME), el
Instituto Hidrografico de la Marina (IHM), el Centro Cartografico y Fotografico del Ejército del
Aire (CECAF), la Direccion General del Catastro, el Fondo Espainol de Garantia Agraria (FEGA),

la Direccion General del Agua o el Instituto Nacional de Estadistica (INE), entre otros.

Por otra parte, las comunidades autdbnomas también necesitan producir y utilizar informacion
geografica especifica de sus ambitos territoriales para satisfacer sus necesidades competencia-
les o la provisidn de servicios propios. Para ello las administraciones autonémicas han implan-
tado, con diverso rango y envergadura, unidades encargadas de la gestion de informacién geo-
grafica, ya sea en ambitos tematicos especificos o mediante organismos de caracter horizontal.
Este es el caso del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, del Instituto Cartografico
Valenciano, el Instituto Cartografico y Geoldgico de Catalufia o el Instituto de Estudios del
Territorio de Galicia asi como otros centros y servicios del resto de comunidades auténomas.

Ademas no debemos olvidar otros agentes publicos directa o indirectamente relacionados con
la informacion geografica, como fundaciones (por ejemplo, la Fundacion de los Ferrocarriles
Espafioles); comisiones (por ejemplo, las del Consejo Superior Geografico); organismos publi-
cos de investigacion (por ejemplo, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, CSIC);
universidades; delegaciones espafiolas de agentes publicos europeos (por ejemplo, de Ia
Agencia Europea de Medio Ambiente); y otros, que independientemente de sus funciones
especificas, o como consecuencia de ellas, también generan informaciéon geografica o tienen
necesidad de ella.

La enorme diversidad de infraestructuras, productos y servicios geograficos que se deriva de
la situacion precedente, justifica sin duda la regulaciéon normativa que ha dispuesto el vigente
Sistema Cartografico Nacional referido en el punto anterior, para normalizar la produccion,
acceso y utilizacién de la informacion geografica en todos su formatos posibles, y evitar la
duplicidad de esfuerzos publicos en dicha materia.

Debemos destacar aqui, por su especial relevancia, la profusién en los Gltimos afios de nume-
rosas infraestructuras de datos espaciales (IDE), que operan bajo estandares provenien-
tes de la aplicacion de la Directiva INSPIRE, proporcionando geoservicios interoperables a los
que mas adelante aludiremos, ademas de constituir eficientes plataformas de difusién de infor-
macion geografica oficial. Dichas infraestructuras, o IDE, confluyen en la Infraestructura de
Datos Espaciales de Espaiia (IDEE) mediante la coordinacion del Consejo Superior Geogra-
fico, a través del Instituto Geografico Nacional como su Secretaria Técnica, constituyendo el
geoportal nacional que enlaza con los demas portales homdlogos.

Como dato indicativo de la magnitud de posibilidades disponibles, baste decir que el Grupo

de Trabajo de la IDEE perteneciente a la Comision Especializada de Infraestructuras de Datos
Espaciales del Consejo Superior Geografico, tiene como miembros 62 organismos de las Admi-
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nistraciones Publicas. Ademas, existen en Espana 106 sitios de centros oficiales (del conjunto
de las Administraciones Publicas) mediante los que es posible descargar datos geograficos
oficiales.

Tampoco debe olvidarse la profusa y diversa colaboracién de las Administraciones Publicas es-
pafiolas con organismos internacionales o supranacionales en razén de acuerdos o proyectos
de colaboracidon. Muy particularmente debe destacarse la aportacion de informacién geografica
que Espafia facilita, respecto de su ambito territorial, a los organismos e instituciones de la
Unidon Europea para su propio ejercicio competencial y para la aplicacién de politicas y proyec-
tos comunitarios a los que se aludird mas adelante.

Por ultimo, es preciso también considerar la generacién de conocimiento, a través de la activi-
dades I+D+i y formativas, dentro del ambito de la informacion geografica como una actividad
esencial en Espafia, sobre todo durante los Ultimos quince anos, en los que se ha visto acele-
rada por el desarrollo de las nuevas tecnologias. Esto ha permitido que el actual modelo espa-
fol de planificacién y difusidon en el sector de la informacion geografica constituya un referente
avanzado también en el ambito europeo.

En efecto, los agentes publicos cartograficos espafioles realizan y fomentan actividades forma-
tivas y de I+D+i, si bien el grueso lo desarrollan las universidades y los institutos del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), sin olvidar la necesaria colaboracién del sector
privado. Ademas, sus participaciones y colaboraciones con organismos y foros internacionales
son numerosas y en los casos que corresponde ostentan la representacion institucional espa-
fola amparada y coordinada por el Consejo Superior Geografico.

La actual Ley 14/2011 de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, asi
como la Estrategia Espaiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion y el Plan Estatal
de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion recientemente aprobados, son sin
duda disposiciones normativas de referencia en este aspecto a las que mas adelante se referira
este Plan.

1.3. POLITICAS DE DATOS Y PROTOCOLOS DE ACCESO A LA INFORMACION

El Real Decreto 1545/2007 establece que el Plan Cartografico Nacional debe contener, entre
otros aspectos, la politica de datos aplicable a la difusidn y accesibilidad de la informacién geo-
grafica que se producira al amparo del Plan, asi como los servicios de informacion y el sistema
de proteccion de derechos.

Sin embargo, en el caso particular del Instituto Geografico Nacional, existe un marco concreto
para la politica de datos aplicable a los productos y servicios que genera, materializado en
diversas disposiciones entre las que destaca significativamente la Orden FOM/956/2008,
de 31 de marzo del Ministerio de Fomento, ya citada en el apartado 1.1. Dicha orden fue
dictada con el fin de adaptar los procesos de difusidén, distribucion y comercializacion de la
informacién geoespacial generada por el Instituto Geografico Nacional (IGN) y por su
organismo auténomo, el Centro Nacional de Informacion Geografica (CNIG), a los ob-
jetivos de diversas normas publicadas referentes a la informacion del sector publico, como las
ya mencionadas Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo; la Ley 37/2007 y
la Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativas a la reutilizacion de
la informacidn del sector publico, entre otras.
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Respecto a las normas y estandares de aplicacion a la informacion geografica, deben desta-
carse algunas referencias especialmente importantes de ambito europeo e internacional que,
por supuesto, son también de aplicacion en el ambito espafiol:

— El Open Geospatial Consortium, OGC, (antes Open GIS Consortium), cuyo objetivo es la
definicion de especificaciones de interoperabilidad para proponer modelos, protocolos
e interfaces que posibiliten la aplicacion de los sistemas abiertos (Open System) a los
sistemas de informacidén geografica.

— El Comité Técnico 287 del Comité Europeo de Normalizacion (CEN/TC 287), que ha
asumido la definicion de una familia de normas europeas orientada al intercambio de
datos geogréficos, incluyendo todos los aspectos relacionados como metadatos, calidad,
modelos conceptuales, sistemas de referencia, etc.

— El Comité Técnico 211 de la Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO/TC 211),
—Geographic Information/Geomatics—, que a nivel global, y perfectamente coordinado
con el CEN/TC 287 , desarrolla la elaboracién de la familia de normas para la informa-
cion geografica y la geomatica, ISO 19100, teniendo en cuenta no solo los problemas
asociados al intercambio de datos, sino también a los aparejados con la utilizacion y
explotacion.

Y nuevamente debemos referiros a la Directiva 2007/02/CE INSPIRE, puesto que sienta las
bases regulatorias y normativas para que las Administraciones Publicas publiquen la Informa-
cion Geografica de su competencia de modo interoperable mediante servicios web. El posterior
desarrollo (que actualmente contintia) de las denominadas Normas de Ejecucion de INSPIRE
concretan los aspectos técnicos de la implementacion practica de servicios e infraestructuras.
Es importante destacar que dichas normas estan alineadas con la familia de normas ISO 19100
y las especificaciones OGC anteriormente mencionadas.

En el ambito nacional, deben destacarse las recomendaciones del Consejo Superior Geografico.
Estas recomendaciones recogen, por un lado, las especificaciones de la Base Topografica Armo-
nizada, BTA v1.0 (2008), con el objetivo de armonizar la produccidon de bases topograficas por
las comunidades auténomas a escalas 1:5.000 y 1 :10.000, facilitando con un Unico modelo de
datos la actualizacion de la Base Topografica Nacional 1:25.000, BTN25, a partir de aquellas. El
segundo bloque de recomendaciones son las relacionadas con la normalizacién de metadatos y
nomenclatores, entre otras, como el Nucleo Espafiol de Metadatos o el Modelo de Nomenclator
de Espana. Todas ellas estan siendo adaptadas a las normas de la Directiva INSPIRE.

En el ambito nacional también hay que destacar el rapido desarrollo en Espafia de la iniciativa
Open Data que se basa en la practica de publicar cierto tipo de datos de manera libre, sin
restricciones de derechos de copia, patentes u otros mecanismos de control, apoyando la libre
circulacién del conocimiento. Su aplicacidon en el ambito de la Administracion Publica ha origi-
nado la implantacién de un gran niumero de portales que permiten descargar datos publicos,
incentivando con ello la reutilizacidon de la informacion del sector publico tal como promueve la
legislacién vigente.
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2.1. NECESIDAD Y OBJETIVOS DEL PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL
PROCESO DE ELABORACION

La evolucién del contexto nacional e internacional de la informacion geografica descrita en el
punto anterior, y la consiguiente situacién actual en Espafia, no ofrecen dudas acerca de la
necesidad de disponer de los instrumentos esenciales que permitan una eficiente gestion y
coordinacion de la actividad en materia de informacion geografica bajo el marco del Sistema
Cartografico Nacional.

El Plan Cartografico Nacional (PCN), en combinacién inseparable con el Registro Central de
Cartografia, y éste telematicamente conectado con los registros cartograficos de las comunida-
des auténomas, son imprescindibles para satisfacer al conjunto de productores y usuarios de
informacién geografica, quienes incrementan dia a dia sus exigencias en cuanto a la calidad y
disponibilidad de la misma. Conviene destacar que entre dichos usuarios estan las instituciones
europeas que cada vez basan mas sus decisiones politicas en informacién geografica homogé-
nea y detallada sobre el conjunto de la Unidn.

El Plan muestra la actividad del proximo cuatrienio en materia de informaciéon geografica de
la Administracion General del Estado (AGE), que se materializard en la descripcién detallada
de lo que en adelante denominaremos operaciones cartograficas. La actividad debera
estar coordinada con la que desarrollaran las Administraciones Publicas integradas en el
Sistema Cartografico Nacional, asegurando el principio de unicidad de las actuaciones admi-
nistrativas para satisfacer el conjunto de necesidades con la mayor eficiencia y menor coste
para el Estado. Para ello también propone durante su periodo de vigencia el desarrollo
de normas geograficas e instrumentos tecnoldgicos, apoyados por actividades formativas
e I+D+i, que faciliten la homogeneidad y accesibilidad de la informacién, asi como la coor-
dinacién interadministrativa.

Entre los principales objetivos del Plan, no cabe duda que deben destacarse aquellos que
tienen una incidencia directa sobre el ejercicio de las competencias normativamente estableci-
das para los érganos y organismos publicos. Por ello, en primer lugar se encuentra la produc-
cion de la informacién geografica de referencia, destinada a muy diversos usos en todas
las Administraciones Publicas, y a las instituciones y programas europeos para la aplicacién de
politicas comunitarias.

El Instituto Geografico Nacional es el principal productor en Espafia de informaciéon geografica
de referencia, ya sea a través de su propio ejercicio institucional, o como coproductor y coor-
dinador de planes nacionales de informacidon geografica amparados por el Consejo Superior
Geografico, en los que colaboran la Administracién General del Estado y las administraciones
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autondmicas. Por tanto esta implicado en el desarrollo de infraestructuras y coberturas geo-
graficas periddicas de todo el territorio nacional tales como, por ejemplo, la Red Geodésica
Nacional, y particularmente sus Estaciones Permanentes implicadas en el desarrollo del Plan
Nacional de Posicionamiento, las imagenes aeroespaciales y coberturas de ocupacion del
suelo a través del Plan Nacional de Observacion del Territorio, y el Mapa Topografico
Nacional con el que se materializa la Cartografia Basica del Estado (véase 3.1).

La informacion geografica de referencia es imprescindible para la realizacion de actividades
publicas esenciales. Merecen destacarse, por su importancia, las siguientes:

— La actualizacion del Sistema de Informacion de Parcelas Agricolas, SIGPAC, por el Fondo
Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), para la Politica Agraria Comun de la Unién Europea.

— El Sistema Integrado de Informacion del Agua (SIA) y el Sistema Nacional de Informa-
cion de Zonas Inundables (SNCZI), como ejemplos de actualizacion, en coordinacion
con los Organismos de cuenca, de toda la informacion relativa a la gestion del dominio
publico hidraulico y del Dominio Publico Maritimo-Terrestre, por diversos centros directi-
vos del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

— La actualizacién del Sistema de Informacion Urbana (SIU), por la Direcciéon General de
Arquitectura, Vivienda y Suelo.

— El servicio de posicionamiento geografico y navegacion terrestre a partir de las emisio-
nes en tiempo real de las Estaciones Permanentes, por la Direccion General del Instituto
Geografico Nacional.

— La realizacidon de la cartografia topografica, tematica y estadistica oficial de la Adminis-
tracion General del Estado.

Por otra parte, debe mencionarse la importante produccién de cartografia e informacion geo-
grafica contemplada en el Plan Cartografico de las Fuerzas Armadas que, de acuerdo a lo
establecido por el Sistema Cartografico Nacional, debe elaborar el Ministerio de Defensa
tomando en consideracion el Plan Cartografico Nacional. Ademas de su utilidad esencialmente
militar, una gran parte de las operaciones cartograficas de aquel tienen utilidad civil, y su
planificacion se encuentra también consignada en este Plan junto a las del conjunto de Ia
Administracion General del Estado.

Asimismo, debe mencionarse a la Direccion General del Catastro como centro productor de in-
formacion geografica de referencia en Espafia, en el territorio de régimen comun, en concreto
de cartografia a escalas 1:500, 1:1.000 y 1:5.000. Igualmente, lleva a cabo la produccion de
cartografica tematica, segun establece el articulo 7 del Real Decreto 1545/2007, de 23 de no-
viembre, por el que se regula el Sistema Cartografico Nacional.

Por ultimo, cabe destacar que el articulo 8 del Real Decreto 585/1989, de 26 de mayo,
establece que los planes y proyectos de mantenimiento y actualizacion de la Cartografia
Catastral podran ser incluidos en el Plan Cartografico Nacional, aun cuando se refiere a carto-
grafia ya inscrita en el Registro Central de Cartografia, cuando se considere necesario por la
Direccion General del Catastro, previo informe del Consejo Superior Geografico.

En el Plan Cartografico Nacional se contemplan tres tipos de operaciones cartograficas, segun

se refieran a productos cartograficos, a geoservicios web o a servicios cartograficos.

Entre los productos cartograficos se distinguen: serie, coleccion, atlas, base de datos, mapa
o carta, imagen, modelo digital, multimedia, hipermedia y tabla.

Por su parte, dentro de los geoservicios web se distinguen: geoportal, servidor, cliente,
cliente pesado, utilidad y otro (especificable). A su vez, los servicios proporcionados por un
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servidor pueden ser muy diversos y, entre otros, se encuentran los diferentes servicios OGC
(Open Geospatial Consortium).

Finalmente, los servicios cartograficos pueden ser: geodésico, fotogramétrico, teledeteccion,
cartografico (procesos cartograficos), geofisico, tecnoldgico, investigacion y otro (especificable).

(El Anexo A contiene un glosario de los términos anteriormente citados).

Lo expuesto va en consonancia con los elementos definidos en el nuevo modelo de ficha regis-
tral que, basado en las normas ISO de metadatos, ha sido desarrollado por el Grupo de
Trabajo del Registro Cartografico Distribuido. La Comision Especializada del Plan, de la que
depende dicho Grupo, aprobd el modelo en su reunién de 25 de abril de 2013 y lo remitié a la
Secretaria Técnica del Consejo Superior Geografico para su formalizacion.

Los formularios que se han utilizado para describir las operaciones cartograficas del PCN se
disenaron como una simplificacion del citado modelo, aprovechando asi el gran trabajo de
categorizacién y cualificacion (metadatos) de los productos y servicios que desarrollé el Grupo,
y promoviendo en consecuencia la facilidad de registro de los resultados de las operaciones
cartograficas una vez ejecutadas.

En cuanto al proceso de elaboracion del PCN, a continuacion se muestra un cuadro autoexpli-
cativo en el que se distinguen la secuencia ordenada de pasos y las instancias intervinientes
hasta su aprobacion en Consejo de Ministros.

COMISION ESPECIALIZADA

’—°—> DEL PLAN CARTOGRAFICO Consulta (3
NACIONAL

Consulta y coordinacion

Consulta
Propuesta

COMUNIDADES

AUTONOMAS

PRODUCTORES DE v
CARTOGRAFIA OFICIAL
DE LA AGE REGISTRO CENTRAL
DE CARTOGRAFIiA
COMISION TERRITORIAL XE=

Informe

%I

COMISION PERMANENTE

PLAN

CARTOGRAFICO
NACIONAL

é Aprobacion del Plan

PLENO Flevacion de |2 propuests M CONSEJO DE MINISTROS ‘

IH

Remision

I

Proceso de elaboracién del Plan Cartografico Nacional
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2.2. OBJETIVOS SECTORIALES Y NECESIDADES TECNOLOGICAS

Para aproximar los objetivos sectoriales mas importantes plasmados en el Plan Cartografico Na-
cional resulta interesante analizar la recurrencia de los “temas” relacionados en los Anexos I, II
y III de la Ley 14/2010 (LISIGE) segun han sido consignados en las operaciones cartograficas.

Respecto a los temas del Anexo I, «Informacion Geografica de Referencia», en los
productos cartograficos destacan en primer lugar los datos sobre el «Equipamiento Geografico
de Referencia Nacional», (sistemas geodésico y de coordenadas oficiales, toponimia oficial,
delimitaciones territoriales y referencias geograficas municipales) junto a los «Elementos
hidrograficos». A continuacion se encuentran con similar relevancia:

— Relieve (en sus diversas representaciones).

— Lugares o areas de especial proteccion o regulacion.
— Cobertura del suelo.

— Zonas de riesgos naturales y antropicos.

— Redes e infraestructuras del transporte.

10%
9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

B Productos

B Geoservicios

Tema Anexo |
(LISIGE)

Porcentaje de operaciones cartograficas que contienen temas del Anexo I de LISIGE

Puede parecer anomalo que entre los temas LISIGE mayoritariamente consignados en los
formularios no se encuentren las imagenes aeroespaciales georeferenciadas o las parcelas
catastrales, pero mas bien al contrario, ello explica correctamente la existencia de mecanismos
productivos unificados de facto en ambos casos. En el primero de ellos, la existencia del Plan
Nacional de Ortofotografia Aérea y del Plan Nacional de Teledeteccién, a los que mas adelante se
alude, y en el segundo la centralizacion de la base geométrica del Catastro (salvo para Navarra y
Pais Vasco) en un Unico organismo de la AGE, la Direccion General del Catastro.

Los geoservicios web mantienen en general la relevancia de los temas citados con tendencia
a homogeneizarse, pero es significativo el aumento de la importancia relativa en «localizacién
geografica de bienes inmuebles» y en «parcelas catastrales». Ambos temas exhiben una gran
eficiencia pues los pocos productos que contienen tal informacién originan muchos geoservicios.

En cuanto al Anexo II, «Datos Tematicos Fundamentales», destaca con diferencia «zonas
sujetas a ordenacidon, regulacion o proteccién», tema esencial para el cumplimiento de la
Directiva 92/43/CE, de 27 de octubre de 1997 (Habitats).
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A continuacién, con gran relevancia, se encuentran:

— Uso del suelo.

— Servicios de utilidad publica y estatales.
— Infraestructuras energéticas.

— Habitats y biotopos.

Otros temas de gran importancia, como los relacionados con aspectos fisicos (meteoroldgicos,
atmosféricos, oceanograficos,etc.) no presentan gran recurrencia debido a que son gestiona-
dos por unos pocos organismos muy especializados.
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Porcentaje de operaciones cartograficas que contienen temas del Anexo II de LISIGE

En este caso los geoservicios web homogeneizan la recurrencia de los temas, pero crecen mucho:

— Suelo y subsuelo.
— Salud y seguridad.
— Infraestructuras de observacion del medio ambiente.

Por Ultimo, respecto al Anexo III,
«Datos Tematicos Generales>,

18%
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nistica», cuyos productos, por Porcentaje de operaciones cartogréficas que contienen temas

tanto, resultan muy eficientes. del Anexo III de LISIGE

— Estadisticas. = Geoservicios

Tema Anexo Il
(LISIGE)

Al margen de las conclusiones acerca de la relevancia de unos temas sobre otros que, en
general, muestran un panorama esperable, el comportamiento mas homogéneo de los temas
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en los geoservicios indica que estos exhiben mucho valor afiadido integrando datos proceden-
tes de los distintos productos, tal y como en realidad también se espera de ellos.

La informacion estadistica directa o indirectamente georreferenciada es uno de los conjuntos
sectoriales de informacion geografica mas importantes, no solo por su volumen y por su nece-
sidad en todos los ambitos de actividad de las Administraciones Publicas, sino también por su
importancia en la toma de decisiones econdmicas, politicas y sociales.

El Plan Estadistico Nacional (PEN), de vigencia cuatrienal, es el instrumento de planifica-
cion de las operaciones estadisticas de la Administracidon General del Estado (AGE) a través de
las que se obtiene informacion estadistica y, en particular, aquella que tiene asociada una loca-
lizacién o unidad geogréfica, a la que denominaremos informacion geografica estadistica.

Esta ultima, como informacion geografica, también entra de lleno en el ambito del Plan Carto-
grafico Nacional, por lo que resulta necesario buscar féormulas de coordinacién entre ambos
planes.

En consecuencia, este periodo cuatrienal 2013-2016 del PCN establece como uno de sus obje-
tivos el desarrollo de los mecanismos que permitan coordinarlo con el PEN en las operaciones
que les son comunes, es decir, aquellas relativas a la informacion geogréfica estadistica en
cualquiera de sus formas y, en particular, en forma de cartografia estadistica. Para ello se con-
tactara con la Comision Interministerial de Estadistica (CIME) a fin de arbitrar los proce-
dimientos que permitan discriminar las operaciones estadisticas que produzcan o gestionen
informacién geografica, y desarrollar protocolos que permitan compartir de forma eficiente las
informaciones comunes entre el PEN y el PCN.

Un objetivo tecnoldgico especialmente importante que debe ser alcanzado en el periodo de
vigencia de este Plan es la conexidn telematica del Registro Central de Cartografia y los registros
cartograficos de las administraciones autondmicas, como otro de los instrumentos esenciales
previstos en el Sistema Cartografico Nacional para coordinar la actividad publica en materia de
informacién geografica.

Dicha conexidn esta siendo desarrollado por un Grupo de Trabajo especifico creado en el seno
de la Comisidon Especializada del Plan Cartografico Nacional. El Grupo ya ha desarrollado un
nuevo modelo de ficha registral, aprobado por la Comisidon, basado en normas ISO de metada-
tos y en las necesidades comunes de los registros central y autondmicos. El modelo ha sido de
enorme utilidad para disefiar los formularios con lo que se han definido las operaciones carto-
graficas del PCN.

En base a dicho modelo se establecera una regulaciéon normativa y una solucion técnica para la
inscripcion registral de productos y servicios geograficos de las Administraciones Publicas inte-
gradas en el Sistema Cartografico Nacional. La posterior conexion telematica de los registros
existentes se comportara en la practica como un Unico registro cartografico comun.

Por otro lado, la Imprenta Nacional del IGN, especializada en reproducciéon cartografica,
estara a disposicién del PCN como medio propio instrumental de la AGE para la realizacion de
publicaciones cartograficas. Cuenta con recursos de preimpresion digital, impresion offset y
plegado cartografico, y un Laboratorio de Control de Calidad acreditado por la Empresa Nacio-
nal de Acreditacion y Certificacion (ENAC).
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En consecuencia, al amparo del PCN, los recursos de la imprenta seran mantenidos y moderni-
zados para responder adecuadamente a las necesidades de cartografia impresa previstas en el
Plan. Los servicios de la Imprenta del IGN se proveen a través de su organismo auténomo, el
Centro Nacional de Informaciéon Geografica (CNIG), conforme a sendos servicios cartograficos
consignados al efecto como operaciones cartograficas en el PCN.
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El Anexo B muestra una relacion resumida de las operaciones cartograficas consignadas en el
Plan Cartografico Nacional 2013-2016, facilitando una vision rapida del conjunto del Plan.

Los siguientes cuadros muestran, por un lado, la distribucién de operaciones cartograficas segun

su tipo y agente responsable, y, por otro, la distribucion de los productos cartograficos y de los
geoservicios web segun la casuistica contemplada para cada uno de ellos (véase 2.1).

Distribucion de operaciones cartograficas segun agente responsable y tipo

Productos Geoservicios Servicios
m Responsable cartograflcos cartograflcos

Ministerio de Justicia Subsecretaria 2 0
Centro Geogréfico del Ejército de Tierra 6 2 0
Instituto Hidrografico de la Marina 11 5 0
Centro Cartografico y Fotografico del 6 0 0
Ministerio de Defensa Ejército del Aire 38
Unidad de Coordinacion Cartografica 4 1 0
D. G. de Infraestructura
Unidad Militar de Emergencias 2 1 0
Ministerio de Hacienda y Direccién General del Catastro 1 1 1 3
Administraciones Publicas
Ministerio del Interior Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias 2 0 0 2
Centro Nacional de Informacion Geografica 8 47 3
Centro de Publicaciones. Secretaria Gral. Técnica 1 0 0
Ministerio de Fomento Instituto Geografico Nacional 34 16 0 121
Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo 1 1 0
Secretaria Técnica del Consejo Superior Geografico 0 10 0
RS Subdireccion General de Estadistica y Estudios 8 0 0 8
Cultura y Deporte
M|n|st§ar|0 de .Industna, Subsecretarfa 4 4 0 s
Energia y Turismo
Subsecretaria 0 1 0
Direccion General de Sostenibilidad de la
6 0 0
Costa y el Mar
D. G. de Calidad y Evaluacion Ambiental
; 11 0 0
y Medio Natural
Ministerio de Agricultura, Direccion General del Agua 14 0 0 57
D. G. de Desarrollo Rural y Politica Forestal 12 0 0
Alimentacion y Medio Ambiente  Fondo Espafiol de Garantia Agraria 1 2 0
Organismo Auténomo de Parques Nacionales 3 1 0
S. G. de Medios de Produccion y OEVV 2 2 0
S. G. de Sanidad e Higiene Animal y 1 0 0
Trazabilidad
Agencia Estatal de Meteorologia 1 0 0
Ministerio de Economia y Centro de Ciencias Humanas y Sociales 6 1 0 22
Competitividad Instituto Geoldgico y Minero de Espafia 8 0
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Distribucion de operaciones cartograficas por tipo de recurso

4 21

Atlas Cliente

Base de datos 77 Geoportal 22
Coleccion 16 Servidor 57
Hipermedia 1 Utilidad 5
Mapa/carta 7

Modelo digital 4

Multimedia 5

Serie 30

Para dilucidar un panorama general consideraremos fundamentalmente los productos cartogra-
ficos, dado que éstos constituyen la materia prima de los geoservicios web y, ademas, la redun-
dancia de estos no es un factor necesariamente andémalo. Por otra parte los servicios cartografi-
cos no son cuantitativamente significativos en el PCN.

La figura muestra la distribucion de los

productos c_artogréficos planificados se- Topografia Nadtica ..

gun a que tipo de informacion geografica Topografia derivada basica 0% ada

se refiere. basica ° ° 1%
16%

Es notable observar que practicamente \

dos tercios de los productos se refieren a

informacién o cartografia tematica. Se
trata de una conclusién esperable pues
indica que la planificacion busca sobre
todo dar respuesta a necesidades secto-
riales o a ambitos tematicos especificos
de la Administraciéon General del Estado.
Ahora bien, dado que la cartografia te-
matica procede de ampliar, singularizar o
desarrollar algun aspecto concreto sobre
cartografia topografica basica o derivada,
el desarrollo de ésta constituye un pilar Distribucién de operaciones cartogréficas
esencial del Plan Cartografico Nacional. por tipo de informacion

Como en el contexto del Plan Cartografico Nacional el término «Cartografia» debe entenderse
como la acepcidn generalizada de «Informacidon Geografica», en adelante para referirnos en el
mismo sentido a la «cartografia topografica» (vectorial o de imagen) utilizaremos el término ya
aludido con anterioridad «informacion geografica de referencia», considerando su gran capacidad
de reutilizacion (por su caracter de referencia) para generar productos y servicios geograficos y
cartograficos.

Por otra parte, la mayor parte de los geoservicios web son Servicios de Mapas (WMS), seguidos
de los Servicios de Objetos Geograficos (WFS) y los Servicios de busqueda de metadatos (CSW).
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Es notable la inexistencia de Servicios de Observacion con Sensor (SOS) o los pocos servicios
REST, Open Linked Data y SOAP, probablemente debido a que por su uso aun reciente no estan
tan desarrollados como los servicios WMS o WFS.

Como puede comprobarse en la documentacion anexa a este Plan, la actividad cartografica de la
AGE es, al margen de esencial para el ejercicio de sus competencias, muy extensa tanto por el
numero de operaciones cartograficas planificadas como por la envergadura de muchas de ellas.
A continuacion, se destacan las actividades que por sus caracteristicas territoriales, técnicas o de
gestidon, constituyen en su conjunto un soporte de toda la actividad cartografica del Estado.

3.1. INFORMACION GEOGRAFICA DE REFERENCIA. PROGRAMAS
Y PLANES NACIONALES

Los Ministerios de Fomento, a través del Instituto Geografico Nacional (IGN), de Hacienda
y Administraciones Publicas, a través de la Direcciéon General del Catastro, y de Defensa, a
través de sus diversos centros cartograficos, son los que producen la mayor parte de informa-
cion geografica de referencia terrestre, nautica y aeronautica materializadas en bases de datos
y series cartograficas en un gran rango de escalas que, precisamente por ello, aun con propo-
sitos distintos mantienen fuertes sinergias.

En efecto, el IGN y el Centro Geografico del Ejército (CEGET) han coproducido una Base Topo-
grafica Nacional a escala 1:100.000, BTN100, como fuente comun para ir obteniendo las res-
pectivas bases y series cartograficas desde dicha escala a la escala 1:1.000.000 adaptadas
a las necesidades que deben satisfacer en sus ambitos civil o militar.

Por otra parte, el CEGET precisa elaborar eventualmente determinadas hojas de sus series a
escala 1:50.000 para satisfacer necesidades militares concretas, normalmente a corto plazo,
a diferencia del proceso de actualizacion del Mapa Topografico Nacional a escala, MTN50, cuya
cobertura nacional debe completarse periédicamente.

Para la produccion de sus hojas CEGET utiliza la informacion de las hojas homdlogas del Mapa
Topografico Nacional a escala 1:50.000 (MTN50) cuyo grado de actualizacion satisfagan en ese
momento dichas necesidades. En los casos en que las hojas del MTN50 no dispongan de una
actualizacion adecuada, CEGET las produce directamente revirtiendo los datos obtenidos al IGN
para que, a su vez, sean aprovechados en la actualizacion de las hojas homdlogas del MTN50.

Ademas, el Mapa de Carreteras 1:400.000 que CEGET publica adaptado a sus necesidades
aprovechara las actualizaciones realizadas anualmente por Fomento sobre el Mapa Oficial de
Carreteras 1:300.000, evitando asi la confluencia de dos procesos de actualizacién distintos
de la red viaria en los afnos en los que esté previsto la renovacion del mapa que publica CEGET.

También la Direccion General del Catastro produce la cartografia catastral, que es la documen-
tacion grafica que define, entre otras caracteristicas que se consideren relevantes, la forma,
dimensiones y situacion de las diferentes parcelas o fincas que integren el territorio nacional,
cualquiera que sea el uso o actividad a que estén dedicadas, constituyendo en su conjunto el

soporte grafico del Catastro.

La informacion geografica de referencia que con mayor precision y homogeneidad recubre todo

el ambito del Estado es la Base Topografica Nacional a escala 1:25.000, BTN25, que forma
parte de la Cartografia Basica del Estado. La responsabilidad de su actualizacidon es del IGN,

pero ya se han acordado y se siguen acordando diversas formulas para actualizarla en colabo-
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racion con las comunidades autonomas con el ambicioso objetivo de armonizar toda la produc-
cion de cartografia basica en Espafia. BTN25 constituye el soporte de numerosos productos de-
rivados y geoservicios, particularmente del Mapa Topografico Nacional a escalas 1:25.000 y
1:50.000 cuya formacion y conservacion es competencia de la AGE a través del IGN conforme
a la Ley 7/1986, de ordenacion de la cartografia.

La Direccion General del Catastro elabora la cartografia a escalas 1:500, 1:1.000 y 1:5.000 para
la obtencidn de la cartografia tematica. La cartografia catastral es ademas tematica, por cuanto
incorpora la informacion adicional especifica. A tal fin, en los trabajos topografico catastrales se
utiliza las técnicas adecuadas para asegurar el enlace de las redes topograficas catastrales con
la red geodésica nacional.

La Base Geométrica del Catastro Inmobiliario estd constituida por la cartografia parcelaria
elaborada por la Direccion General del Catastro. Dicha cartografia catastral constituye la base
para la georreferenciacion de los bienes inmuebles.

También conforme a dicha Ley, la formacion y conservacion de la Cartografia Nautica Basica
es competencia de la AGE a través del Instituto Hidrografico de la Marina (IHM). El IHM
produce cartas nauticas de diversos tipos y escalas disefiadas para cubrir las necesidades de la
navegacion maritima. Para ello, realiza los levantamientos hidrograficos y estudios del relieve
submarino en nuestras costas y zonas maritimas, asi como en otras zonas que asume como
consecuencia de su compromiso con la Organizacion Hidrografica Internacional (OHI).

En el contexto del PCN, se entendera por programa o plan nacional la operacion o conjunto
de operaciones con un objetivo comuln que, no solo se refieran a todo el ambito del Estado,
sino que también se realicen mediante la colaboracion entre la AGE y el conjunto de las comu-
nidades autonomas. El ejemplo mas emblematico es el Plan Nacional de Observacion del
Territorio (PNOT).

PNOT comprende, a su vez, tres grandes planes nacionales. Dos de ellos permiten la obtencidn
de coberturas periddicas completas del territorio espafiol con imagenes aeroespaciales de alta,
media y baja resoluciéon, el Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA, imagenes aéreas y
modelos digitales del terreno) y el Plan Nacional de Teledeteccidon (PNT, imagenes de satélite).
El tercer proyecto nacional, que aprovecha las coberturas del territorio obtenidas por los dos
anteriores, es el Sistema de Informacion sobre Ocupacién del Suelo en Espafia (SIOSE), que
define con precision y homogeneidad las zonas urbanas, agricolas, forestales, naturales,
humedas y de agua de toda Espafia.

Sus coberturas nacionales son de uso multidisciplinar para todas las Administraciones Publicas
y se aplican en ambitos tan esenciales como, entre otros muchos, la renovacion periddica del
SIGPAC (Sistema de Informacion Geografica de la Politica Agraria Comun que gestiona el FEGA),
la actualizacion de las bases y series cartograficas institucionales de la AGE y las CC.AA,, la ac-
tualizacién del Sistema de Informacién Urbana de la Direccidon General de Arquitectura, Vivienda
y Suelo, el mantenimiento de la base geométrica del Catastro por parte de la Direccién Gene-
ral del Catastro y la aplicacion de las Directivas Europeas en materia de gestion del agua y de
las inundaciones, coordinados por los Organismos de cuenca de la Direccidon General del Agua.

La elaboracion y gestiéon de la cartografia catastral, se ejerce por la Direccion General del
Catastro, directamente o a través de las distintas formulas de colaboracion que se establezcan
con las diferentes Administraciones, entidades y corporaciones publicas.

La cartografia catastral incluye como medios auxiliares, las ortofotografias y fotografias aéreas,
por lo que resulta necesaria la utilizacion la informaciéon del PNOT como apoyo.
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El modelo de gestién de PNOT, basado en el consenso, coordinacion y colaboraciéon interadmi-
nistrativa, ha sido galardonado en 2013 con el premio de las Naciones Unidas al Servicio
Publico, el reconocimiento internacional mas prestigioso a la excelencia en el sector publico.

Otro importante ejemplo considerado como programa nacional es el Nomenclator Geografico
Basico de Espaiia (NGBE), que comprende todas las denominaciones oficiales georreferencia-
das sobre cartografia topografica a escalas 1:25.000 y menores, tanto en castellano como en las
lenguas cooficiales correspondientes. Este Nomenclator fue desarrollado por el IGN a partir de
las denominaciones extraidas de su cartografia a escala 1:25.000, con la colaboracion de todas
las comunidades auténomas para asegurar su armonizacion con los nomenclatores geograficos
y bases de datos toponimicos de cada una de ellas, y en los que se incluyen las denominaciones
geograficas georreferenciadas sobre cartografia topografica a escala superior de 1:25.000 de sus
respectivos ambitos territoriales. El modelo de datos del NGBE fue desarrollado por el IGN con
arreglo a las recomendaciones de la Directiva INSPIRE.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA), principal productor
nacional de cartografia tematica, lidera importantes programas nacionales, y también especifi-
cos como se vera en 3.2, derivados de sus compromisos con diversas instituciones europeas y
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, trasposicion de la Directiva 92/43/CE del Consejo, mas
conocida por Directiva Habitats. Cabe destacar, el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad. Los datos recogidos en estos programas se encuentran armonizados a nivel
nacional. El 6rgano de coordinacién y cooperacion entre las comunidades autéonomas vy el
MAGRAMA en materias relacionadas con el patrimonio natural es el Comité del Inventario
Espaiiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, comité adscrito a la Comision Estatal
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Por otra parte, también debe destacarse el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inunda-
bles (SNZI) como instrumento de apoyo a la gestion del espacio fluvial, especialmente ante el

riesgo de inundaciones, y a la implantacién de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inunda-
cion, conocida como Directiva de Inundaciones.

Finalmente, durante la vigencia de este PCN, y como uno de sus grandes objetivos, esta
previsto el desarrollo e implantacion del Plan Nacional de Posicionamiento (PNP), como
medio para proveer a los usuarios de las redes geodésicas activas del Estado (redes de esta-
ciones permanentes GNSS) servicios de posicionamiento y navegacion terrestre de calidad y
sobre un Unico marco geodésico de referencia (conforme al RD 1071/2007).

Para ello la Red Geodésica Nacional, en su parte activa, a su vez integrada en redes geodési-
cas transnacionales y mundiales, ampliard su despliegue donde sea preciso mediante nuevas
estaciones a la vez que utilizard en sus soluciones, mediante acuerdos con las comunidades
autonomas, estaciones de las redes activas autondmicas para que todas la redes, nacional
y autondmicas, provean servicios de posicionamiento y navegacion congruentes entre si.

3.2. PROGRAMAS ESPECIFICOS DE LOS AGENTES PUBLICOS

A diferencia de los programas o planes nacionales referidos en el punto anterior, los progra-
mas especificos desarrollan, a través de una o varias operaciones cartograficas, un objetivo
tematico concreto o bien no aplicable a todo el ambito territorial del Estado, o bien sin el con-
curso de todas las comunidades auténomas.
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En el Ministerio de Fomento se desarrollan, a través del Instituto Geografico Nacional (IGN),
el Atlas Nacional de Espafia, y la base de datos Cartociudad en colaboracién con la Direc-
cion General del Catastro, el Instituto Nacional de Estadistica y la Sociedad Estatal Correos
y Telégrafos.

El Atlas Nacional de Espaia (ANE), encomendado al IGN por acuerdo de Consejo de Minis-
tros de 13 de junio de 1986, es una obra de caracter cientifico y cartografico con las que se
detalla de forma completa y homogénea la realidad geogréfica, cultural y socioecondmica de
nuestro pais. Surge como un conjunto de grupos tematicos agrupados en cinco tomos, confec-
cionados a partir de los datos solicitados a los Departamentos Ministeriales en base a un indice
tematico preestablecido por el IGN.

Hoy en dia el ANE ha evolucionado a un sistema de informacion, el Sistema de Informacién del
Atlas Nacional de Espaiia, SIANE, y su contenido se actualiza también a partir de los datos pro-
venientes de los Departamentos Ministeriales, pero ahora en base a unos contenidos definidos
por una Red de organizaciones cientificas y académicas, la Red ANExx1 (en alusién al siglo xx1
como simbolo de vanguardia) que a su vez responden a las necesidades de los usuarios recogi-
das por el IGN.

Cartociudad es una base de datos continua de la red viaria con informacién proveniente de la
Direccion General del Catastro, que aporta su informacion cartografica a escala 1:1.000, asi
como la localizacién geografica de las parcelas; del Instituto Nacional de Estadistica, que
aporta las secciones censales y los nombres de los viales; de la Sociedad Estatal de Correos y
Telégrafos, que aporta los distritos postales, y del Instituto Geografico Nacional que aporta la
red viaria de la Base Topografica Nacional 1:25.000 e integra y procesa toda la informacion
antedicha. Permite la localizacion de direcciones y la navegacion por todo el territorio espafiol.
Su disefo se ha realizado para que sea explotada a través de internet mediante servicios web
estandar: de mapas (WMS), de mapas teselado (WMS-C), de nomenclator (WFS) y de geopro-
cesamiento (WPS). En Cartociudad también participan varias comunidades autéonomas reali-
zando la produccidén correspondiente a sus ambitos territoriales de acuerdo con el modelo de
datos del proyecto.

Por parte del MAGRAMA debe, sin duda, destacarse en primer lugar el Sistema de Informa-
cion de Parcelas Agricolas, SIGPAC, para la aplicacion de la Politica Agraria Comun de la
Union Europea. El SIGPAC esta regulado en el Real Decreto 2128/2004, de 29 de octubre, que
atribuye al Fondo Espainol de Garantia Agraria, FEGA, el caracter de autoridad competente
nacional para la coordinacién de los controles a realizar en el @mbito del sistema de gestién y
control de las ayudas comunitarias.

También el MAGRAMA lleva a cabo la actualizacion del Mapa de Cultivos y Aprovechamientos
para la identificacion de los usos y aprovechamientos agrarios del suelo, con un periodo de
actualizacion de 10 afios. Ademas, se realiza una actualizacion periddica de la cartografia
o Atlas Agro-Climatico de Espafa, cuyo periodo de actualizacion es de cuatro afios.

Otros importantes programas especificos liderados por el MAGRAMA son los geoportales espe-
cificos que incluyen toda la informacion de la implantacién de la gestion del agua, en especial
lo derivado de la Directiva Marco del Agua y el Sistema Integrado de Infqrmacién del
Agua (SIA), la delimitacién del Dominio Publico Maritimo-Terrestre, la Red de Areas Marinas
Protegidas, que se desarrolla en colaboracion con las comunidades auténomas litorales, el
Inventario Forestal, el Banco de Datos de la Naturaleza y el Sistema Integrado de Informacién
del Patrimonio Natural.

28 Planificacion indicativa de la actividad cartografica de la Admnistracion General del Estado (AGE) PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL

é
A



.
MINISTERIO A
DE FOMENTO CONSEJO SUPERIOR GEOGRAFICO

Comisién Especializada del Plan Cartogréfico Nacional

La Direccidon General del Catastro (Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas) des-
arrolla también uno de los grandes programas especificos de informacion geografica de la AGE:
las Bases Geométricas del Catastro de la propiedad urbana y rustica, que forman parte
de los sistemas de informacion catastral desarrollados por dicha Direccion General. Las bases
geométricas del Catastro contienen informacion geografica de muy alta resolucion (1:500 a
1:5.000), focalizada al cumplimiento de las competencias de la AGE en materia catastral, que
cubre el ambito nacional salvo el de las comunidades auténomas que tienen asumidas las com-
petencias catastrales (Navarra y Pais Vasco).

Los Mapas Geoldgico y Geomorfolégico de Espaiia a escala 1:50.000 constituyen un pro-
grama especifico de largo ciclo desarrollado por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia,
IGME (Ministerio de Economia y Competitividad). Iniciado en los anos setenta como ayuda
para el desarrollo de los recursos naturales y la ordenacién del territorio, por su repercusién en
mineria, agricultura, obras publicas, etc., evoluciona en la actualidad al Mapa Geoldgico Digital,
MGD50, ofreciendo aplicaciones interactivas multimedia, ademas de los productos clasicos de
esta serie en formato digital.

Aunque no constituyen estrictamente programas especificos, no se pueden dejar sin mencionar
los instrumentos cartograficos relacionados con la seguridad o con la gestién de situaciones
de emergencia que desarrollan la Unidad Militar de Emergencias (Ministerio de Defensa) vy la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (Ministerio del Interior).

3.3. ACTUACIONES INTERNACIONALES

En la relacion de operaciones cartograficas del PCN se contemplan un total de diecisiete de
ellas cuyo ambito territorial incluye parcial o totalmente otros paises, sin contar las series
cartograficas nacionales que obviamente tienen continuidad en las hojas de frontera (sobre las
que existe una estrecha colaboracion con las autoridades geograficas de Francia y Portugal).
En general, dichas operaciones se refieren a datos de caracter tematico en un contexto regio-
nal, europeo o mundial, o a cartografia necesaria para el Ministerio de Defensa.

Sin embargo, las actuaciones internacionales mas relevantes que deben contemplarse en el
contexto del PCN, son el conjunto de presencias activas en los foros e instituciones internacio-
nales, y especialmente en los europeos, ya sea en representacion propia de los propios agen-
tes publicos participantes o en representacion del Estado Espafiol. A continuacion, se relacio-
nan las actuaciones cuyo desarrollo quedan expresamente amparadas en este Plan.

En primer lugar, deben destacarse los comités y foros de la Unién Europea relacionados
con la aplicacién de la Directiva INSPIRE, asi como los que desarrollan estandares de informa-
cion geografica, como la International Standards Organization (ISO), el Comité Europeo de
Normalizacién (CEN) y el Open Geospatial Consortium (OGC). A ellos se alude con frecuencia
en el punto 6.

Singular relevancia tiene la representacion oficial de Espafia en la Organizacion Hidrografica
Internacional (OHI) y sus foros (conferencias, comisiones y grupos de trabajo), a través
del Instituto Hidrografico de la Marina (IHM), por los fuertes compromisos que es necesario
atender debido a la obligatoriedad de mantener actualizadas y conforme a normas las cartas
nauticas, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo V, Regla 19.2.1.4 del Convenio Internacio-
nal para la Seguridad de la Vida Humana en la Mar de 1974 (SOLAS).
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La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) es una agencia independiente de la Unidn
Europea cuyo fin es proporcionar informaciones objetivas, fiables y comparables a escala
europea que permita tomar las medidas necesarias para proteger el medio ambiente, evaluar
su aplicacion y garantizar una buena informacion al publico sobre la situacion del medio
ambiente. Proporciona apoyo técnico y cientifico a la Comisién y a los estados miembros.
Forma parte de la AEMA, la Red Europea de Informacion y Observacion del Medio Ambiente
(Red EIONET) en la que se integra el Punto Focal Nacional de Espafia que corresponde a la
Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y medio Natural.

La AEMA es responsable, por encargo de la Comision Europea, de la gestion del Programa
COPERNICUS, basado en servicios geograficos para las instituciones europeas y ciudadanos
en general y focalizado a seguridad, cambio climatico y emergencias. El IGN y la Direccidén
General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural (MAGRAMA), son los representan-
tes espafioles en el Foro de Usuarios de dicho programa.

Son también muy importantes las relaciones con la Agencia Espacial Europea (ESA), la Oficina
Estadistica de la Union Europea (EUROSTAT) y el Centro Comun de Investigacion (JRC). Otros
organismos europeos no dependientes de instituciones de la Unidn, con los que debe mantener-
se una estrecha relacion son EuroSDR, EUROGEOGRAPHICS, EARSeL y EuroGEQOSS (véase 7.2).

Por otro lado, es obligado destacar los tradicionales vinculos de Espafia, tanto del sector
publico como del privado, con las instituciones geograficas iberoamericanas, ya sean las autori-
dades geograficas nacionales u organismos panamericanos. Espafia es miembro observador del
Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH), y forma parte de Red Iberoame-

ricana de Infraestructuras de Informacién Geografica, R31Geo.

Es igualmente relevante la participacion en los diversos foros de Naciones Unidas relaciona-
dos con la informacién geografica de referencia, pero entre ellos debe destacarse la reciente
iniciativa Global Geospatial Information Management (GGIM) del Consejo Econdmico y Social,
en la que Espafia esta participando activamente a través del Instituto Geografico Nacional.

Por otra parte, Espafia debe asegurar su participacion en los grandes congresos mundiales
relacionados con la informacion geografica, especialmente los organizados por:

— La Asociacion Cartografica Internacional (ICA).

— La Sociedad Internacional de Fotogrametria y Teledeteccion (ISPRS).

— El Grupo de Observacion de la Tierra / Sistema de Sistemas de Observacion Global de la
Tierra (GEO/GEOSS).

— La Unidn Geografica Internacional (UGI).

— La Asociacion Internacional de Geodesia (IAG).

En relacién con esta Ultima, Espafa tiene una actividad muy significativa en la subcomision
para el Marco Europeo de Referencia, EUREF, y a través de ella el IGN participa muy acti-
vamente en el segmento terrestre del gran proyecto europeo GALILEQO para navegacion por
satélite.
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El articulo 9, apartado d. del capitulo m del Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre,
establece que el Plan Cartografico Nacional debe contener, entre otros, la politica de datos
aplicable a la difusion y accesibilidad de la informacion geografica que se producira al amparo
de este Plan, asi como los servicios de informacién y el sistema de proteccién de derechos
incluidos los mecanismos de financiacion.

El apartado 4 del articulo 14 de este Real Decreto (Difusion publica de la informacién cartogra-
fica) recoge que «En el ambito de la Administracién General del Estado se impulsara una poli-
tica de difusién libre de los productos cartograficos oficiales; en todo caso, los precios publicos
para obtener o acceder a los productos y servicios cartograficos oficiales se estableceran
mediante orden del Ministro correspondiente, previo informe de la Comisién Permanente del
Consejo Superior Geografico que contard con el asesoramiento técnico del Centro Nacional
de Informacién Geografica».

Asimismo, dentro del capitulo VI, el articulo 33 (Funciones del Pleno) en su apartado 12 dicta
que «el Pleno del Consejo Superior Geografico determinara las recomendaciones de difusién
publica y propondra a las autoridades competentes su aprobacion, asi como criterios y procedi-
mientos para el intercambio gratuito de datos y productos cartograficos entre los agentes inte-
grados en el Sistema, en el marco de las normas y acuerdos nacionales e internacionales
aplicables; igualmente determinara los casos a los que podra aplicarse el sistema de tasas
0 precios publicos cuando se trate de servicios de visualizacién de la Infraestructura Nacional
de Informacién Geografica».

4.1 PRODUCTOS Y SERVICIOS COPRODUCIDOS MEDIANTE PROGRAMAS
NACIONALES

Tratdndose de informacion geografica coproducida con otras instituciones, la politica de licen-
cias que debe aplicarse es, de acuerdo con el articulo 6.5 de la Orden FOM/956/2008, la
establecida en el Convenio que regula esta colaboracién.

Como ejemplo emblematico debe destacarse el Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA),
que forma parte del Plan Nacional de Observacion del Territorio (PNOT), cuyos convenios han
incorporado como anexo el «Acuerdo sobre politica de datos y precios que se aplicara a la
distribucion de los productos del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea en Espafia (PNOA)»,
documento que aparece como parte inseparable de los convenios suscritos desde 2008 y cuya
aplicacién ha sido consensuada con todas las comunidades autonomas. Este acuerdo, en su

PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL Politica de datos aplicable a la informacion geografica producida al amparo del Plan 31

§
A



.
MINISTERIO A
DE FOMENTO CONSEJO SUPERIOR GEOGRAFICO

Comisién Especializada del Plan Cartogréfico Nacional

apartado 1.5, establece las condiciones especificas de acceso a la informacion para su uso en
las grandes plataformas que operan en Internet.

Dicho apartado tiene por objeto fijar las condiciones especificas de acceso a la informacion
y productos geograficos generados en el desarrollo del proyecto PNOA, para su uso en gran-
des plataformas que operan en Internet basadas en informacion geoespacial, con modelos de
negocio cuyo beneficio es de caracter indirecto, asegurando la reversion al Plan Nacional
de Observacidon del Territorio de los ingresos obtenidos por el cobro anual de los derechos de
uso que se devenguen por este concepto.

Asimismo forma parte del PNOT, el Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo
en Espaia (SIOSE), realizado conjuntamente con las comunidades auténomas, a través de
convenios de colaboracién en donde figura como anexo la Politica de datos correspondiente
a los productos resultantes del SIOSE y en la que se contempla el principio general recogido
en el articulo 3° de la Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la reutilizacion de la informacion del sector publico, en donde los productos
se pondran a disposicion del publico por medios electrénicos, bajo licencias de uso especifico
del propietario o, en su caso, los copropietarios de los derechos.

Otro importante ejemplo es el caso de Cartociudad, en el que de igual modo la politica de
licencias que debe aplicarse es, de acuerdo con el articulo 6.5 de la Orden FOM/956/2008, la
establecida en el Convenio que regula dicha colaboracién. Concretamente, los convenios vigen-
tes entre la Direcciéon General del Catastro, el Instituto Geografico Nacional (IGN) y el Centro
Nacional de Informacion Geografica (CNIG), y entre estos y la Sociedad Estatal de Correos
y Telégrafos, para la distribucion y reutilizacion de la informacion suministrada por los dos
primeros contenida en Cartociudad, establece que la informacion podra distribuirse y reutili-
zarse, incluso con caracter comercial mediando contraprestaciéon econdémica, con la condicidon
(que debera constar en las licencias otorgadas), de que los nuevos productos o servicios no
incluiran referencia a la informacion suministrada por la Direccion General del Catastro o por
la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos ni suplantaran, de forma explicita o mediante
productos o servicios que puedan dar lugar a confusion, a los ofrecidos por aquellos.

4.2. POLITICAS DE DATOS ESPECIFICAS DE LOS AGENTES PUBLICOS

En el caso de los organismos del Ministerio de Defensa que producen informacién geografica,
debe destacarse la siguiente disposicion:

— Orden DEF/277/2003, de 4 de febrero, por la se fijan los criterios de difusion y
comercializacion y precios de venta al publico de los productos de informacion
geografica producida por los organismos del Ministerio de Defensa.

e En el caso del Instituto Geografico Nacional (IGN) y el Centro Nacional de Informacion
Geografica (CNIG), el marco que regula la politica de datos aplicable a los productos y
servicios generados se puede concretar en las siguientes disposiciones:

— Resolucion de 1 de julio de 2004 por la que se fijan los precios publicos que han
de regir en la distribucion de datos, publicaciones y prestaciones de servicios de
caracter geografico (BOE n.° 171, del 16 de julio de 2004).

e Esta Resolucién quedo6 derogada parcialmente por la Orden FOM 956/2008 en lo relativo
a datos digitales, y continud vigente para productos analdgicos y trabajos especiales bajo
presupuesto. El apartado décimo de la Resolucién establece que las contraprestaciones
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por la venta de productos y servicios del CNIG, no incluidas en los anexos, no tienen
el caracter de precio publico. Tales productos y servicios quedan sometidos a precio
privado, asignado por el Director del CNIG en el momento del alta de cada producto,
previa autorizacion del Presidente de dicho organismo.

— Orden FOM/956/2008 de 31 de marzo (BOE n.° 85, del 8 de abril de 2008).

e Esta orden aprueba la politica de difusidon publica de la informacidon generada por la
Direccion General del Instituto Geografico Nacional, con el objeto de adaptar los procesos
de difusién, distribucion y comercializacion de la informacién geoespacial generada a los
objetivos de diversas normas publicadas referentes a la informacion del sector publico
(Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007,
por la que se establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad
Europea (INSPIRE); Ley 37/2007, de 16 de noviembre de 2007, y Directiva 2003/98/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, relativas a la reutili-
zacion de la informacién del sector publico; entre otras).

e La Orden FOM/956/2008 constituye el marco general de referencia al que ha de dirigirse
la politica de uso de la informacién geografica digital generada por el IGN, estableciendo
las directrices por las que se debe regular su difusion publica, a requerimiento del Plan
Cartografico Nacional. También impulsa la difusién libre de la informacién geografica
digital del IGN, bajo licencia, estableciendo el derecho de su explotacion comercial con
ciertas condiciones.

— Instruccion de mayo de 2011 de aplicaciéon de la Orden FOM/956/2008, de 31 de
marzo, al caso especifico de las grandes plataformas que operan en Internet
basadas en la informacion geoespacial.

e Esta Instruccion regula de forma objetiva las condiciones de cesién que deberan aplicarse
a la informacion geografica generada por el IGN para su explotacion en las grandes plata-
formas que operan en Internet, basadas en informacién geoespacial, y cuyo modelo de
negocio es de tipo indirecto (publicidad y servicios), sin asignar un coste individualizado
por acceso.

— Instruccion de mayo de 2012 de aplicaciéon de la Orden FOM/956/2008, de 31 de
marzo, por la que se aprueba la politica de difusion publica de la informacion
geografica generada por la Direccion General del Instituto Geografico Nacional, en
lo referente al devengo de contraprestaciones por los servicios de acceso a la
informacioén geografica y la politica de licencias para usos comerciales.

— Resolucion de 10 de mayo de 2013 de la Subsecretaria del Ministerio de Fomento
de la por la que se aprueban las tarifas para la realizacion de encomiendas de
gestion al Centro Nacional de Informacion Geografica cuando este actiia como
medio propio y servicio técnico de la Administracion General del Estado.

Hay que hacer notar que, en virtud de la Ley 11/2007 sobre el Derecho de los Ciudada-
nos al Acceso Electrénico a los Servicios de las Administraciones Publicas, y del Real
Decreto 4/2010 sobre el Esquema Nacional de Interoperabilidad que la desarrolla, las
Administraciones Publicas estan obligadas a aplicar dos criterios generales cuando publican
datos en Internet:

— Principio de neutralidad tecnoldgica, que establece que no se debe discriminar al usua-
rio en funcion de la solucion tecnolégica que haya adoptado, por lo que cualquier re-
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curso que se publique debe estar accesible y ofrecer toda su funcionalidad independien-
temente del sistema operativo y del navegador web del usuario.

— Obligacion de utilizar estandares abiertos. En la Ley 11/2007 se define estandar abierto
como aquel estandar del que hay una descripcion completa publica que permite utili-
zarlo y cuyo uso no implica el pago de ningun tipo de royalties ni derecho de uso.

La iniciativa y movimiento Open Data se basa en la practica de publicar cierto tipo de datos
de manera libre, sin restricciones de copyright, patentes u otros mecanismos de control, con la
filosofia de apoyar la libre circulacion de conocimiento. Esa inciciativa se ve apoyada en el
sector de la Administraciéon Publica por la forma de Reutilizar la Informacion del Sector
Puablico establecida en la Directiva 2003/98/CE RISP y en la Ley 37/2007, de 16 de noviem-
bre, que la traspone al marco legislativo espafiol. Desde el punto de vista practico, el movi-
miento Open Data ha tenido un rapido desarrollo en Espana y se han abierto un gran ndmero
de portales que permiten descargar datos publicos. En el campo de la Informacion Geografica
hay mas de cien paginas web en las que se puede descargar cartografia oficial, sin embargo no
se suelen identificar hasta ahora, o al menos no suficientemente, tales Centros de Descarga
como Open Data. Cabe destacar el servicio de descargas de cartografia vectorial que ha puesto
en funcionamiento la Direccion General del Catastro. Desde el punto de vista normativo y de
regulacién, el Ministerio de la Presidencia lidera el desarrollo del Real Decreto 4/2010 que
define el Esquema Nacional de Interoperabilidad, mediante la elaboracion de las Normas Técni-
cas de Interoperabilidad (disponibles en el Portal de Administracion Electrdonica) que regulan
aspectos como los estandares que se deben aplicar, los formatos, metadatos, etc. Si bien es
cierto que su ambito de aplicacion parecen ser los documentos administrativos, es posible
que se produzca algun conflicto en lo tocante a datos georreferenciados entre el marco legal
que definen y el marco europeo desarrollado bajo el marco de la Directiva INSPIRE.
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5.1. DISTRIBUCION GENERAL DE LA ESTIMACION DE INVERSIONES

El Anexo C muestra la inversion estimada necesaria para acometer cada una de las operaciones
cartograficas de la Administracién General del Estado. Las inversiones se muestran desagregadas
por cada uno de los afos de vigencia del Plan, y presuponen que los costes imputables a otros
conceptos presupuestarios estan debidamente cubiertos. Por otra parte, las operaciones que no
consignan necesidad de inversién (mostrando un valor de 0 euros), serian ejecutadas utilizando
recursos propios preexistentes disponibles por el agente publico responsable de la mismas.

La inversion total alcanzaria aproximadamente 78.200.000 euros en la produccion o actualiza-
cion de productos cartograficos y unos 5.200.000 euros en implantacion o mantenimiento de
geoservicios web. Si bien la inversion relativa a los geoservicios web supone tan solo un 6,6%
de la estimada para productos cartograficos, debe tenerse en cuenta no solo que el desarrollo de
productos supone a priori un esfuerzo econdmico superior, sino también que éste suele financiar
en buena parte el desarrollo de los geoservicios web asociados a aquellos. La inversion en servi-
cios cartograficos no es significativa (también la financiacién de productos suele incluir este tipo
de servicios).

Las medidas y actuaciones incluidas y derivadas de este Plan Cartografico Nacional seran
atendidas con las dotaciones presupuestarias ordinarias y no podran suponer incremento
de dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros gastos de personal.

Los siguientes cuadros muestran las cantidades en miles de euros por afio y total que cada minis-
terio estima necesario invertir para la ejecucion del conjunto de sus operaciones cartograficas:

Tabla de inversiones por ministerio en productos cartograficos (miles de euros)

Ministerio de Defensa 4.430 4.677 4,923 5.661 19.691
Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas 0 1.777 1.777 1.777 5.331
Ministerio del Interior Medios propios Medios propios Medios propios Medios propios 0
Ministerio de Fomento 3.536 5.360 5.524 5.065 19.485
Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte Medios propios Medios propios Medios propios Medios propios 0
Ministerio de Industria, Energia y Turismo 167 153 153 153 626
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente 8.775 7.907 7.879 7.849 32.410

Ministerio de Economia y Competitividad
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Tabla de inversiones por ministerio en geoservicios web (miles de euros)

Ministerio de Justicia

Ministerio de Defensa

Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas
Ministerio del Interior

Ministerio de Fomento

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
Ministerio de Industria, Energia y Turismo

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

Ministerio de Economia y Competitividad

Medios propios Medios propios Medios propios Medios propios

15 15 15 16 61

Medios propios Medios propios Medios propios Medios propios 0
Medios propios Medios propios Medios propios Medios propios 0
619 856 826 791 3.092
Medios propios Medios propios Medios propios Medios propios 0
221 221 221 221 884

265 299 340 390 1.294

Medios propios Medios propios Medios propios Medios propios

A partir de las cifras mostradas en
los cuadros anteriores, las siguien-
tes figuras muestran el reparto por-
centual por ministerio de la inver-
sion en el conjunto de operaciones
cartograficas.

Tres ministerios acaparan mas del
90% de la inversidon consignada
en productos cartograficos: Agri-
cultura, Alimentacién y Medio
Ambiente (MAGRAMA), Fomento y
Defensa.

En cuanto a la distribucion de las
inversiones segun el tipo de ope-
raciones que financian, resulta la
grafica inferior.

Si bien el cuadro anterior indica que,
en términos absolutos, la mayor in-
version corresponde al conjunto de
operaciones relacionadas con infor-
macidén tematica, es interesante re-
cordar que dicho conjunto de opera-
ciones suponen un 67%, del total de
operaciones cartograficas (véase
capitulo 3). Ello indicaria, en térmi-
nos generales, que la informacion
geografica de referencia necesaria
para la obtencion de informacion te-
matica esta sujeta a costes de pro-
duccion superiores.
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Es llamativa la necesidad de inversidon estimada (26%) para la produccion de cartografia nautica,
siendo ésta un 9% del conjunto de operaciones cartograficas del Plan. Las muy estrictas exigen-
cias de actualidad, veracidad y responsabilidad que imponen los acuerdos internacionales en esta
materia estan sin duda detras de tal circunstancia.

En lo que respecta a geoservicios
web, Fomento es el ministerio que Ministerio de
aplicaria con diferencia una mayor iristerio de i
inversion, sin duda como conse- Economia y

cuencia también del papel del IGN, Competividad
a través del CNIG, como gestor vy

coordinador de la Infraestructura de
Datos Espaciales de Espafa, IDEE.

Es importante destacar aqui de
nuevo que la inversion en geoservi-
cios web, en muchas ocasiones, no
esta discernida o, al menos, no to-
talmente, de la inversidn aplicada al
desarrollo del producto o productos
invocados por los geoservicios, pues
es muy habitual el desarrollo para-
lelo de unos y otros.

Distribucidén de inversiones por ministerio en geoservicios web

5.2. INVERSIONES DESTACABLES POR PROGRAMAS Y OPERACIONES

Con caracter general, las mayores inversiones estan asociadas a operaciones o programas que,
en consonancia, tienen también mayor trascendencia econdmica, competencial o social.

La operacién que consigna la mayor inversién (26 millones de euros) es la referida a la actualiza-
cion del sistema de informacion de parcelas agricolas, SIGPAC, por parte del Fondo Espafiol de
Garantia Agraria (FEGA), esencial para la aplicaciéon de la Politica Agraria Comun en Espafia. Mas
de 4 millones de euros de dicha cantidad estan destinados a la cofinanciacién del Plan Nacional de
Ortofotofotografia Aérea.

El Instituto Hidrografico de la Marina (IHM) consigna la segunda mayor inversion (19,7 millones
de euros) considerando el conjunto de operaciones cartograficas correspondientes a los diversos
tipos de cartas nauticas que estd obligado a producir o actualizar.

Le sigue el Plan Nacional de Observacion del Territorio, PNOT, con unos 18 millones de euros, que
incluye las aportaciones del IGN, FEGA y la Direccion General del Catastro. No obstante, téngase
en cuenta que dicha cantidad no contabiliza ni las aportaciones de las comunidades autonomas,
ni buena parte de las aportaciones de la AGE a los vuelos Lidar pendientes de concretar.

Con distancia respecto a las tres ya citadas, la siguiente operacién segun la inversion estimada es
la actualizacion de la cartografia catastral por la Direccién General del Catastro (5,3 millones de
euros), que incluye las inversiones para el mantenimiento del geoservicio web y del servicio
cartografico asociados con la informacidn catastral. Casi 2 millones de euros de dicha cantidad se
destinan a la cofinanciacién del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea.

El conjunto de geoservicios y geoportales que prevé mantener el IGN y el CNIG, ya sea en ejer-
cicio de sus competencias institucionales o en calidad de Secretaria Técnica del Consejo Superior
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Geogriéfico, precisarian del 59% de la inversion total en geoservicios, tal y como se indico en el
ultimo cuadro del punto anterior, es decir, unos 3,2 millones de euros.

A continuacién, destaca la inversidn que acumula la Direccion General del Agua en sus diversas
operaciones cartograficas (2,6 millones de euros), de la que un 30% corresponde a la que aborda
los usos del agua (captaciones y destinos del agua). La Direccion General del Agua también
gestiona buena parte de la financiacion de los vuelos Lidar del Plan Nacional de Observacion del
Territorio.

Otra de las operaciones individuales que resulta significativa en este contexto es la ecocartogra-
fia del litoral de Cadiz (2,6 millones de euros), con la que la Direccion General de Sostenibilidad
de la Costa y el Mar (MAGRAMA) pretende obtener bases de datos y cartografia terrestre y
marina de dicho litoral relativa a muy diversos ambitos tematicos.

Para la produccion de cartografia topografica basica el IGN estima una inversion de 2,5 millones
de euros, de los que un 65% se precisaria para la actualizacion de la Base Topografica Nacional
1:25.000, BTN25, que forma parte de la Cartografia Basica del Estado.

La cartografia derivada y tematica del Ministerio de Fomento precisaria de una inversion 1,9 mi-
llones de euros, destacando de ella la actualizacion de la Base Topografica Nacional a escala
1:100.000 y el Mapa Oficial de Carreteras que suman un 40% de la citada cantidad.

El Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME) estima una inversion de 1,8 millones de euros
para sus operaciones cartograficas, incluyendo los geoservicios de acceso a toda su informacion
geoldgica (geotematica y geocientifica e institucional). Practicamente los productos cartograficos
y los geoservicios se reparten en este caso la inversion a partes iguales.

La base de datos Cartociudad es también una operacion individual importante por su inversion
estimada (1,4 millones de euros), y con la que el Centro Nacional de Informacion Geografica
ofrece un portal publico para la navegacion virtual por todas las redes viarias del Estado.

El Atlas Nacional de Espafia, su sistema de informacion geografica de produccidn y gestion
(SIANE) y, en menor medida, sus geoservicios de difusion, requeririan una inversion de 1,15 mi-
llones de euros.

El Geoportal del MAGRAMA constituye la operacién individual sobre implantacién o manteni-
miento de geoservicios que consigna la mayor inversion (1,13 millones de euros).

Las operaciones cartograficas que en materia de Geodesia realiza el Instituto Geografico Nacio-
nal requieren una inversion de 1,11 millones de euros, destacando entre ellas la Red de Nivela-
cion de Alta Precision y la Red de Estaciones Permanentes GNSS que sumarian un 67% de dicha
cantidad.

Las operaciones del MAGRAMA relacionadas con la informacion forestal precisarian una inversion
de 0,84 millones de euros, si bien el 50% se concentra en el desarrollo del cuarto Inventario
Forestal Nacional (IFN4).

Finalmente el Ministerio de Industria, Energia y Turismo aplicaria una inversion de 0,62 millones
de euros al conjunto de sus operaciones cartograficas, destacando entre ellas la Base de Datos de
Estaciones de Servicio que consumiria un 34% de dicha prevision.
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6.1. NORMAS, PROTOCOLOS Y CANALES DE ACCESO EFICIENTE
A DATOS Y SERVICIOS

La informacidon geografica, debido a sus particulares caracteristicas y muy especialmente al
enorme volumen de datos que implica habitualmente, ha presentado siempre una problematica
especifica en cuanto a protocolos, formatos y canales de acceso a la informacion. Tradicional-
mente, se han venido utilizando formatos de intercambio de datos geograficos especificos: por
un lado formatos no codificados ASCII para la informacion vectorial, y por otro lado formatos
comprimidos para imagenes, que paliasen los problemas de gestion asociados al manejo de
grandes voliumenes de datos (como las limitaciones de los soportes magnéticos, de los anchos de
banda disponibles o de la memoria de los sistemas, tiempos de proceso demasiado largos, etc.).

Desde los afios setenta del pasado siglo hasta la normalizacién del sector iniciada en los afos
noventa y consolidada a partir del afio 2000, lo habitual era utilizar formatos de intercambio
gue se consideraban estandares de facto, con mayor o menor eficacia, para transferir datos de
un sistema a otro. A menudo, esto acarreaba cierto trabajo adicional de reingenieria interactiva
de datos y desarrollo de software especifico de cambio de formatos y migracién entre modelos.

En 1994 se fundo el Open GIS Consortium, luego renombrado como Open Geospatial Consor-
tium (OGC), como un consorcio sin animo de lucro bajo la legislacién de Estados Unidos, con el
objetivo de definir especificaciones de interoperabilidad que, proponiendo modelos, protocolos
e interfaces, hiciese posible aplicar la filosofia de los sistemas abiertos (Open System) a los
Sistemas de Informacidn Geografica (SIG). El planteamiento dio como resultado un amplio
abanico de servicios web estandarizados que permiten la explotacion en remoto de datos geo-
graficos, desde el estdndar mas sencillo y también el mas exitoso y difundido, el Servicio Web
de Mapas (Web Map Service, WMS) orientado a la visualizacién de datos geograficos, hasta un
conjunto de servicios especializados que ofrecen distintas funcionalidades también en remoto:
localizacién de topénimos (Gazetteer), blusqueda de datos y servicios disponibles (Catalogue
Service for the Web, CSW), acceso a datos vectoriales (Web Feature Service, WFS), acceso a
datos raster y malla (Web Coverage Service, WCS), utilidades de Procesamiento (Web Proces-
sing Service, WPS) y un largo etcétera.

Para conseguir un correcto y eficaz funcionamiento de esos servicios web, OGC definié un
formato fisico de intercambio de datos geograficos, el Geographic Markup Language (GML),
una extensidn de Extensible Markup Language (XML) para informaciéon geografica que, a
cambio de utilizar ficheros de gran volumen, ofrece un formato estdndar capaz de recoger
toda la complejidad implicada en los modelos de datos geograficos.
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En paralelo, el Comité Técnico 287 del Comité Europeo de Normalizacion (CEN/TC 287),
fundado en 1992, abordo la definicion de una familia de normas europeas orientada al intercam-
bio de datos geograficos, incluyendo todos los aspectos relacionados (metadatos, calidad, mo-
delo conceptual, Sistema de Referencia, etcétera).Un poco mas tarde, en 1995, se constituyo el
Comité Técnico 211 de la Organizacion Internacional de Normalizaciéon (ISO/TC 211),
titulado Geographic Information/Geomatics, que recogio la experiencia acumulada en CEN/TC 287
y abordo la elaboracién de una familia de normas a nivel global, la ISO 19100, teniendo en
cuenta tanto los problemas asociados al intercambio y transferencia de datos geogréaficos, relati-
vos fundamentalmente a los formatos de transferencia, como los aparejados a la utilizacion y
explotacion en remoto de servicios web, que se centran esencialmente en la interfaz del servicio.
La coordinacion, por un lado con OGC se asegurd mediante la adopcidon y adaptacion progresiva
de los principales estandares OGC como normas ISO (WMS, GML, WFS, etc.) y por otro, con las
principales normas sectoriales existentes GDF (Intelligent transport systems - Geographic Data
Files) para trafico por carretera, S-57 para informacion hidrografica y DIGEST para aplicaciones
de defensa, mediante el procedimiento de definicion de perfiles.

La familia ISO 19100 se ha constituido desde entonces en la principal referencia en cuanto
a normas aplicables (estdndares de jure) en el campo de la informacion geografica, esta-
bleciendo y consolidado una conjunto de soluciones técnicas probadas y eficaces: Unified
Modelling Language (UML) como lenguaje de modelado; Geographic Markup Language (GML)
como formato de transferencia de datos geograficos; Extensible Markup Language (XML) como
formato de transferencia de datos alfanuméricos asociados (metadatos, atributos, etcétera);
los protocolos e interfaces definidos por OGC para la implementacion de servicios web (WMS,
WFS); y un conjunto de modelos de datos y reglas de aplicaciéon asociadas (normas ISO 19107
Spatial Schema, ISO 19137 Core Spatial Schema, ISO 19109 Rules for Application Schemas
e ISO 19131 Data Specification Product). Todas estas normas, en aplicacién de los Acuerdos de
Viena, estan siendo adoptadas como Normas Europeas (EN) y, en consecuencia como normas
espafolas (UNE EN-ISO), lo que supone la disponibilidad de una traduccion oficial al espafiol,
salvo contadas excepciones.

Por otro lado, la Directiva 2007/02/CE INSPIRE, partiendo de los conceptos y filosofia tanto de
la familia de normas ISO 19100 como de los estandares OGC, pero sin basarse directa y expli-
citamente en ellos, sienta las bases tedricas y practicas para que las Administraciones Publicas
publiquen la Informacion Geografica de su competencia de modo interoperable mediante servi-
cios web.

Los Reglamentos Europeos, Guias Técnicas y Directrices Técnicas que desarrollan esa Direc-
tiva, llegan a definir un gran nimero de aspectos técnicos de detalle de la implementacion
practica de servicios e infraestructuras, aspectos que prescriben claramente reglas generales
de obligado cumplimiento en los paises miembros de la Unién Europea a la hora de producir
conjuntos de datos de los temas incluidos en la Directiva (Anexos I, II y III), de generar meta-
datos de datos y servicios y de implementar servicios web de visualizacion, descubrimiento
(catalogo), descarga, transformacion e invocacion. Estan disponibles las regulaciones a cumplir
en metadatos, datos de los temas del Anexo I, servicios web en general, servicios de visualiza-
cion, servicios de localizacion, servicios de descarga y servicios de transformacion.

Esas regulaciones europeas, llamadas Normas de Ejecucion no exigen como hemos dicho
la conformidad con normas ISO 19100 ni con estandares OGC, sin embargo incluyen reglas
obligatorias (requisitos) y sugerencias (recomendaciones) alineadas en gran medida con las
Normas ISO 19100, y completamente coincidentes con las especificaciones OGC.

Por otro lado, en enero de 2008 la Comision de Normas Geograficas del Consejo Superior Geo-
grafico definié por consenso entre los productores de cartografia implicados (comunidades auté-
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nomas vy el Instituto Geografico Nacional- IGN-) las especificaciones de una Base Topografica
Armonizada (BTA) v1.0 a escalas 1:5.000 y 1:10.000, con el objetivo de armonizar la produc-
cion cartografica digital realizada por las comunidades autdnomas a esas escalas y facilitar que la
cartografia 1:25.000 del IGN pudiera, total o parcialmente, actualizarse o producirse a partir de
tales datos. En la actualidad, y dado que los Reglamentos INSPIRE estan en vigor y las especifi-
caciones de la BTA v1.0 constituyen una recomendacion del Consejo Superior Geografico, se han
iniciado ya los trabajos de adaptacidn de las especificaciones de la BTA v1.0 a las especificaciones
de datos establecidas dentro del marco INSPIRE.

También la Comision Especializada en Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) del Consejo
Superior Geografico definié un primer conjunto de recomendaciones (Nucleo Espafiol de Meta-
datos, Nucleo Espafiol de Metadatos de Servicio, Modelo de Nomenclator de Espaiia, y Reco-
mendaciones para la implementacién de WMS) que ahora es necesario adaptar al marco legal
europeo vigente.

Deben también destacarse como protocolos de acceso a datos geograficos iniciativas tales
como los protocolos REST (Representational State Transfer) y RESTful, los servicios SOAP
(Simple Object Access Protocol) o los Linked Open Data (Datos Abiertos Enlazados).

Por ultimo, y a modo de conclusion, es importante contemplar las siguientes consideraciones
en el contexto del Plan Cartografico Nacional:

— La referencia fundamental y el marco de trabajo a seguir es el definido por la Directiva
INSPIRE, extendido a toda la Informacion Geografica por la Ley 14/2010, de 5 de julio,
sobre las Infraestructuras y Servicios de Informaciéon Geografica en Espafa de transposi-
cién, junto con sus Reglamentos, Guias Técnicas y Directrices Técnicas. En dicho marco de
trabajo se definen protocolos de acceso, basados en servicios web, formatos de intercam-
bio, modelos de datos, especificaciones, parametros de calidad de servicio y todo lo nece-
sario para conseguir la interoperabilidad fisica, l6gica y semantica de datos y sistemas.

— EIl sustrato técnico en el que se basan las disposiciones que definen el marco legal
INSPIRE esta formado por las normas ISO 19100 y por las especificaciones OGC que se
corresponden con los servicios definidos en la directiva: servicios de visualizacion (WMS y
WMST), servicios de localizacion (CSW), servicios de descarga (WFS y WCS), servicios
de transformacion (WPS) y otros servicios. Siempre con extensiones afiadidas para satis-
facer los requisitos INSPIRE (WMS-INSPIRE, CSW-INSPIRE, WFS-INSPIRE, etc.).

— Los canales de participacion y colaboracion en la elaboracion de las disposiciones, normas
y estandares mencionados estan abiertos, tanto en INSPIRE, como en ISO través de AE-
NOR, y como en OGC a través del foro Ibérico y Latino-Americano (ILAF). Hay que tener
en cuenta que las Guias Técnicas INSPIRE que definen las especificaciones de datos para
los temas de los Anexos II y III de la Directiva no estan aprobadas definitivamente y el ca-
lendario de entrada en vigor de las distintas disposiciones europeas finaliza en octubre del
afio 2020, de acuerdo con la version actual de la Hoja de Ruta INSPIRE (http://inspire.jrc.
ec.europa.eu/index.cfm/ pageid/44).

6.2. DISPOSICIONES Y ESTANDARES NACIONALES E INTERNACIONALES

Las relaciones disposiciones y estandares internacionales han sido compiladas en el Anexo D de
este documento, que incluye las relaciones de Normas de Ejecucion INSPIRE, estandares OGC,
normas ISO 19100 y estandares de la Organizacion Hidrografica Internacional para cartografia
nautica.
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Por otra parte, en lo que se refiere al contexto nacional, en los Ultimos afios se ha realizado un
enorme esfuerzo normativo en materia de Informacion geografica (IG) disponiendo en la ac-
tualidad de un elevado nimero de normas que permiten no solo articular y ordenar la produc-
cion cooperativa e interoperable de Informacion Geografica sino también acercar y poner a dis-
posicion de los usuarios estos recursos. La siguiente relacion compila las leyes existentes que
afectan a la Informacion Geografica producida por las Administraciones Publicas :

Ley 11/1975, de 12 de marzo sobre Sefiales Geodésicas y Geofisicas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ordenacion de la Cartografia.

Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informa-
cion, de participaciéon publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios
Publicos.

Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre Reutilizacion de la Informacion del Sector
Publico.

Real Decreto 2421/1978, de 2 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
11/1975, de 12 de marzo, sobre Senales Geodésicas y Geofisicas.

Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo.

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de marzo de 2007
por la que se establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad
Europea (INSPIRE).

Real Decreto 663/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Estatuto del Centro
Nacional de Informacion Geografica.

Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el Sistema Geodésico de
Referencia Oficial en Espafa.

Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema Carto-
grafico Nacional.

Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Inte-
roperabilidad en el &mbito de la Administracion Electrénica.

Real Decreto 452/2012, de 5 de marzo por el que se modifica y desarrolla la Estructura
Organica Basica del Ministerio de Fomento.

Orden FOM/956/2008, de 31 de marzo, por la que se aprueba la politica de difusion
de la informacion geografica generada por la Direccién General del Instituto Geografico
Nacional.

Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las Infraestructuras y los Servicios de Informacién
Geogréfica en Espafia (conocida como LISIGE).

También en el contexto nacional deben destacarse las Normas y Recomendaciones
amparadas por el Consejo Superior Geografico:

— Base Topografica Armonizada v1.0 (2008).

— Nucleo Espafiol de Metadatos v 1.0.

— Nucleo Espafol de Metadatos de Servicio v 1.0.

— Recomendaciones para la implementaciéon de un WMS v 1.0.

La lista completa y actualizada esta disponible permanentemente en:

— http://www.idee.es/show.do?to=pideep_recomendaciones.ES
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Ademas, deben citarse normas técnicas no estandarizadas (aun consideradas estandares en
uso) como Shapefile (shp) o Enhanced Compression Wavelet (ECW).

Por Gltimo, el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrénica. Este esquema ha dado lu-
gar a la definicion de un conjunto de normas técnicas de interoperabilidad en las que se han
tenido en cuenta las caracteristicas especiales de la informacion geografica.

En cuanto a las normas/protocolos/estandares, durante el cuatrienio 2013-2016 se espe-
ran la aprobacion y publicaciéon de:

— Un conjunto de normas y revisiones de la familia de normas de informacion geogra-
fica ISO 19100 definida por ISO/TC 211 de acuerdo a su programa de trabajo
(véase http://www.isotc211.org/pow.htm), entre las que cabe destacar como especial-
mente relevantes:

e 2013-07 ISO 19153-1 Geospatial Digital Rights Management Model.
e 2015-01 ISO 19150-2 Ontology - Rules for developing ontologies in OWL.
e 2015-06 ISO 19160-1 Addressing - Conceptual Model.

— Un conjunto de Normas de Ejecucion INSPIRE de acuerdo a su calendario
(http:inspire.jrc.ec.europa.eu > European Commission > INSPIRE), especialmente:

e Guia Técnica para la implementacion de los servicios de invocacion.
e Versiones revisadas de las Guias técnicas para la implementacion de servicios de vi-
sualizacidon, descubrimiento, transformacion y descarga.

— Un conjunto de normas y directrices establecidas por el Consejo Superior Geo-
grafico, a propuesta del Consejo Directivo de la Infraestructura de Informacién Geo-
grafica de Espafia (CODIIGE), para asegurar la adopcion de las Normas de ejecucion de
Inspire por las Administraciones Publicas espanolas.
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Programas de I+D+i en las Administraciones
Piblicas para la produccion y servicios
de informacion geografica

La generacién de conocimiento dentro del @mbito de la informacién geografica, asi como su
difusion, ha sido una actividad esencial en estos Ultimos afios que se ha visto acelerada por el
desarrollo de las nuevas tecnologias. Estas tecnologias, junto con multitud de esfuerzos en
el campo de la estandarizacién y normalizacién, han permitido generar informaciéon geografica
de una calidad sin precedentes y asegurar su difusion y disponibilidad tanto para el ciudadano
como para otras Administraciones Publicas.

La investigacién forma parte del denominado «tridngulo del conocimiento» (educacién, investi-
gacion e innovacioén), aspecto que se resalta en el Séptimo Programa Marco de la Unién Europea
(UE), vigente hasta 2013, como mecanismo para impulsar el crecimiento y el empleo en la zona.
No en vano, una de las conclusiones mas repetidas en la literatura macroecondémica es que la
inversién en politicas de investigacidén e innovacién repercute indefectiblemente en la tasa de
crecimiento a medio y largo plazo de una economia. La politica europea en materia de investiga-
cion tuvo en la denominada Estrategia de Lisboa del afio 2000 un notable cambio de perspectiva,
favoreciendo la economia basada en el conocimiento, el crecimiento sostenible y una mayor
cohesion social. Esta estrategia fue relanzada en 2005 para formalizarse de nuevo en 2007 a
través del documento «El area de investigacion en Europa. Nuevas perspectivas Europa 2020.
La estrategia de crecimiento de la UE para la proxima década».

La iniciativa Europa 2020 tiene por objetivo convertir a la UE en una economia inteligente,
sostenible e integradora. Estas tres prioridades, que se refuerzan mutuamente, pretenden
ayudar a la UE y a los Estados miembros para ofrecer altos niveles de, empleo, productivi-
dad y cohesién que respecta a empleo, innovacion, educacién, inclusién social y clima/ener-
gia, que deben alcanzarse para 2020. Cada Estado miembro ha adoptado sus propias metas
nacionales en cada una de estas areas Horizonte 2020 es el instrumento financiero de la
Unidon para la emblematica iniciativa Europa 2020. Programado para el periodo 2014-2020 y
con un presupuesto de 80.000 millones de euros, esta dirigido a asegurar la competitividad
global de Europa, partiendo del nuevo programa para la investigacién y la innovacién como
parte fundamental del crecimiento y la creacidon el empleo en la zona. Este instrumento,
Horizonte 2020, se desarrollard a partir de iniciativas concretas, como por el ejemplo el
futuro Octavo Programa Marco (FP8), que comenzara en 2014.

El proximo programa marco tendra una orientacion hacia nuevos modelos econémicos, con un
fuerte impacto en la informacion geografica y los servicios telematicos asociados a ella. No en
vano, uno de los objetivos capitales en el campo de los desafios globales sera el cambio clima-
tico, la mejora de la competitividad y el contenido digital (generado por entes publicos como
privados o incluso por los usuarios), como motor econémico en lugar de los bienes y servicios
tradicionales. En el campo de la innovacion el foco se centra en los servicios colaborativos,
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redes sociales, servicios abiertos y la promocion de la web como enlace entre datos libres
y servicios estandar de acceso a la informacion de todo tipo, especialmente la informacion
geografica, con especial relevancia para datos y servicios alojados en la «nube>.

La Ley 14/2011 de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, establece
en el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016, en su titulo
preliminar como objetivo fundamental, la promocién de la investigacion, el desarrollo experi-
mental y la innovacion como elementos sobre los que ha de asentarse el desarrollo econo-
mico sostenible y el bienestar social. En el disefio y elaboracion de esta Ley han participado
distintas unidades de la Administracion General del Estado, los agentes sociales, los centros
publicos de investigacidn y las universidades, los centros tecnoldgicos y unidades de interfaz,
las asociaciones empresariales, las plataformas tecnoldgicas existentes y expertos procedentes
de la comunidad cientifica, técnica y empresarial, nacionales e internacionales, ademas de la
participacion de las comunidades auténomas en la definicion de los mecanismos de articulacion
y coordinacion.

El nlcleo basico del sistema publico de investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico espafiol
lo constituyen los Organismos Publicos de Investigacion (OPI), instituciones de investiga-
cion de caracter publico y ambito nacional que, junto con las universidades ejecutan la mayor
parte de las actividades programadas en el Plan Estatal. Estos organismos publicos se encar-
gan de gestionar y ejecutar los Programas Nacionales y Sectoriales y los derivados de conve-
nios firmados con comunidades autdonomas entre otras funciones, son los catalizadores efecti-
vos de la investigacion en el Estado.

La financiacion depende de transferencias de fondos publicos a través del Programa 46 de los
Presupuestos Generales del Estado. A estos fondos se les suma los recursos propios obtenidos
de forma externa a través de las convocatorias publicas competitivas del Plan Nacional, de las
convocatorias de las comunidades autonémas, de los servicios ofrecidos a las Administraciones
Publicas y de los contratos obtenidos con el sistema privado. Dentro del ambito de la informa-
cion geografica, tienen consideracion de OPI los siguientes organismos:

— Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

— Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT).
— Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA).

— Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME).

— Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO).

— Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA).

Aparte de los OPI, entre otros organismos publicos que realizan actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico o innovacion industrial, en el campo de la informacion geogra-
fica cabe destacar los siguientes:

— Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

— Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS).

— Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX).
— Instituto Geografico Nacional (IGN).

Por otra parte, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI), entidad publica em-
presarial dependiente del Ministerio de Economia y Competitividad, aun cuando no tiene consi-

deracién de EPI, constituye una entidad de especial relevancia para la promocion de innovacién
y para el desarrollo tecnolégico de las empresas espafolas. Entre otras competencias, se
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encarga de canalizar las solicitudes de financiaciéon y apoyo a los proyectos de I+D+i de
empresas espafiolas en los ambitos nacional e internacional y a contribuir a la mejora de su
nivel tecnoldgico.

El Plan Estatal es el instrumento de programacion con el que cuenta el sistema espafiol de
Ciencia, Tecnologia y Empresa para la consecucion de los objetivos y prioridades en politica
de investigacion, desarrollo e innovacidn tecnoldgica de nuestro pais a medio plazo, segln se
define en la Ley 14/2011 y en la Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia (ENCYT)
aprobada en Consejo de Ministros el 1 de febrero de 2013.

El Plan esta integrado por cuatro programas estatales y dos acciones estratégicas que corres-
ponden a los objetivos generales establecidos en la estrategia espafiola de ciencia y tecnologia
y de innovacién. Los programas estatales se desglosan a su vez en subprogramas de caracter
plurianual que se desarrollaran principalmente mediante convocatorias en concurrencia compe-
titiva en las que se detallaran las modalidades de participacion y financiacion.

— Programa Estatal de Promocion del Talento y Empleabilidad. Sobre formacién de perso-
nal investigador.

— Programa Estatal de Fomento de la Investigacion Cientifica y Técnica de Excelencia.
Dedicado a la investigacion fundamental.

— Programa Estatal de Liderazgo Empresarial en I+D+i. Fomenta la transferencia de los
conocimientos cientifico-técnicos.

— Programa Estatal de I+D+i Orientada a los Retos Globales de la Sociedad. Abierto a
todos los enfoques desde la investigacion basica a la innovacion.

Mencidn especial merece el Ultimo de ellos por sus lineas prioritarias concordantes con la produc-
cion y explotacion de informacion geografica: recursos naturales; investigacion marina y mari-
tima; transporte inteligente, sostenible e integrado; accion sobre el cambio climatico; eficiencia
en la utilizacion de recursos y materias primas, asi como seguridad, proteccion y defensa.

7.1. PROGRAMAS DE I+D+i DE ORGANISMOS CARTOGRAFICOS, UNIVERSIDADES
Y CENTROS DE INVESTIGACION ESPANOLES PROPIOS O EN COLABORACION

En materia cartografica, el articulo 7 del Real Decreto 1545/2007 de 23 de noviembre, por el
que se regula el Sistema Cartografico Nacional, establece como organismos productores de
cartografia el Instituto Geografico Nacional, el Instituto Hidrografico de la Marina, el Centro
Geografico del Ejército de Tierra y el Centro Cartografico y Fotografico del Ejército del Aire. No
obstante, la cartografia al ser un medio instrumental, afecta de manera directa o indirecta a
otros muchos agentes cuya misién no es exclusivamente cartografica.

El IGN, como Agencia Cartografica Nacional (National Mapping Agency) de Espafia, y su orga-
nismo auténomo, el Centro Nacional de Informacidn Geografica, articulan sus actividades I+D+i
en torno a las funciones y competencias definidas en el Real Decreto 452/2012, de 5 de
marzo, y que pueden resumirse en los siguientes grandes grupos:

— Instrumentacion e infraestructuras; desarrollo tecnoldgico y operativo en geodesia
espacial y astronomia; geodinamica; geofisica; vulcanologia; sistemas de navegacion y
posicionamiento; maredgrafos; sistemas de informacién geografica; bases de datos de
informacidon geografica; cartografia topografica, tematica y atlas; modelos digitales del
terreno; fotogrametria y teledeteccion; infraestructuras de datos espaciales; armoniza-
cion y normalizacién de informacion geografica.
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— Planificacion y desarrollo de servicios de valor anadido y de nuevos sistemas y aplica-
ciones en materia de informacion geografica, especialmente para el aprovechamiento
en el ambito de las Administraciones Publicas.

Por otra parte, en los ultimos afios ha aumentado el nUmero de departamentos o grupos uni-
versitarios que focalizan su actividad en la informacidén geografica. La siguiente relacion es su-
ficientemente significativa:

— Grupo de Cartografia Geoambiental y Teledeteccion de la Universidad Politécnica de Va-
lencia. Sus lineas de investigacion se centran en la actualizacion automatica de bases
de datos cartograficas, y en el desarrollo de herramientas de generalizacidon cartografica
aplicada al relieve.

— Departamento de Ingenieria Topografica y Cartografica de la Universidad Politécnica de
Madrid. Sus lineas de investigacion son: cartografia automatica y simbologia, infraes-
tructuras de datos espaciales, metadatos y ontologias.

— Departamento de Geografia de la Universidad de Alcald de Henares. Centra su investi-
gacion en el tratamiento de imagenes para la extraccion de entidades cartograficas y
deteccion de cambios, geovisualizacidon y determinaciéon de cambios mediante imagenes
de satélite.

— Universidad de Santiago de Compostela, a través del grupo de investigacién «LaboraTe»
(Laboratorio del Territorio). Investiga en sistemas de informacién geografica, fotogra-
metria y teledeteccion.

— Grupo de Investigacion en Ingenieria Cartografica de la Universidad de Jaén. Sus princi-
pales lineas de investigacion son: creacion de ortoimagenes verdaderas, cambios y ex-
traccion de informacion, desarrollo de modelos geométricos, calidad de la informacion
geografica, generalizacion cartografica y aplicaciones y desarrollo de herramientas rela-
tivas a sistemas de informacion geografica (SIG).

— Grupo de Ingenieria Ontoldgica de la Universidad Politécnica de Madrid, con sede en la
Facultad de Informatica. Investiga en las areas de Ingenieria Ontoldgica, procesamiento
de lenguaje natural, web semantica, e Internet del futuro.

— Grupo de sistemas de informacion avanzados de la Universidad de Zaragoza. Sus lineas
de investigacion tratan sobre infraestructura de datos espaciales (IDE), servicios de
geolocalizacion, sistemas de informacion geografica (SIG), coordinacidn de servicios
web y arquitectura de software para IDE.

— Grupo de modelado, visualizacidon y realidad virtual de Universidad Politécnica de Cata-
luna. Tiene como lineas de investigacion la realidad virtual y la modelizacion en 3D.

— Laboratorio IDE de la Universidad de Valladolid y bases de datos espaciales.

— Laboratorio de bases de datos de la Universidad de A Corufia, bases de datos y siste-
mas de informacion.

— Departamento de Ingenieria Grafica y Geomatica de la Universidad de Cérdoba. Estudia
los sistemas de informacion geografica e infraestructura de datos espaciales.

— Departamento de Ingenieria Cartografica, Geodesia y fotogrametria de la Escuela Téc-
nica Superior de Ingenieros Agronomos. Lineas de investigacion relacionadas con la
captura y tratamiento de la informacion de satélites y sensores aerotransportados.

Finalmente, es obligado destacar al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC) como el gran organismo concentrador de actividades y programas I+D+i, y dentro de
€l al Centro de Ciencias Sociales y Humanas, a través de la Unidad de Sistemas de Informacion
Geografica, que en la actualidad tiene lineas de investigacion en infraestructuras de datos
espaciales.
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7.2. PROGRAMAS INTERNACIONALES CON LA PARTICIPACION DE AGENTES
PUBLICOS DEL SISTEMA CARTOGRAFICO NACIONAL

La participacion de agentes publicos del Sistema Cartografico Nacional en proyectos internacio-
nales ha aumentado notablemente debido a la gran cantidad de iniciativas existentes en mate-
ria de informacion geografica. Destacan, entre otros muchos, los siguientes organismos, aso-
ciaciones y proyectos europeos e internacionales:

— European Spatial Data Research Network (EUROSDR). Organizacion no lucrativa que
une a agencias cartograficas y catastrales europeas con organismos de investigacion y
universidades cuyo objetivo es la investigacion sobre la captura y gestion del dato geo-
grafico. El IGN participa a través de proyectos de deteccion de cambios y modelado 3D.

— FEUROGEOGRAPHICS. Organizacion internacional no lucrativa que aglutina a los organis-
mos responsables del Catastro, Registro de la Propiedad y Agencias Cartograficas Na-
cionales. Su trabajo se centra en tres lineas de actuacidn: enlace de los miembros con
el Parlamento y la Comision Europea; intercambio de buenas practicas en politicas de
implementacion y procedimientos y tecnologias; armonizaciéon de conjuntos de datos
espaciales e Infraestructuras de Datos Espaciales. El Instituto Geografico Nacional y la
Direccion General de Catastro participan en esta organizacion.

— FEUROGEOQOSS. Proyecto integrado en el Séptimo Programa Marco de Investigacion y
Desarrollo de la Comision Europea, que tiene como objetivo final el desarrollo de un
Sistema Europeo de Observacion de la Tierra acorde con la Directiva INSPIRE y compa-
tible con Global Earth Observation System of Systems (GEOSS), en el que participa el
Centro Nacional de Informacion Geografica.

— FEARSel (European Association of Remote Sensing Laboratories). Asociacion de unas
250 instituciones europeas con actividades de Teledeteccion, tanto de Universidades
como de la Industria y de organismos publicos. Sus objetivos son estimular la educacion,
coordinar la investigacion aplicada y promover la cooperacion entre los expertos de estas
instituciones.

— International Cartographic Association (ICA). Fomenta la investigacion en materia carto-
grafica a través de las comisiones y grupos de trabajo. En esta asociacion, la represen-
tacion de Espafia se realiza a través de la Sociedad Espafiola de Cartografia, Fotograme-
tria y Teledeteccion (SECFT).

— International Society for Photogrammetry and Remote Sensing (ISPRS). Principal foro
mundial dedicado al avance del conocimiento, la investigaciéon, el desarrollo y la educa-
cion en los campos de Fotogrametria, Teledeteccién e Informacion geoespacial. También
la representacion espafiola se realiza a través de la SECFT.

— COPERNICUS. El Programa Europeo de Observacion de la Tierra. Es un conjunto com-
plejo de sistemas que recogen datos de multiples fuentes: los satélites de observacion
terrestre y los sensores in situ, tales como estaciones terrestres, aéreas y sensores
maritimos. El procesamiento de estos datos proporciona a los usuarios informacion
fiable y actualizada a través de un conjunto de servicios relacionados con el medio
ambiente y la seguridad.

— Programas Marco de la Comision Europea, disefiados para responder a las necesidades
de investigacion y conocimiento de la industria y en general de las politicas de la UE.

Es preciso destacar que el desarrollo reciente mas importante para Europa con implicaciones
en actividades I+D+i ha sido, de nuevo, la Directiva INSPIRE al promover numerosos desarro-
llos que suponen una auténtica hoja de ruta hacia la interoperabilidad de la informacién geo-
grafica en Europa.
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7.3 PRIORIDADES Y PROPUESTAS EN I+D+i Y FORMATIVAS PARA EL PERIODO
2013-2016

La politica de ciencia, tecnologia e innovacion de la Administracion General del Estado, la
articulacion de las actuaciones el fomento de aquella y la coordinaciéon de la investigacidon
cientifica y técnica, atribuidas al Estado en virtud del Articulo 149.1.15 de la Constitucidon
Espafiola de 1978, se desarrollan de acuerdo con la Ley 14/2011, la cual también es de apli-
cacion para los organismos cartograficos.

El Programa Estatal de I+D+i orientado a los retos globales de la sociedad consta de
dos retos con una clara conexién con la informacién geografica: el reto en transporte sosteni-
ble, inteligente e integrado y el reto en accién sobre cambio climatico y eficiencia en la utiliza-
cién de recursos y materias primas.

El reto en transporte sostenible, inteligente e integrado promueve la innovacion operativa y tec-
noldgica en el sector del transporte potenciando la coordinacion interadministrativa, la colabo-
racion entre las Administraciones y el sector empresarial, y con terceros paises. Tiene como
principal objetivo impulsar el desarrollo de un sistema de transporte y de sus infraestructuras
lineales y nodales que utilice eficientemente los recursos y que sea competitivo, seguro y ase-
quible, dando soporte a un crecimiento econdmico equilibrado que desarrolle entre otros,
sistemas de posicionamiento, navegacion y observacién globales, asi como de modelos de
navegacion basados en la teoria de redes, las conexiones intermodales y la logistica.

Otra linea tematica prioritaria dentro de este reto consiste en el desarrollo de nuevas tec-
nologias y aplicaciones basadas en id élite como
el European Geostationary Navigation Overlay Service (EGNOS) y Galileo, que garanticen la
compatibilidad, interoperabilidad y robustez de las soluciones. Aspecto clave para la moderni-
zacion de la gestion del transito aéreo en Europa en el marco de la iniciativa sobre Cielo Unico
Europeo.

El segundo de los retos tiene por finalidad promover la generacién de conocimiento cientifico
sobre las causas y efectos del cambio climatico y su mitigacién incluyendo los procesos, meca-
nismos, funcionamiento e interacciones de los océanos, los ecosistemas terrestres y marinos y
la atmédsfera. En el apartado de cambio climatico cabe destacar la importancia de la investiga-
cion aplicada al desarrollo y modelizacion de datos y escenarios orientados a la optimizacién
anente de lo ervicios de vigilancia y alerta frente a riesgos naturales en los que
la informacién geogréfica juega un papel relevante. Otra prioridad tematica aborda la eficiencia
en la utilizaciéon de recursos y materias primas e implica el establecimiento y la operatividad de

Sistemas Globales de Observacion de la Tierra (GEOSS).

El Plan Cartografico Nacional debe fomentar la mejora en la cualificacidon técnica de todas las
unidades productoras de informacién geografica de la Administracion General del Estado, en el
contexto de la linea instrumental de actuacién de recursos humanos del Plan Estatal I+D+i. La
formacion tiene por principal objetivo el aumento de recursos humanos altamente cualificados
en todos los niveles educativos en una doble vertiente; la formacion del personal investigador
(por ejemplo a través de la realizacion de tesis doctorales con cargo a proyectos de investiga-
cion en las lineas tematicas ya citadas), y la incentivacion de la movilidad del personal investi-
gador.

El desarrollo de actividades de I+D+i ha de estar consolidado sobre una serie de pilares, tales
como la participacion en grupos de investigacion nacionales e internacionales, el fomento en la
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diseminacion de la informacién geografica y la organizacion de eventos nacionales e internacio-
nales, que permitan la difusién de las nuevas tecnologias y metodologias relacionadas con la
captura, procesado y diseminacion de la informacidén geografica.

Este Plan podra ser utilizado para justificar el apoyo a iniciativas relacionadas con dichos

aspectos y particularmente con los que han sido especificamente mencionados del Plan Estatal
I+D+i.
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Desarrollo, seguimiento y revision del
Plan Cartografico Nacional.

8.1. FORMALIZACION DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES

El Plan Cartografico Nacional (PCN) cuenta para su desarrollo con los Programas Operativos
Anuales (POA) que deben proponer, de acuerdo a las directrices del Plan, los agentes publicos
de la Administracién General del Estado (AGE). Sobre dichos programas operativos es preciso
aplicar un protocolo de seguimiento que permita conocer su grado de cumplimiento y, en conse-
cuencia, la del Plan en su conjunto. Dicho protocolo deberd contemplar también el procedimiento
de revisidon y modificacion de los programas anuales y sus consecuencias en todo el Plan.

Los programas operativos anuales deben discriminar con claridad fundamentalmente las accio-
nes y metas concretas del ejercicio anual de que se trate, adaptadas a las estrategias, objetivos
y actuaciones aprobados en el Plan. Asimismo aportaran un resumen de los objetivos mas rele-
vantes del conjunto del Plan que por accién del POA vayan a ser alcanzados total o parcialmente.

Las acciones del POA deberan guedar enlazadas a su correspondiente operacidén cartografica
consignada en el Plan, concretando el porcentaje que supone de esta asi como, en su caso, la

inversion anual que le sera de aplicacion.

A fin de uniformar los conceptos utilizados para la concrecion de las acciones, de modo que estas
puedan intercompararse, para consignarlas se utilizara el modelo de ficha que figura en el Anexo
E. Las fichas cumplimentadas seran remitidas por medios electrdnicos a la Secretaria Técnica del
Consejo Superior Geografico, conforme se especifica en el punto 8.2.

Por otra parte, como parte esencial del POA, incluido en las fichas de las acciones se adjuntara un
breve informe detallando cualitativa y cuantitativamente las metas semestral y anual de cada
accion consignada, vy la relacién de estas con el objetivo de la operacion cartografica del PCN a la
que esté dando cumplimiento.

La expresion de metas cuantitativas para evaluar grados de ejecucion, se realizara utilizando
como indicadores el porcentaje de desarrollo de la accidon y el porcentaje de desarrollo de la
operacion cartografica que justifica dicha accion.

El siguiente cuadro muestra el proceso de elaboracion y aprobacion del POA, asi como su coordi-

nacion con las Administraciones Publicas:
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8.2. SEGUIMIENTOY REVISI(")N’DEL PLAN Y SUS PROGRAMAS OPERATIVOS.
PROTOCOLOS DE ACTUACION Y COMUNICACION

A fin de efectuar un seguimiento y revision del Plan y sus programas operativos, cada Departa-
mento Ministerial deberd nominar la persona de contacto a efectos de comunicacion de los asun-
tos relacionados con aquellos. No obstante, los Departamentos podran nominar personas de con-
tacto de organismos concretos que por su participacion relevante en el Plan deban mantener una
comunicacién de mayor frecuencia o de caracter esencialmente técnico.

Para evaluar el desarrollo de los POA y del Plan en su conjunto, la Comision Especializada
del PCN dispondrd de un grupo de trabajo ad hoc, compuesto por representantes de los
Departamentos Ministeriales de la AGE intervinientes en el PCN que lo deseen, y de una
representacion del conjunto de las Comunidades Auténomas a través de hasta tres miembros
de la Comisién Territorial a determinar por los miembros de las Comunidades Autdnomas
participantes en la Comision Especializada.

El protocolo de actuacion y comunicacién se materializara del siguiente modo a partir de la
aprobacion del PCN por el Consejo de Ministros:
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— Antes del final del mes de enero de los afios de vigencia del Plan, los Departamentos
Ministeriales remitirdn a la Secretaria Técnica del Consejo Superior Geografico (CSG)
las acciones a incluir en el POA del afio en curso, y las modificaciones que como conse-
cuencia de ellas afecten a las operaciones del Plan. Asimismo se podran proponer altas
al PCN, es decir nuevas operaciones cartograficas a desarrollar en el periodo de vigen-
cia que reste del Plan. También remitiran el valor de los indicadores a los que se refiere
el punto 8.1. referidos al POA del afo anterior, asi como un informe del desarrollo y
evaluacion de resultados del PCN ejecutado hasta el momento.

— La relacion de acciones del POA sera puesta a disposicion del Grupo de Trabajo para con-
solidar y revisar los datos y armonizarlos dentro del contexto global del PCN. El grupo ele-
vara a la Comision Especializada la relacion consolidada junto a un informe de adecuacion
al Plan y, en su caso, las propuestas de ajuste que procedan. En particular, se indicaran las
nuevas operaciones cartograficas propuestas que, junto a aquellas de las modificadas que
estime el Grupo, deberan ser sometidas a informe del Registro Central de Cartografia.

— En la primera guincena de julio, los Departamentos Ministeriales remitiran a la Secreta-
ria Técnica el valor de los indicadores referidos al primer semestre de aplicacion del
POA. También remitiran las modificaciones que deseen consignarse como consecuencia
del desarrollo semestral sobre las acciones anuales originales, y sus consecuencias, si
las hubiere, en las correspondientes operaciones cartograficas del Plan. Asimismo, con
caracter excepcional podran ser propuestas justificadamente nuevas operaciones carto-
graficas para el periodo de vigencia restante del Plan.

— El Grupo de Trabajo elevara a la Comisidn Especializada del PCN un informe sobre el
estado del POA a fecha de 30 de junio. Se destacaran las nuevas operaciones cartogra-
ficas propuestas que, junto a aquellas de las modificadas que estime el Grupo, deberan
ser sometidas a informe del Registro Central de Cartografia.

A través de la Secretaria Técnica del Consejo Superior Geografico se mantendra informado a
todos los representantes de las distintas Administraciones en el Pleno del Consejo.

El Registro Central de Cartografia actuara de oficio para registrar las operaciones
cartograficas finalizadas tras cada POA, recabando para ello la informacién adicional que
sea necesaria al organismo responsable de la operacién.

Como excepcionalidad a considerar en este Plan 2013-16, dada la fecha de su aprobacién, se
considerara el POA correspondiente a 2013 como ejecutado en lo que afecte a las operaciones
cartograficas que tuvieran previsto acciones en dicho ano. Por tanto, se tendra en cuenta dicha
circunstancia para el planteamiento del POA en enero de 2014.

8.3. COORDINACION CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS CARTOGRAFICOS
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El Real Decreto 1545/2007, por el que se regula el Sistema Cartografico Nacional dispone en los
articulos 9 y 10 de su capitulo 1, «La Planificacién de la Produccién Cartografica Oficial», que
el Plan Cartografico Nacional debera establecer la forma de coordinacién con los programas y
planes cartograficos de las administraciones autondmicas integradas en dicho sistema. Esto iria
en consonancia con su objetivo esencial de optimizar la actuaciéon conjunta de los diferentes
operadores publicos en materia de informacion geografica, asegurando asi la coherencia, conti-
nuidad, calidad disponibilidad e interoperabilidad de dicha informacion geografica sobre el terri-
torio espafiol, y favoreciendo la eficiencia en el gasto publico.

Todo ello se enmarca en lo dispuesto por la Ley 14/2010, sobre las Infraestructuras y los Servi-
cios de Informacion Geografica de Espafa (LISIGE), que tiene por objeto complementar la orga-
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nizacion de los servicios de informacidon geografica y fijar las normas generales para el estableci-
miento de infraestructuras de informacidén geografica en el pais.

Tal como ya se ha indicado en el apartado 1.2, las comunidades autonomas cuentan con centros
jerarquizados o instituciones horizontales para satisfacer sus necesidades en informacion
geografica y cartografia. Algunas de ellas, concretamente Andalucia, Aragdén, Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha y Catalufia, disponen de planes cartograficos propios, vigentes o en diverso
grado de formalizacion.

Por su parte, hay comunidades que tienen registros cartograficos propios con distintos niveles
de desarrollo o regulacién normativa, como es el caso de Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla y
Leodn, Cataluna y Extremadura. Precisamente, uno de los objetivos de este Plan, conforme a lo
indicado en el apartado 2.2, es la conexion telematica del Registro Central de Cartografia con
los registros cartograficos de las administraciones autondmicas de modo que todos ellos consti-
tuyan un aparente registro cartografico conjunto para administraciones, empresas y ciudadanos.

En consecuencia, el Plan Cartografico Nacional debe ser un instrumento que permita facilitar
la coordinacion de las administraciones publicas en materia de informacion geografica y ejercerla
a través de los programas operativos anuales previstos. Para ello es necesario disponer de
una referencia suficientemente amplia sobre la actividad planificada por las comunidades auto-
nomas en el periodo de vigencia del Plan, lo que permitiria fijar las posibilidades de cooperacion
mediante la identificacion de sinergias de mayor trascendencia.

En esta linea, las administraciones autondmicas han aportado sus propias previsiones de opera-
ciones cartograficas a medio plazo. Dichas previsiones han sido puestas a disposicion publica en
la pagina web del Consejo Superior Geografico, junto a la totalidad de las operaciones cartogra-
ficas previstas por la Administracion General del Estado (AGE) en este Plan Cartografico Nacional.

Si bien en el apartado 3.1 del Plan ya se ha hecho alusién a la colaboracion del Instituto Geogra-
fico Nacional (IGN) con las comunidades auténomas en la generacion de informacion geografica
de referencia, asi como a los planes nacionales y especificos que se desarrollan mediante la coo-
peracion entre la AGE y aquellas, conviene destacar algunas peculiaridades importantes.

La mayor parte de las comunidades autonomas disponen de sus propias redes geodésicas
GNSS. El Plan Nacional de Posicionamiento (PNP) es justamente un nuevo gran objetivo para
el cuatrienio 2013-2016, mediante el que la operacién de dichas redes se coordinara con la Red
Nacional de Estaciones Permanentes, asegurando servicios geodésicos de calidad sobre un Unico
sistema de referencia geodésico (establecido por el Real Decreto 1071/2007) que satisfagan las
necesidades de todos sus usuarios.

Por otra parte, varias comunidades autonomas disponen de un nomenclator autonémico que
permite una interaccidén mas intensa con el Nomenclator Geografico Basico de Espafia, aplicando
procesos de armonizacién, mas alla del mero contraste y revision de datos toponimicos.

Casi todas las comunidades auténomas producen y actualizan su informacién geografica de refe-
rencia a una resolucion equivalente a la escala 1:5.000 y, en algunos casos, a 1:10.000. En muy
pocos casos también producen informacion geografica a resoluciones mayores.

La cartografia basica de las comunidades auténomas constituye una magnifica fuente po-
tencial para actualizar la Base Topografica Nacional 1:25.000, si se dan las condiciones técnicas,
de cobertura y de periodicidad adecuadas. El uso de las especificaciones de la Base Topografica
Armonizada (BTA) del Consejo Superior Geografico, facilita enormemente esta posibilidad.
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Algunas comunidades auténomas prevén operaciones con informacion a escalas 1:25.000
o 1:50.000, que suponen una fuente de importantes sinergias con la produccion cartografica
topografica o tematica de la AGE a esas mismas escalas y, particulamemente, con el Mapa Topo-
grafico Nacional. También son fuente de sinergias por un buen niimero de comunidades auténo-
mas las operaciones previstas en escalas 1:100.000 y en escalas menores.

Por Gltimo, resulta destacable la disponibilidad de servicios cartograficos a demanda en
diversas comunidades autonomas, frente a los cuatro servicios implantados por la AGE que
proveen el Centro Nacional de Informacion Geografica y la Direccion General del Catastro
(véase anexo B). Ademas de algunos servicios de caracter técnico, se proveen sobre todo servi-
cios de puesta en soporte y acceso a datos geograficos.

La coordinacién de la actividad cartografica entre las administraciones autondmicas y la AGE
se materializa formalizando los acuerdos pertinentes mediante la suscripcién de convenios de
colaboracién. Dichos acuerdos deberan quedar reflejados en las acciones que la AGE compro-
meta en sus programaciones anuales dentro de cada Plan Operativo Anual.

Al margen de los convenios que se firmen para desarrollar proyectos concretos de alta especifi-
cidad, el Sistema Cartografico Nacional ampara la suscripcion de convenios de colaboracién
simultaneamente en diversos y amplios ambitos de la informacion geografica. Esto permite
una mayor versatilidad en los recursos o trabajos que cada parte aporte dentro de dichos
ambitos: Equipamiento Geografico de Referencia Nacional, Observacion del Territorio y Ocupa-
cion del Suelo, Produccién de Informacion Geografica y Cartografia, e Infraestructuras de
Datos Espaciales.

El Plan Cartografico Nacional podra invocarse para promover, apoyar y facilitar durante su
periodo de vigencia, y como uno de sus principales objetivos, la suscripcion de convenios de
colaboracién como los anteriormente descritos con, al menos, todas las administraciones
publicas integradas en el Sistema Cartografico Nacional.

La Secretaria Técnica del Consejo Superior Geografico, ejercida por la Secretaria General
del Instituto Geografico Nacional, sera dotada de los recursos necesarios para desarrollar los
instrumentos que permitan una gestidn eficiente del Plan Cartografico Nacional, asi como para
facilitar su coordinacién con los planes y programas cartograficos de las administraciones
publicas.
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atlas
conjunto de mapas tematicos derivados de una misma cartografia basica de referencia.

Pueden estar acompafados de textos explicativos y mapas indice. El atlas también puede ser
analdgico o digital. Ejemplos: el Atlas Nacional de Espafia, el Atlas Climatico de la Peninsula
Ibérica, el Atlas de Vivienda, etc.

base de datos
conjunto de datos estructurado para permitir su almacenamiento, consulta y actualizacion en
un sistema de informacion, georrefereciada directa o indirectamente, de manera optimizada.

coleccion
conjunto de imagenes o mapas agrupados por algun criterio que no pueden considerarse serie.

Ejemplo: La coleccion de mapas histdricos de un autor.

cliente y cliente pesado
recurso que consiste en un software que permite la explotacién en remoto de un servicio web.

Cuando es necesario instalar el cliente en el ordenador del usuario tenemos un cliente pesado
(ejemplo: ArcGIS, Geomedia, gvSIG, Google Earth y otros globos virtuales) y cuando no es
necesario instalar ninguna aplicacion en el ordenador del usuario tenemos un cliente ligero
(ejemplo: visualizadores de la IDEE).

geoportal

sitio Internet o equivalente que proporciona acceso a servicios interoperables de informacién
geografica.

[Basado en la Ley 14/2010]

Sdlo se consideran los geoportales que incluyen al menos un cliente de un servicio web estandar.
Ejemplo: el geportal INSPIRE, el geoportal de la IDEE, los geoportales de las IDE regionales.

Los servicios que ofrece un geoportal son los servicios web a los que dan acceso los clientes
incluidos en el geoportal.
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hipermedia
sistema de recuperacion de informacién que permite acceder en remoto a datos multimedia.

La web es un ejemplo clasico de hipermedia, en la que es posible acceder a multimedia
mediante el uso de enlaces de manera sencilla.

imagen

representacion de un fendmeno por medio de una matriz de bytes obtenida por medios épticos
o digitales.

[Basada en ISO 19104]

mapa
representacion grafica y métrica de una porcion de territorio sobre una superficie bidimensio-
nal ya sea plana, o esférica como ocurre en los globos terraqueos.

Que el mapa sea una representacion métrica significa que es posible tomar medidas de distan-
cias, angulos o superficies. La representacion puede tener un soporte analégico (mapas en
papel, mapas en relieve, globos terraqueos, etc.) o digital (ficheros digitales).

multimedia
combinacion de informaciones de naturaleza diversa, coordinada por el ordenador y con la que
el usuario puede interactuar.

producto
conjunto de datos producidos de acuerdo a unas especificaciones.
[ISO 19131]

Conlleva un proceso de produccion, y la definicion y descripcion para distribuirlo o comerciali-
zarlo. Si el proceso de produccién no cambia, el producto tampoco, aunque se generen sucesi-
vas versiones.

Ejemplos: serie, atlas, mapa, etc.

recurso
factor o medio que satisface un requisito.
[ISO 19115]

Ejemplos: Geoportal, servidor, cliente, cliente pesado, utilidad.

serie
conjunto de mapas que comparten unas mismas especificaciones y se diferencian entre si tan
solo por el ambito espacial que cubre cada uno de ellos.

Ejemplos: Base de datos Topografica Numérica 1:25.000 (BTNTN25), Mapa topogréafico Nacio-
nal 1:50.000 (MTN50).

servicio cartografico
prestacion o actividad relacionada con la produccion de datos o la publicacién de servicios web,
gue una organizacion realiza para terceros, bajo demanda.
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Ejemplos: servicio geodésico (de nivelacion, de redes geodésicas, etc.); servicio fotogramétrico
(vuelos, produccion de ortofotos, etc.); servicios de teledeteccion (escenas de satélite, genera-
cion de ortoimagenes, etc.); servicio cartografico (topografico, hidrografico, reproduccion car-
togréafica, etc.); servicio tecnoldgico (geosistemas, desarrollo de aplicaciones geogréficas), y de
Investigacion (generalizacion cartografica, deteccion de cambios, etc.).

servicio [web]
parte distinguible de funcionalidad ofrecida en la red por una entidad a través de una interfaz.
[ISO IEC/TR 14252]

Ejemplos: Un Servicio Web de mapas, o de nomenclator, o de visualizacion de mapas (como el
de la IDEE: http://www.idee.es/clientesIGN/wmsGenericClient) para su uso publico en la web.

A continuacion se aportan enlaces donde pueden consultarse las caracteristicas de los servicios:

Servicios OGC http://www.opengeospatial.org/standards
WMS http://www.opengeospatial.org/standards/wms
WMTS http://www.opengeospatial.org/standards/wmts
WEFS http://www.opengeospatial.org/standards/wfs

WCS http://www.opengeospatial.org/standards/wcs
CSW http://www.opengeospatial.org/standards/cat
WCTS http://www.opengeospatial.org/standards/ct
WPS http://www.opengeospatial.org/standards/wps
Gaz. Debe cumplir WFS y especificar el modelo de datos utilizado: MNE —Modelo de
Nomenclator de Espafia—; EuroGeoNames u otro.
SOS http://www.opengeospatial.org/standards/sos
REST http://en.wikipedia.org/wiki/Representational state transfer
SOAP http://www.w3.org/TR/soapl2-partl/#intro
FTP http://tools.ietf.org/html/rfc959
WMS-C http://wiki.osgeo.org/wiki/WMS Tile Caching

Open linked data http://linkeddata.org

servidor
recurso que consiste en un sistema que proporciona y publica un servicio web.

tabla

fichero en el que todos los registros tienen la misma estructura, cada uno de los cuales
consiste en una serie ordenada de campos con informacidén georreferenciada directa o indirec-
tamente.

utilidad
recurso que consiste en una aplicacion o conjunto de aplicaciones de indole geografica que no
poseen las caracteristicas para ser consideradas geoportal, cliente, servidor.
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1. Produccion o actualizacion de productos cartograficos.
2. Implantacion o mantenimiento de geoservicios web.

3. Implantacion o mantenimiento de servicios
cartograficos.
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Implantacion o mantenimiento
de servicios cartograficos
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1. Estimacion de inversiones en productos cartograficos.
2. Estimacion de inversiones en geoservicios web.

3. Estimacion de inversiones en servicios cartograficos.
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Estimacion de inversiones en servicios
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NORMAS DE EJECUCION INSPIRE

INSPIRE Metadata Regulation 03.12.2008.

Corrigendum Metadata Regularion 15.12.2009.

INSPIRE Metadata Implementng Rules: Technical Guidelines based on EN ISO 19115 and
EN ISO 191109.

Commission Regulation implementing Directive 2007/2/CE as regards interoperability of
spatial datasets and services10.12.2010.

INSPIRE Data Specification on Administrative Units - Guidelines v3.0.1 03.05.02010.
INSPIRE Data Specification on Cadaster Parcels - Guidelines v3.0.1 03.05.02010.

INSPIRE Data Specification on Geographical Names - Guidelines v3.0.1 03.05.02010.
INSPIRE Data Specification on Hydrography - Guidelines v3.0.1 03.05.02010.

INSPIRE Data Specification on Protected Sites - Guidelines v3.0.1 03.05.02010.

INSPIRE Data Specification on Transport Networks - Guidelines v3.0.1 03.05.02010.
INSPIRE Data Specification on Addresses- Guidelines v3.0.1 03.05.02010.

INSPIRE Data Specification on Coordinate Reference System - Guidelines v3.0.1 03.05.02010.
INSPIRE Data Specification on Geographical Grid Systems - Guidelines v3.0.1 03.05.02010.
Commission Regulation 976/2009 implementing Directive 2007/2/CE as regards the Net-
work Services 19.10.2009.

Commission Regulation amending Regulation 976/2009 as regards download and transfor-
mation service 10.12.2010.

Technical Guidance for the implementation of INSPIRE Discovery Services 07.11.2011.
Technical Guidance for the implementation of INSPIRE View Services 07.11.2011.

Technical Guidance for the INSPIRE Schema Transformation Network Service 15.12.2010.
Regulation on INSPIRE Data and Service Sharing 29.03.2010.

Guidance on the “Regulation on access to spatial data sets and services of the Member Sta-
tes by Community institutions and bodies under harmonised conditions” 03.12.20.

Lista completa y actualizada disponible permanentemente en: http://inspire.jrc.ec.europa.eu/
index.cfm/pageid/47

ESTANDARES OGC

— Web Map Service v 1.3.0.

— Web Map Tiled Service v 1.0.0.

— Catalogue Service for the Web v 2.0.
— Web Feature Service v 2.0.
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— Web Coverage Service v 2.0.

— Web Map Context v 1.1.

— Style Layer Descriptor 1.1.0.

— Web Processing Servicev 1.0.0.
— KML v 2.2.0.

— Sensor Observation Service v 2.0.

NORMAS ISO 19100

— IS0 6709: 2008 Standard representation of geographic point location by coordinates.
— UNE-EN ISO 19101: 2006 Modelo de Referencia.

— UNE-EN ISO 19106: 2005 Perfiles.

— UNE-EN ISO 19107: 2003 Spatial Schema.

— UNE-EN ISO 19109: 2009 Reglas para esquemas de aplicacion.

— UNE-EN ISO 19111: 2009 Sistemas de Referencia Espacial por coordenadas.

— UNE-EN ISO 19112: 2005 Sistemas de Referencia basados en identificadores geograficos.
— UNE-EN ISO 19113: 2005 Principios de Calidad.

— UNE-EN ISO 19114: 2005 Métodos de Evaluacién de la Calidad.

— UNE-EN ISO 19119: 2007 Servicios.

— UNE-EN ISO 19128: 2009 Interfaz de Servicios Web de Mapas.

— UNE-EN ISO 19131:2009 Especificaciones de producto de datos.

— UNE-EN ISO 19136: 2007 GML.

— UNE-EN ISO 19137: 2009 Perfil esencial del esquema espacial.

— UNE-EN ISO 19139: 2011 XML schema implementation.

— UNE-EN ISO 19142: 2011 Web Feature Service.

Lista completa y actualizada disponible permanentemente en: http://www.isotc211.org/pow_
all.htm

ESTANDARES DE CARTOGRAFIA NAUTICA

S-4 REGULATIONS OF THE IHO FOR INTERNATIONAL (INT) CHARTS AND CHART SPECIFI-
CATIONS OF THE IHO S-44 IHO STANDARDS FOR HYDROGRAPHIC SURVEYS.

S-52  SPECIFICATIONS FOR CHART CONTENT AND DISPLAY ASPECTS OF ECDIS S-57 IHO
TRANSFER STANDARD FOR DIGITAL HYDROGRAPHIC.

S-58 IHO RECOMMENDED ENC VALIDATION CHECKS S-63 IHO DATA PROTECTION SCHEME.

S-100 IHO UNIVERSAL HYDROGRAPHIC DATA MODEL.

Los acrénimos empleados son los siguientes:

[IHO. INTERNATIONAL HYDROGRAPHIC ORGANIZATION
ECDIS. ELECTRONIC CHART DISPLAY AND INFORMATION SYSTEM]
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Anexos de la Ley 14/2010 (LISIGE).
Anexos L liy Il

ANEXO I. Informacion Geografica de Referencia
La Informacidén Geografica de Referencia estara constituida por:
1. El Equipamiento Geografico de Referencia Nacional, que esta integrado por:

a) El Sistema de Referencia Geodésico, del que forman parte las redes nacionales geodésicas
y de nivelaciones.

b) El Sistema Oficial de Coordenadas, del que forman parte tanto las coordenadas geografi-
cas que permiten referenciar de forma univoca la informacion geografica en el espacio como
una serie de coordenadas (latitud, longitud y altura), como las coordenadas planas del
Sistema de Proyecciéon UTM, en escalas superiores a 1:500.000, o que permite referen-
ciar de forma univoca la informacion geografica en el espacio como una serie de coordena-
das (%, y, z), en ambos casos basandose en el Sistema de Referencia Geodésico.

c) La toponimia oficial recogida en el Nomenclator Geografico Basico de Espafia.

d) Las Delimitaciones Territoriales inscritas en el Registro Central de Cartografia.

e) El Inventario Nacional de Referencias Geograficas Municipales, que reflejara la situacidon
geografica de cada Entidad Local contenida en el Registro de Entidades Locales.

2. Otros Nomenclatores y topdnimos georreferenciados oficiales no incluidos en el Nomencla-
tor Geografico Basico de Espafa.

3. La parcela catastral, definida como porcion de suelo que constituye el objeto geografico ba-
sico de la cartografia catastral y que delimita la geometria del derecho de propiedad de un pro-
pietario o de varios pro indiviso, asi como los demas bienes inmuebles inscritos en el Catastro
con sus correspondientes referencias catastrales, todo ello conforme a lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004,
de 5 de marzo, o en la correspondiente normativa foral.

4. Los datos altimétricos, modelos digitales de elevaciones y del terreno para las superficies
de tierra, areas de agua y hielo y mar, incluyendo tanto altimetria como batimetria y linea de
costa.

5. Las instalaciones, redes e infraestructuras del transporte, incluyendo redes de carreteras,
ferrocarril, transporte aéreo y vias navegables, caminos y vias pecuarias con sus correspondien-
tes infraestructuras. Se incluiran las conexiones entre redes diferentes, asi como la red transeu-
ropea de transporte, segun la definicion de la Decision 1692/96/CE del Parlamento Europeo y
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del Consejo, de 23 de julio de 1996, sobre las orientaciones comunitarias para el desarrollo de
la red transeuropea de transporte.

6. Los elementos hidrograficos, que constituyen el dominio publico hidraulico, conforme esta-
blece el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Aguas, incluyendo las masas de agua superficial de tipo rio, lago, laguna,
aguas de transicion o costeras, las masas de agua subterranea, las zonas marinas, asi como
las cuencas y subcuencas hidrograficas.

7. La descripcion de la superficie terrestre y de la zona costera maritima proxima, incluyendo
las imagenes georreferenciadas obtenidas por satélite o sensores aerotransportados.

8. Los lugares o areas de especial proteccion o regulacion, como zonas designadas o gestiona-
das dentro de un marco legislativo internacional, comunitario, nacional o de las Administraciones
Autondmicas.

9. Las cubiertas fisica y bioldgica de la superficie terrestre incluidas las superficies artificiales,
las zonas agrarias, los bosques, las zonas naturales o seminaturales, los humedales o las lami-
nas de agua.

10. Las caracteristicas geoldgicas segun la composicidon y estructura del terreno. Se incluiran
la plataforma de roca firme, los acuiferos y la geomorfologia.

11. La localizacion geografica de los bienes inmuebles basada en identificadores de direccio-
nes, como por ejemplo el nombre de la via publica, el nUmero de la finca y el cédigo postal.

12. Las entidades de poblacion.

ANEXO II. Datos Tematicos Fundamentales

Los Datos Tematicos Fundamentales comprenden la descripcidon de:

1. Las unidades para la difusidon o el uso de la informacion estadistica.
2. Los edificios, mediante su localizacion geografica y forma geométrica.

3. Suelo y subsuelo, caracterizados segun su profundidad, textura, estructura y contenido de
particulas y material organico, pedregosidad, erosion y, cuando proceda, pendiente media y
capacidad estimada de almacenamiento de agua.

4, Uso del suelo, como caracterizacion del territorio, de acuerdo con su dimensién funcional
o su dedicacion socioecondmica actual o futura planificadas. De acuerdo con el correspondiente
marco normativo de aplicacion, se considerara tanto la clasificacion y categorizacion urbanis-
tica como los diferentes regimenes de utilizacion del suelo, en cuanto a usos (por ejemplo, re-
sidencial, industrial, comercial, agrario, forestal, recreativo) e intensidades de uso.

5. Salud y seguridad humanas, considerando la distribucion geografica de la dominancia de
patologias (alergias, cancer, enfermedades respiratorias, etc.), la informacion que indique el
efecto sobre la salud (marcadores bioldgicos, fertilidad, epidemias) o el bienestar humanos
(cansancio, estrés, etc.) directamente vinculada con la calidad del medio ambiente (contami-
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nacién del aire, productos quimicos, enrarecimiento de la capa de ozono, ruido, calidad de las
aguas superficiales, de bafno, riego y consumo, geoquimica de suelos y rocas, etc.) o indirecta-
mente vinculada con dicha calidad (alimentos, organismos modificados genéticamente, etc.).

6. Servicios de utilidad publica y estatales, incluyendo instalaciones de utilidad publica de
alcantarillado, gestion de residuos, suministro de energia y suministro de agua, asi como
servicios estatales administrativos y sociales, tales como Administraciones publicas, sitios de
proteccidn civil, escuelas y hospitales.

7. Instalaciones de observacién del medio ambiente, con su ubicacién y funcionamiento,
encargadas de observar y medir emisiones, el estado del medio ambiente y otros parametros
del ecosistema (biodiversidad, condiciones ecoldgicas de la vegetacion, geodiversidad, etc.),
por parte de las Administraciones u organismos del sector publico o en nombre de ellas.

8. Instalaciones de produccién e industriales, incluidas las instalaciones contempladas en la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la Contaminacién (IPPC), que
transpone la Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, sobre la prevencion
y el control integrado de la contaminacion, e instalaciones de extraccion de agua, instalaciones
mineras y centros de almacenamiento.

9. Instalaciones agricolas y de acuicultura, incluyendo el equipamiento e instalaciones de pro-
duccion agraria (incluidos sistemas de regadio, invernaderos y establos).

10. Demografia, como distribucion geografica de la poblacion referida a una cuadricula,
region, unidad administrativa u otro tipo de unidad analitica, incluyendo las caracteristicas de
la poblacidn y sus niveles de actividad.

11. Zonas sujetas a ordenacidn, a restricciones o reglamentaciones y unidades de notificacion,
que constituyen zonas gestionadas, reglamentadas o utilizadas para la elaboracion de informes
para organismos internacionales, europeos, nacionales, regionales y locales. Se incluiran verte-
deros, zonas protegidas designadas para la captacion de agua destinada al consumo humano,
zonas de agua de bafo, zonas declaradas sensibles en relacion con los nutrientes, rutas mariti-
mas o por grandes vias navegables reglamentadas, zonas de vertido, zonas de restriccion de
ruidos, zonas de prospeccidén o extraccion minera, demarcaciones hidrograficas, las correspon-
dientes unidades de notificacion y planes de ordenacidon de zonas costeras, asi como la delimi-
tacion de los ambitos de aplicacion de los diferentes instrumentos de ordenacién territorial y
urbanistica.

12. Zonas de riesgos naturales y antrdpicos, consistentes en zonas de riesgo caracterizadas
por la existencia de peligros de caracter natural (cualquier fendmeno geofisico, geoldgico,
hidroldgico o atmosférico), tales como movimientos del terreno, terremotos, erupciones volca-
nicas, inundaciones o incendios forestales naturales que, debido a su frecuencia, localizacion
o intensidad, puedan afectar negativamente a la poblaciéon; o por la existencia de peligros
antropicos, tales como radioldgicos, quimicos, etc.

13. Condiciones fisicas atmosféricas. Se incluirdn datos geograficos basados en mediciones,
modelos o en una combinacién de ambos, asi como los lugares de medicidn.

14. Aspectos geograficos de caracter meteoroldgico. Condiciones meteoroldgicas y sus medi-
ciones; precipitaciones, temperaturas, evapotranspiracion, velocidad y direccion del viento.

15. Rasgos geograficos oceanograficos, que aporten las condiciones fisicas de los océanos
(corrientes, salinidad, altura del oleaje, etc.).
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16. Regiones marinas, con las condiciones fisicas de los mares y masas de aguas salinas, por
regiones y subregiones con caracteristicas comunes.

17. Regiones biogeograficas, como zonas dotadas de condiciones ecoldgicas relativamente ho-
mogéneas con unas caracteristicas comunes.

18. Habitats y biotopos, como zonas geograficas caracterizadas por unas condiciones ecoldgi-
cas especificas, procesos, estructuras y funciones de apoyo vital que sean soporte fisico de los
organismos que viven en ellas. Se incluiran zonas terrestres y acuaticas diferenciadas por sus
caracteristicas geograficas, abioticas y bidticas, tanto si son enteramente naturales como semi-
naturales.

19. Distribucion de las especies. Distribucion geografica de las especies animales y vegetales
referidas a una cuadricula, regidén, unidad administrativa u otro tipo de unidad analitica.

20. Infraestructuras energéticas de generacion y distribuciéon de energia, y disponibilidad de
recursos energéticos existentes: hidrocarburos, energia hidroeléctrica, bioenergia, energias re-
novables, etc., incluyendo, cuando proceda, la informacion de profundidad y altura del volumen
de los recursos.

21. Recursos minerales: minerales metaliferos, minerales industriales, etc., incluyendo, cuando
proceda, la informaciéon de profundidad y altura del volumen de los recursos.

ANEXO III. Datos Tematicos Generales

Comprenden los datos incluidos en cartografia tematica que, no estando constituida por Datos
Tematicos Fundamentales, singulariza o desarrolla algin aspecto concreto de la informacion
contenida en aquella o incorpora informacion adicional especifica. En todo caso, se considera
informacidon geografica correspondiente a Datos Tematicos Generales aquella no relacionada en
los Anexos I y II y contenida en los siguientes tipos de cartografia:

a) Militar, ya sea topografica, naval o aeronautica, que incluye informacién necesaria para la
Defensa Nacional.

b) Aeronautica, que incluye informacion necesaria para la navegacion aérea, civil o militar.

c) Forestal o agricola, que recoge informacion sobre la estructura de la vegetacion forestal o
de los cultivos agricolas, asi como de sus aprovechamientos primarios, y sobre el potencial
o aptitud del terreno para estos usos.

d) Estadistica, que incorpora informacion socioecondémica.

e) Urbanistica, que recoge la informacion georreferenciada contenida en los instrumentos de
ordenacion urbanistica y territorial e instrumentos de desarrollo, incluyendo el conjunto de
disposiciones y determinaciones estructurantes y pormenorizadas que afecten a un deter-
minado ambito, asi como las relaciones entre ellas.

f) De Infraestructuras y servicios, que recoge la ubicacién, distribucién y capacidades de las
instalaciones, redes de transporte, de servicios e infraestructuras.

g) Didactica, que recoge informacion fisica, politica o de cualquier otra indole con fines peda-
gogicos.

h) Especifica, que se considera aquella que proporciona una imagen cartografica de las carac-
teristicas fisicas, juridicas, econdmicas, sanitarias, industriales, patrimoniales, culturales,
turisticas, de transportes, ganaderas, sociales, o de la evolucion histérica de un territorio,
asi como los mapas que reflejen una realidad especifica conforme a la normativa vigente.
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