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Capitulo 1. PRESENTACION DEL MANUAL, OBJETIVOS ¥ ORIENTACIONES PARA SU
UTIUZACION

[.1. §Para qué otro manual de gestién del ciclo del proyecto?

€sta publicacion renuncia de entrada a ser considerada una guio, (/o que dirige o
encomina Il libro de indicaciones') y se define a propdsito Y conscientemente como
un manual. porque es un /bro que recoge o esencial o bdsico de una tarea, pero
también porque es algo que se hace con las manos®.

€ste manual se ha escrito con el objetivo de poner la metodologia de planificacion
de proyectos al servicio de la gente, para que las herramientas que se han creado
en el compo de la gestion de proyectos de cooperacion para el desarrollo puedan
ser asumidos Y utilizadas por todas las personos Y pueblos que pretendan
convertirse en sujetos de transformacion de su realidad a través de la construccion
de proyectos.

Cxisten en el dmbito de la gestion de proyectos de cooperacion para el desarrollo
materiales tedricos y quias metodoldgicas que desarrollan  los  aspectos
fundomentales de los metodologios de planificacion y gestion de proyectos, y
tombién bibliografia especifica sobre cada una de los fases de vida de un
proyecto. €xisten, igualmente, materiales especificamente concebidos para aplicar
metodologias sectoriales a los proyectos, en funcion de los dmbitos concretos de
trabajo en los que se desarrollan. De gran parte de estos materiales nos hemos
nutrido las autoras del presente manual —como casi todas las personas que han
trabajado en la construccion de proyectos— y a quienes los han desarrollado
debemos gran parte de nuestros avances. Pero hemos tratado de centrar nuestros
esfuerzos en hacer de la metodologia una herramienta de trabajo sencilla y
adaptada a la naturaleza de los proyectos.

Hemos tratado de basarnos en los principios y conceptos propios de la
metodologia del €nfoque del Marco Logico, pero incorporando algunos elementos
extraidos del trabajo practico en talleres y ofreciendo una vision flexible de su
estructura. De esta forma, este manual no pretende ser un tratado metodoldgico o
una conceptualizacion completa sobre el EML, sino una adaptacion libre de su
metodologia, puesta a disposicion de quienes deseen construir proyectos de
cooperacion para el desarrollo de una forma sencilla, estructurada u planificada.

RAdemds, este manual incorpora a la metodologia de planificacion de proyectos la
vision politica y social que se extrae del Flon Estralegico  Director de lo
Cooperacion pora el Desorrollo del Gobiemo Vasco £2005-2010, de manera que se
presenta la herramienta metodoldgica de planificacion de proyectos como un medio

‘ WARAA, Diccionario de la Lengua €spafiola, €SPASA (Madrid, 20006)
e WARAA, Diccionario de la Lengua €spanola, €SPASA (Madrid, 20006)
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para establecer y fortalecer avances sociales concretos y centrados en el Desarrollo
Humano Sostenible como objetivo Ultimo.

Al final del manual aparece un Glosario de Términos, en el que se darifican
algunos de los conceptos utilizados y se acota el significado con el que hemos
hecho uso de ellos.

1.2. A quién esta dirigido

€ste manual ha sido concebido para resultar de utilidad a todas las personas y
colectivos que se vean implicados en procesos de construccion de proyectos de
cooperacion para el desarrollo.

€l concepto de desarrollo en el que se centra el manual y las lineas transversales
que se plantean como imprescindibles en todo proyecto, se corresponden con las
directrices del Plan Director de Cooperacion del Gobierno Vasco. Los modelos de
documentacion con los que se trabaja son los utilizados por la Direccion de
Cooperacion para el Desarrollo del Gobierno Vasco, que ha impulsado la iniciativa
de producir este manual.

De esta forma, aunque el manual pueda ser de utilidad para todas las personas,
colectivos y organizaciones qQue trabajon en la construccion de proyectos de
cooperacion para el desarrollo, las organizaciones que participan de la cooperacion
impulsada por el Gobierno Vasco son las destinatarias  principales, v —muy
especialmente- las organizaciones que actian como contrapartes en los proyectos
de cooperacion apoyados por el Gobierno Vasco en los pafses del Sur.

[.3. Cémo utilizarlo

€sta publicacion estd pensada para ser utilizada como lo que es: un manual. De
manera que la idea es que se use como herramienta de apoyo en la construccion
de proyectos, y de forma paralela al proceso de construccion de un proyecto
concreto.

Tambien se plantea la utilizacion de este manual como herramienta para la
formacion, pues se puede sequir el material como base de un proceso de
capacitacion, combinando las explicaciones con su aplicacion practica.

Para la mejor comprension del proceso de planificacion planteado en el manual —y
fortalecer asi su papel de apoyo en la planificacion o la capacitacion— se ha
desarrollado un ejemplo ficticio de proyecto, basado en la imaginaria comunidad
de (o €speronza. Asl, las explicaciones ofrecidas en el manual estdn acompaiadas
de su aplicacion prdctica en el proyecto propuesto para esta comunidad.

Aunque a lo largo de todo el manual se plantea la construccion de un proyecto de
cooperacion para el desarrollo como un proceso completo, el material estd dividido
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sequn los fases del ciclo de un proyecto, de modo que se pueda trabajar cada una
de ellas de forma auténoma. Asi se pone de manifiesto que entender los proyectos
de cooperacion para el desarrollo como un ciclo, significa que podemos iniciar la
incorporacion de elementos de mejora a partir de cualquiera de sus fases.



Manual para construir proyectos de cooperacion para el desarrollo

Capitulo II. CLAVES DE LA COOPERACION PARA €L DESARROLLO DEL GOBIERNO
VASCO

lI.1. Antecedentes y evolucién

la cooperacion para el desarrollo impulsada por el Gobierno Vasco ha sufrido
importantes transformaciones en los Ultimos afos. Desde que se comenzaran a
destinar fondos a acciones de cooperacion a finales de los afos 80, se ha
producido —por un lado— un significativo aumento del volumen presupuestario y —
por otro— una evolucion del tipo de cooperacion impulsada, asi como de su calidad
y eficacia. €stas transformaciones se han producido de una manera integral,
afectando tanto al dmbito técnico, como al estratégico y politico.

Ambito presupuestario

Los fondos destinados a cooperacion para el desarrollo se han ido incrementando
notablemente hasta alcanzar un volumen significativo que garantiza la capacidad
de impacto y el desarrollo sélido de sus diferentes dmbitos e instrumentos. A pesar
de lo importante de este crecimiento, todavia es necesario un esfuerzo para
alcanzar en 2012 el 0, 7% del presupuesto total.

EVOLUCIGN ESFUERZO GOBIERNO VASCO EN MATERIA DE COOPERACION AL
DESARROLLO (1985 - 2007)

40000000+

35000000+

30000000+

25000000+

20000000+

15000000+

10000000+

DOTACION PRESUPUESTARIA (€

5000000+

i

Figura O1. Fuente: Plan Director y €stratégico del Gobierno Vasco 2008-201 1

Ambito estratégico
€n los Ultimos afios se han producido avances significativos en cuanto a las
estrateqios de cooperacion para el desarrollo del Gobierno vasco:

> Se ha consolidado una vision estrategica de los conceptos fundamentales:
ciudadania universal, desarrollo humano  sostenible, pobreza estructural,
cooperacion transformadora; asi como las dimensiones que los aprehenden -
sectoriales y transversales-.
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> Se han puesto en marcha nuevas herramientas de planificacion y concertacion,
como las Estrategias-Pars.

o Se ha avaonzado en la conectividod de la accidn humanitaria con la
cooperacion.

°  Se ha generado un proceso conjunto de definicidn de los objetivos u ejes
bdsicos de la educacion para el desarrollo.

Ambitos de actuacién

€l Gobierno Vasco ha trabojado de manera sistemdtica en tres dmbitos:
cooperacion para el desarrollo, accidon humanitaria y educacion para el desarrollo.
Son elementos complementarios Y necesarios dentro de la estrategia de
erradicacion de la pobreza estructural, de la que el Norte es corresponsable con el
Sur.

Distribucién sectorial

Analizando el destino de los fondos concedidos, se constata que existe una
vinculacion  natural con el desarrollo humano  sostenible. Asf, las lineas
fundamentales han sido las necesidades sociales basicas y el desarrollo econdmico
local, sin olvidar dimensiones significativas como el empoderamiento de mujeres, el
poder local y los derechos humanos o la identidad cultural.

DISTRIBUCION SECTORIAL (2002-2007)

Empoderamiento de Derechos Humanos
mujeres ) Educacién
255 19%

Salud

Desarrollo 14%

econémico local

30% Infraestructuras

Poder Local soclales basicas
10% 11%

Figura 02. Fuente: Plan Director y €stratégico del Gobierno Vasco 2008-201 1

Distribucién geogrdfica

Histéricomente la cooperacion vasca ha tejido vinculos y alionzas estratégicas con
los pueblos americanos, prioritariomente los de América Central y Caribe. No
obstante, y dada la situacion de pobreza, desigualdad, extrema vulnerabilidad y
exclusion en la que viven los hombres y mujeres afficanas, esta tendencia
americana se ha complementado con un esfuerzo creciente de fortalecer los lozos
con Africa.
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DISTRIBUCION POR AREAS GEOGRAFICAS

ASIA CENTRO
AFRICA 7% AMERICA Y
21% CARIBE
1%

SUDAMERICA
31%

Figura 03. Fuente: Plan Director y €stratégico del Gobierno Vasco 2008-201 1
[1.2. €l Plan Director de Cooperaciéon para el Desarrollo del Gobierno Vasco

Ademds de la Ley Vasca de Cooperacion, que establece los principios y objetivos
generales de la politica que se quiere impulsar, el Gobierno Vasco se rige por un
Plan Estratégico y Director. €ste surge de la necesidad de mejorar la cooperacion
impulsada por el Gobierno Vasco y de establecer un marco de actuacion soélido y
coherente.

Lo fundamentacion tedrica del Plan es el concepto de ciudadania universal desde
un enfoque de derechos, lo que significa que todos los seres humanos y pueblos
son titulares de todos los derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y
sociales, y que no pueden ser excluidos de su disfrute independientemente de
factores ¢étnicos, religiosos, sexuales, politicos, sociales, o vinculados o su
procedencia.

Una cooperacion basada en la ciudadania universal debe hacer una apuesta activa
por los sectores mas vulnerables de la poblacion, no de una forma asistencial, sino
desde la creencia en sus propias capacidades para generar procesos, establecer
estrategios e incidir en el desarrollo humano sostenible. La cooperacion debe servir
para que los sectores populares reclomen y alcancen un papel relevante y
fundamental en el panoroma internacional.
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OBJETIVO GENERAL
Consolidar una politica de cooperacién con identidad transformadora, de calidad,
coordinada y coherente, centrada en la erradicaciéon de la pobreza estructural

—p Directriz I: Definir un marco tedrico de referencia para la cooperacion
impulsada por el Gobierno Vasco
-

Directriz ll: Concentrar de manera planificada y coordinada el impacto
geogrdfico

Directriz Ill: Fortalecer institucionalmente los agentes prioritarios de la
cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco

ﬁ
— Directriz IV: Disefiar un marco coherente de instrumentos de cooperacion

Directriz V: Consolidar una politica coherente e integral de accion
humanitaria, que contribuya a un desarrollo a largo plazo

SEGUIMIENTO

e
—p Directriz VI: Avanzar en el impacto de la €ducacién para el Desarrollo
q

Directriz VII: Incrementar significativamente el presupuesto de cooperacion
del Gobierno Vasco, estableciendo como meta la consecucion del 0,7% en
2012

Figura 04. Fuente: Plan Director y €stratégico del Gobierno Vasco 2008-201 1

Objetivo general

Consolidar una politica de cooperacidon para el desarrollo con identidad
transformadora, de calidad, coordinada y coherente, centrada en la erradicacion
de la pobreza estructural.

Todas las acciones de cooperacion impulsadas por el Gobierno Vasco deberdn
estar encaminadas a este objetivo. €n ¢l se definen dos conceptos clave sobre los
que se centran los andlisis, estrategios |y metas: pobreza estructural e identidad
transformadora.

La pobreza estructural es una concepcion integral de la pobreza, sequn la cual ésta
no solo se vincula a cuestiones econdmicas o sociales, sino también a aspectos
politicos, culturales, ecoldgicos y de genero. Se trata de la ausencia de
caopacidades, libertades y oportunidades necesarios para una vida digna, que
impide que las personas y los pueblos puedan ser sujetos de sus propias
decisiones.

Para la erradicacion de la pobreza estructural es necesario incidir en las causas que
provocan wulnerabilidad y desigualdad. €n este sentido, transformar estas

z

€VALUACION
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estructuras precisa de procesos de acompanamiento Y empoderamiento de los
sujetos de cambio.

La identidad transformadora se refiere a la voluntad v capacidad para incidir sobre
los causas estructurales -econdmicas, politicas, sociales, ambientales, de genero-
que provocan vulnerabilidad y desigualdad y que impiden el desarrollo humano de las
mujeres, hombres y pueblos en situacion de pobreza. €l objetivo es actuar sobre
los causas y no solo sobre las consecuencias, por lo que el enfoque se sitia en el
empoderamiento mds que en el alivio o la satisfaccion de necesidades.

Objetivo, principios y lineas de la cooperacion del Gobierno Vasco

qmmnuﬁnDﬂnnnnmuuuﬂﬂnﬂmusnmuss,
PI'iI']CiDiO EMDOGENOS ¥ LAS CAPAIDADES BM EL SUR ¥ EM EL NORTE, A TRAVES
DH. ACOMPANAMIENTO PRIDRITARIO DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO LOCAL YINCLALADAS COM LOS AMBITOS ESTATAL ¥
MUNDIAL
Solidaridad l
Azociacion
Acompafiamiento Areas Sectoriales
Profundidad
Calidad
Coordimacién
Corresponsabilidad
Selectividad

o o

OE RECHI
HUMAHD

CAPACIDADES LOCALES,
PARTCIFACKIN W
DRGAN NG KN

ERQUIDAD DE GENERD

DERECHOS HUMANOS

SOSTENIEILIDAD
ECOLOGICA

Figura 05. Fuente: Plan Director y €stratégico del Gobierno Vasco 2008-201 1

Conceptos clave:

Fortalecer procesos endégenos y capacidades
La cooperacion del Gobierno Vasco no crea procesos, sino que acompana los que
estdn en marcha, promueve su fortalecimiento y posibilita la ceacidn o
consolidacion  de  redes y alionzas  estratégicos  locales,  nacionales o
internacionales.

Ambito de actuacién: lo local y lo global
€l objetivo de la politica de cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco prioriza
lo actuacion en el émbito local, vinculondo éste a los dambitos estatal e
internacional.
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éPor qué se prioriza lo local?

Porque fortaleciendo capacidades y procesos locales se sientan unas bases solidas
qQue permiten poner en marcha procesos de abajo a arriba, lo que hace que se
trascienda lo local y se abarquen dmbitos mas amplios. Trabajar lo local permite
acompafiar y consolidar sujetos politicos conscientes de sus derechos individuales y
colectivos, capaces de entender y encarar el conjunto de motivos que impiden su
desarrollo. Ademds, lo hace desde estrategios y alternativas de desarrollo que
surgen del propio territorio, de o concreto, con lo que los procesos son MAs
solidos, menos abstractos y crecen y se consolidan progresivamente. Priorizar o
local no significa ser localista, sino construir estrategios globales desde el
fortalecimiento de lo local.

€n sintesis, el Plan Director formula tres estrategias a través de las cuales se puede
desarrollar una polftica transformadora vy coherente con la erradicacion de la
pobreza estructural. €stos estrategias, complementarias Y necesarias entre si, son:

Acompanar el proceso de generacion Y consolidacion de los sujetos de
transformacién -politicos, sociales, econdmicos y  culturales-, para la
erradicacion de la pobreza estructural.

Acompaniar la planificacion y puesta en marcha de alternativas de desarrollo,
equitativas, profundas y de calidad, de dichos sujetos de transformacion.

Acompafar la construccion de un nuevo internacionalismo y un nuevo
multilateralismo activo, a través de la participacion y consolidacion de redes,
la incidencia politica y la educacion para el desarrollo.

Areas sectoriales
las dreas sectoriales determinan un dmbito especifico de intervencidon que agrupa
actividades con caracteristicas comunes | que abordan  situaciones sociales
interrelacionados.

Las dreas sectoriales en la Cooperacion del Gobierno Vasco son:

1. Necesidades Sociales Prioritarias
9. €conomia Popular

3. Poder Local

4. €mpoderamiento de mujeres

5. Derechos Humanos

6. ldentidad Cultural

Lineas transversales

Las lineas transversales son variables de andlisis que tienen que ser tomadas en
cuenta en cualquier accion de cooperacion, independientemente del sector en el
cual se esté actuando. Se trata de cuestiones que, por su importancia, deben estar

12
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presentes e integradas en todas las fases del proyecto, desde la fase de andlisis
hasta la de evaluacion.

Las lineas transversales responden a la orientacion que cada institucion quiere dar
a su politica de cooperacion. €n el caso del Gobierno Vasco, el Plan Director de
Cooperacion ha considerado 4 lineas transversales:

1. Capacidades locales, Participacion y Organizacién: los acciones no buscan
solomente satisfacer una necesidad concreta, sino generar capacidades en las
personas, organizaciones Y movimientos, para que ellas mismas puedan hacerlo.
Para ello es imprescindible la participacion, hay que formular objetivos de fomento
de la participacion, tanto en el proyecto concreto como en los procesos en los que
¢ste se enmarca. Pero la participacion debe trascender lo individual y llevar a la
organizacion, ya que solo a ftraves de la unidn de sujetos con intereses y
necesidades comunes se pueden consequir transformaciones politicas profundas.

2. €quidad de género: toda accion debe partir de considerar la diferente condicion
| posicion de las mujeres y de los hombres implicados. Hay que formular objetivos
orientados a disminuir los desequilibrios entre hombres y mujeres a través de
estrateqgios de empoderamiento. Ademds, la perspectiva de género debe
trascender los proyectos y abordar los ambitos estrateqgico e institucional de las
organizaciones.

3. Derechos Humanos: todas las acciones de cooperacion deben tener como
premisa el enfoque de derechos, que obliga a las iniciativas de cooperacion a
asumir a la poblacion sujeto no como personas o grupos beneficiarios sino como
titulares de derechos y libertades, y a reforzar dichas titularidades individuales y
colectivas.

4. Sostenibilidad ecolégica: las acciones de cooperacion deben respetar el medio
ambiente, fomentar y defender hdbitos sostenibles ecoldgicamente, y promover
andlisis criticos y estrategias alternativas de desarrollo.

A continuacion, se presentan las cuatro lineas transversales que define el Gobierno
Vasco en su Plan Director, con dos objetivos:

Comprender los conceptos a que hacen referencia
€ntender los implicaciones que cada una de las lineas tiene para los
proyectos Y programas de cooperacion.

1. linea transversal capacidades locales, participacién y organizacion

La cooperacion para el desarrollo del Gobierno Vasco tiene como objetivo principal
fortalecer las capacidades de los sujetos de desarrollo. €sto se consique
planteando estrategias a largo plazo, basadas en la participacion activa de las
Personas Y Qrupos.
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La cooperacion para el desarrollo, en cualquiera de sus lineas de actuacion, debe
integrar en sus objetivos el fortalecimiento de la sociedad civil, la participacion y la
organizacion. No puede ser de otro modo si lo que se pretende es superar el
asistencialismo, impulsar acciones que favorezcan un desarrollo enddgeno vy
democrdtico y fortalecer estructuras que reduzcan la vulnerabilidad. €sto supone
integrar la cooperacion en estrategias que tengon como punto de partida las
necesidades de las mayorios sociales y se propongan crear un fuerte copital
humano y social.

Toda accion que pretenda aumentar laos capacidades tendrd que darse en climas
sociopoliticos participativos y comprometidos con la equidad y el bienestar, lo que
es posible cuando la sociedad civil tiene la consistencia necesario para sustentar
unas instituciones democrdticas capaces de dar respuestas a las demandas de la
poblacion.

€l desarrollo humano sostenible, o diferenciac de los estrategios de mero
crecimiento  econémico, no puede darse en sociedades desestructuradas, no
participativas ¢ alejadas de los instituciones publicas, sino que solamente es
posible en sociedades vertebradas. €n este sentido, para que la cooperacion
tenga impacto en lo estructural y, por tanto, sea capaz de hacer frente a la pobreza
Y a la wlnerabilidad, debe tener una vision amplia del desarrollo e impulsar
procesos qQue generen sinergias entre los dmbitos econdmico, social, y politico.

iPor qué es fundamental la participacion?

Si Queremos que nuestras acciones logren mejorar las capacidades de los sujetos
implicados, necesitomos  que haya ambientes sociopoliticos  participativos
comprometidos, y eso es posible cuando la sociedad estd fortalecida.

éPor qué es importante fortalecer las sociedades?

Una sociedad estructurada es copaz de resolver sus confliccos con métodos
democraticos Y es mas solida, con o cual estd en mejores condiciones de concertar
politicas econdmicas, sociales o culturales. Al mismo tiempo, una sociedad
participativa da mayor legitimidad a las instituciones publicas.

Participacion

Lla participacion de la ciudadania es un proceso de aprendizaje que tiene en si
misma un valor democrdtico, ya que supone la expresion de autonomia, libertad y
empoderamiento. Se ejerce de manera individual en el contexto de un grupo o
comunidad.

€n el dmbito comunitario, que exista participacion significa que todos los miembros,
hombres y mujeres de los diferentes colectivos que integran esa sociedad,
comparten la toma de decisiones sobre las cuestiones que les afectan.
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Lo participacion no es garantia total de que el proyecto que vamos a desarrollar
sea exitoso, pero muchas de las deficiencias de acciones de cooperacion son
debidas a que no se ha contemplado la participacion de la poblacion implicada.

La cooperacion para el desarrollo debe promover la mas amplia participacion de la
poblacion (particularmente de los sectores tradicionalmente excluidos) y posibilitar
el encuentro entre ciudadania, organizaciones e instituciones. Debe también
fomentar una nueva cultura democrdtica basada en el empoderamiento y el
ejercicio de los derechos civiles y politicos.

Cste enfoque de la cooperacion supone relacionar cada proyecto con estrategios
amplios e integrales, orientadas a reforzar las estructuras sociales y a fortalecer las
capacidades locales. €ste punto de vista es inseparable del principio de que la
propia poblacidon debe ser protagonista y tener copacidad de decision.

La cooperacion tiene que fomentar la participacion no sélo en el marco del proyecto
que estd impulsando, sino que debe trascender ese espacio y lograr inculcar una
cultura de la participacion que se extienda a todos los dmbitos: comunidad,
espacios locales y nacionales. Al mismo tiempo, se debe apouyar la creacion o el
refuerzo de redes asociativas, puesto que la participacion individual resulta fragil
para consequir objetivos de desarrollo comunes.

Organizacion

A través de la participacion se llega a la organizacion. La participacion individual
supone que cada persona ejerce su propia soberania, mientras que la organizacion
tiene un efecto multiplicador.

Lo organizaciéon es un espacio de unidon consciente de personas, con intereses Y
situaciones diversos, que luchan por intereses U necesidades comunes. Cada
persona aporta su individualidad a una construccion colectiva.

Lo organizacion es clave para un empoderamiento real. No es un espacio para
escuchar opiniones diferentes bajo la tutela de los ONGD o los instituciones.
Tampoco debe ser una herramienta puntual, mientras duran los acciones de
cooperacion, sino que debe ser un logro estratégico: aprovechar las sinergios,
articular acciones en coordinacion con otros agentes para planificar estrategios que
respondan a intereses comunes, etc. La experiencia de la cooperacion revela que
una comunidad organizada logra mds facilmente sus objetivos previstos.

€n este proceso, el papel de los liderazgos democrdticos es fundamental, algo que
debe ser cuidado por la cooperacion.

Lo organizacion no tiene que ver con el colectivismo, sino con la identidad de lo
colectivo. €sto quiere decir, en primer lugar, que la opcidn organizativa es siempre
un acto libre de cada participante; Y en sequndo lugar, que la privacidad necesita
ser mantenida Y que aunque se compartan objetivos comunes, es necesario mostrar
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los diferencios de cada persona. Para que este equilibrio individual-colectivo se
mantenga, se deben impulsar valores como la solidaridad y la participacion, 1o que
requiere de procesos de educacion clvica para construir una cultura de la
responsabilidad social que integre la ética y el manejo de los asuntos comunitarios.

2. linea transversal equidad de género

€l Plon Director del Gobierno Vasco contempla la equidad de género como linea
transversal y, al mismo tiempo, el empoderamiento de mujeres como drea sectorial
de trabajo. €sta doble estrategia responde a la necesidad de luchar contra las
estructuras que causan las desiqualdades.

€l Plon se sitta tedricamente en el enfoque GED, Género en el Desarrollo, que
entiende que el centro del andlisis son las relaciones desiquales de poder entre
hombres y mujeres. Considera que es necesario superar la idea de que el enfoque
de género se queda solamente en los proyectos y programas. No se trata de una
cuestion tecnica sino de una cuestidn politica, que nos interpela e influye a todas y
todo, tanto en el Norte como en el Sur.

Csto supone implicaciones en todos los dmbitos, no solo en el técnico, sino tambien
en el institucional y estratéqico:

a) Ambito institucional

o €l enfoque de género debe formar parte de la politica institucional de todos
los agentes de cooperacion.

o €s necesario considerar la equidad de género como aspecto central en el
didlogo con los agentes sociales.

o €s prioritaria la formacion del personal de las organizaciones, tanto directivo
como técnico, en cuestiones institucionales, estratégicas o técnicas sobre
equidad de género.

b) Ambito estratégico

o €s necesario definir una planificacion estratégica progresiva para incluir la
perspectiva de género en el conjunto de acciones e instrumentos de
cooperacion.

o Lo equidad de género es un objetivo concreto Y un elemento transversal, es
prioritario en todos los dmbitos y lineas sectoriales de actuacion.

o Todos los instrumentos de cooperacion deben incidir en la equidad de género
(programas y proyectos de cooperacion, de ayuda humanitaria, de educacion
al desarrollo, convenios, etc.).

o Se deben garantizar los mecanismos y procedimientos de empoderamiento
real de los mujeres en los ambitos econdmico, social, participativo y
organizativo. €s fundamental que tambien los hombres sean agentes activos
de los procesos de cambio hacia la equidad de género.

o €s importante insistir en el desarrollo de acciones dirigidos a atender los
intereses especificos de las mujeres, lo que se concreta en los siguientes
puntos:
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) Ambito Técnico
€s necesario llevar o cabo prdcticas adecuadas para o incorporacion de la
perspectiva de genero:

o €l andlisis de género es el instrumento bdasico para obtener informacion sobre
los relaciones entre mujeres y hombres en un contexto determinado. Se
considera una herramienta indispensable en la planificacion y puesta en
marcha de todos los programas y proyectos.

o La incorporacion de métodos participativos para garantizar la participacion real
de mujeres y hombres en todas los fases del proyecto, desde la planificacion
hasta la evaluacion, garantiza la consideracion y satisfaccion de los intereses
Y necesidades de mujeres y hombres como objetivo principal de los
proyectos.

o los indicadores de género deben aparecer en todos los proyectos. €stos
indicadores no solo tienen que medir los efectos que los proyectos han
producido en la situacion y condicion de las mujeres, sino también su
repercusion en las relaciones de género para poder conocer el avance hacia
la equidad de género. La plasmacion de estos indicadores en el presupuesto
del proyecto o programa debe ser definida y concreta.

o las evaluaciones de impacto de género de los programas Y proyectos
ejecutados serdn la base para afianzar estrategios a medio y largo plazo.

Las acciones de cooperacion deben estar orientadas a facilitar el empoderamiento
de las mujeres, es decir, a fortalecer sus capacidades | Protagonismo como sujetos
politicos, para impulsar combios positivos en las situaciones que viven y en la
posicion que ocupan en los dmbitos social, politico y personal respecto a los
hombres.

3. Linea transversal Derechos Humanos

Al igual que ocurre con la equidad de género, el respeto, defensa y promocion de
los derechos humanos es a la vez premisa y objetivo de cualquier estrategia de
desarrollo.

La teoria del desarrollo humano, en la que se basa la politica de cooperacion del
Gobierno Vasco, considera que por encima de la consecucion de un nivel de
crecimiento econémico, estd el objetivo de que cada individuo, cada comunidad y
cada pueblo, pueda avanzar en su propio proceso de desarrollo y aumentar sus
libertades  capacidades. Por tanto, hay una vinculacion directa entre la promocion
de los derechos humanos y las estrategias de reduccion de la pobreza.

€sto supone que:

o €l ser humano es el sujeto clave del desarrollo
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La dimension econdmica solo es una mas dentro del desarrollo

€l desarrollo es un concepto abierto y dindmico que depende de las culturas,
entendiendo cultura como conjunto de rasgos distintivos que caracteriza el
modo de vida de una sociedad determinada.

Como consecuencia, se concibe la relacion entre desarrollo y derechos humanos de
la siguiente manera:

Desarrollo  y derechos humanos son conceptos indivisibles e
interdependientes

Si entendemos que el ser humano es el sujeto bdsico del desarrollo, no se
puede primar la consecucion de objetivos generales y del dmbito estatal en
detrimento de los derechos y libertades individuales.

No se puede entender el desarrollo sin derechos humanos y viceversa.
Nuestro punto de partida debe ser el enfoque de desarrollo basado en el
respeto Y promocion de los derechos humanos.

Tanto los derechos civiles y politicos como los derechos econdémicos, sociales
y culturales y de tercera generaciéon®, son todos derechos fundamentales

Csta concepcion abierta y dindmica de desarrollo humano nos lleva a
replantear su relacion con las diferentes culturas, llegando a la conclusion de
que cada individuo, comunidad o pueblo puede tener diferentes modelos de
desarrollo en funcion de su cultura. Sequn esta concepcion, los derechos de
sequnda y tercera generacion se ponen al mismo nivel que los de primera
generacion, es dedir, los civiles y politicos.

€l enfoque del desarrollo humano exige fortalecer los canales de exigibilidad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales para alcanzar la sostenibilidad de
los procesos de desarrollo y garantizar los libertades bdsicas que constituyen los
derechos civiles y politicos de hombres y mujeres.

€l enfoque de derechos humanos aplicado a la cooperacion al desarrollo nos
plantea dos retos fundomentales:

1.

2.

Considerar los derechos humanos como referente de unos minimos Necesario
para que la justicia social (no mera justicia legal) sea una realidad.

Poner a las personas pobres y excluidos en el centro del proceso,
transformando las relaciones de poder que las mantiene en estado de
pobreza y reconociendo la permanente presencia de la desiqualdad de
género en el mismo. Lo que importa no es solamente lo que se logra, sino
como se logra.

3 Son

derechos de tercera generacion el derecho al desarrollo, al medioambiente, al acceso al

progreso informatico y tecnoldgico, etc.
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Para ello, es imprescindible contribuir a despertar la conciencia de las personas y
pueblos sobre sus derechos humanos y a apoyar su proceso de empoderamiento,
reforzando sus competencios para exigir Y afianzar estos derechos. Al mismo
tiempo, los derechos generan obligaciones para terceros, por lo que resulta
imprescindible trabajar tambien con los titulares de deberes -gobiernos, sociedad
civil, sector privado y donantes-, para asequrarse de que cumplen con sus
obligaciones para transformar las desigualdades estructurales y las relaciones de
poder, visibilizar y combatir los prdcticas discriminatorias, | asegurar condiciones
propicias para que todas las personas y pueblos tengan garantizados los derechos
humanos.

Se debe tener en cuenta que los proyectos desarrollados sequn este enfoque
requieren mas tiempo Y MAYor apoyo Para qQue arraiguen, Y que el proceso de
cambio derivado de los mismos tiene una perspectiva de largo plazo. €l proceso
demanda gran cantidad de tiempo para la reflexion, el cuestionamiento, el
intercombio y el didlogo, lo cual supone un esfuerzo importante para cualquier
organizacion. También requiere esfuerzo para persequir Y asequrar el apoyo de las
autoridades gubernamentales y de las contrapartes y garantizar su participacion en
el proceso.

Por otra parte, los donantes carecen aun de la sensibilidad, convencimiento y
operatividad como para facilitar la implantacion y rendicion de cuentas asociados a
este enfoque en las organizaciones que reciben su apoyo. €n este sentido, el
enfoque de derechos ofrece una oportunidad para modificar las actitudes de los
donantes hacia la necesidad de un compromiso a largo plazo y de abordar las
causos de la marginalidad y la injusticia social.

4. linea transversal Sostenibilidad €colégica

€l Plan Director del Gobierno Vasco entiende que desarrollo humano vy
sostenibilidad son procesos indivisibles, por eso ha determinado la sostenibilidad
ecoldgica como una linea transversal. Lo degradacion del medio ambiente
constituye una forma de privacion de capacidades que afecta directomente a la
calidad de vida de las personas y los pueblos y, por tanto, al desarrollo humano.

€l modelo econdmico actual no puede mantenerse indefinidamente en el tiempo, Ni
generalizarse a los paises empobrecidos. €s evidente que Nno puede sequirse el
ritmo de los paises industrializados porque no habria recursos naturales suficientes.
Reconocer que el Norte es insostenible supone situar el propio modelo de
desarrollo, laos pautas de produccion y consumo, en la raiz del problema.

€n coherencia con este marco, la cooperacion del Gobierno Vasco no plantea la
sostenibilidad ecoldgica en términos de politicas “curativas”’, que compensen los
efectos medioambientales negativos de los proyectos de cooperacion al desarrollo,
sino en terminos de politicas “preventivas”, que integren la relacion entre desarrollo
humano y medio ambiente como una unidad en el disefio de los proyectos.



Manual para construir proyectos de cooperacion para el desarrollo

Por tanto, cualquier consideracion sobre la ecologia global debe abordar
conjuntamente el problema de la equidad y el problema de la sostenibilidad desde
una triple perspectiva:

La responsabilidad fundamental del Norte en la crisis ecoldgica global

La explotacion, mayoritariomente de dichos paises, de los bienes y servicios
comunes del planeta

€l uso insostenible que actualmente realizan estos paises de los recursos
naturales del Sur.

€l comino hacia la sostenibilidad requiere, por tanto, la transicion del modelo actual

hacia un nuevo modelo basado en una economia sostenible: el desarrollo humano
sostenible.
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CAPITULO lll. LA METODOLOGIA DEL ENFOQUE DE MARCO LOGICO COMO
HERRAMIENTA

[11.0. Conceptos bdsicos

a. Qué es un proyecto de cooperacion para el desarrollo

Un proyecto es un conjunto de actividades relacionadas entre si, orientadas a
alcanzar unos objetivos, con recursos delimitados, en un periodo de tiempo
establecido y cuyos resultados se mantienen una vez éste ha finalizado.

Un proyecto de cooperacion para el desarrollo se pone en marcha para que un
grupo de mujeres Y hombres se conviertan en sujetos de transformacion de su
realidad, aumentando y fortaleciendo sus capacidades, con el objeto de
protagonizar procesos propios de desarrollo. €l punto de partida es que un grupo
de personas definen necesidades concretas Y se organizan para emprender
estrateqgios orientadas a acabar con las causas que las originan.

Detrds de un proyecto de cooperacion para el desarrollo se encuentra siempre una
voluntad transformadora, un deseo de protagonizar un proceso de desarrollo
propio que cambie la realidad. €sta transformacion de la realidad ird orientada a
mejorar las condiciones de vida de las mujeres y hombres implicados, pero también
a contribuir a cambios profundos que incidan sobre las causas que generan
vulnerabilidad y desiqualdad. €xisten muchas vias para la transformacion, de
manera que los proyectos deben tener claro que se orientan a lograr un desarrollo
humano, sostenible, equitativo y que fortalece los copacidades de todos las
personas y pueblos para ser sujetos de transformacion.

Para construir un proyecto es necesario determinar los fines que se quieren
consequir y eleqgir los medios que se utilizardn para alcanzarlos. Partiendo del
desarrollo humano sostenible como marco, a la hora de definir los fines y los
medios es imprescindible establecer qué necesidades se consideran prioritarios Y
Qué acciones se seleccionardn entre todos las alternativas  posibles, para
insertarlas en procesos de desarrollo a largo plazo. Tambiéen se deben definir los
recursos necesarios Y las acciones mds eficaces para fortalecerlo.

€l proceso de gestacion de un proyecto de cooperacion:

- Un colectivo de mujeres y hombres define los necesidades que consideran
prioritario cubrir,

- Planifica la forma en que la cobertura de las necesidades contribuye a fortalecer
Su proceso de desarrollo propio,

- Inicia un proceso de seleccion v estructuracion de actuaciones concretas para
consequirlo
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Un proyecto se convierte osi en una estrategia de accion. Lejos de ser una
intervencion puntual, se trata de un ciclo que comienza con la identificacion de
necesidades concretas que se insertan en un proceso de desarrollo propio a largo
plazo, y se prolonga hasta el momento en que se evalia si se han alcanzado los
objetivos previstos.

b.  Para qué sirve el Marco Logico

€n el proceso de construccion de proyectos, resulta muy Util utilizar metodologias de
planificacion que ayuden a definir las claves y elementos concretos del proceso de
desarrollo, y a establecer una relacion coherente entre los objetivos a alcanzar y
los medios previstos para consegquirlos.

€ntre los metodologias de planificacion que se utilizan, una de las mds extendidas
es el €nfoque del Marco Logico (en adelante €EML), que entiende un proyecto de
cooperacion como un ciclo,--algo que siempre estd en marcha y en el que cada
etapa alimenta la siguiente- inserto en una estrateqgia de desarrollo a largo plazo.
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€l ciclo de construccién de un proyecto

evaluacign

sequimignto

ejecucion
Figura 06. Fuente: una gestion Y comunicacion

Lo metodologia del €N tiene una serie de caracteristicas especificas que la hacen
apropiada para la construccion de proyectos de cooperacion para el desarrollo:

° Reduce la incertidumbre

€l EML tiene una estructura metodoldgica que primero define las necesidades mas
complejas y las relaciona con sus causas Y efectos, de manera que permite tomar
decisiones sobre una base l6gica: para atender las necesidades se requiere actuar
sobre las causas que las originan, y asi se podrd influir sobre los efectos que estas
necesidades producen.

las posibilidades de tomar decisiones adecuados aumentaon al utilizar la
metodologia del €EML, pues las estrategios de accion se deciden sequn criterios
l6gicos, que relacionan todas las necesidades con sus causas Y sus efectos, y No
sequn los soluciones que se intuyen como adecuadas. Asi, al reducr la
arbitrariedad, se reduce tombién la incertidumbre sobre los resultados que
obtendrd previsiblemente el proyecto.

Resulta comparable a la situacidon en que se encuentra quien tiene que desplazarse
Q un pals o regidon que no conoce. Puede dejar todo en manos de la improvisacion
0 puede sequir una planificacion en base a una serie de informaciones recogidas:
los caracteristicos de la zona, las distancias entre regiones, los medios de
transporte para desplazarse, el clima en la época del vigje, los idiomas, la
moneda, las costumbres, las opciones de alojomiento, etc. Toda esa informacion
aporta una base que, si bien no garantiza que en el viaje no se den contratiempos
que influyan negativamente en nuestros objetivos, reducird considerablemente la
incertidumbre y contribuird a optimizar el tiempo Y los recursos.
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Facilita que la poblacidon sujeto se apropie de las acciones.

€l proceso de toma de decisiones sequn la metodologia del EML se desarrolla con
la participacion directa y activa de las personas y colectivos que componen la
poblacion sujeto del proyecto.

De hecho, el componente de lo participacion es una de los caracteristicas
esenciales del €EML. La intervencion directa de las mujeres y hombres implicados en
el proyecto proporciona mayor legitimidad a las decisiones, pues son las personas
cuyas necesidades pretende enfrentar el proyecto las que deben definir cudles son
¢staos Yy cdmo se va a trabajar en ellos. La poblacion sujeto es el elemento
transformador en un proyecto planificado desde un enfoque participativo, pues -
ademds de tomar las decisiones y llevar a cabo las acciones del proyecto- tiene el
papel fundomental de insertar los acciones del proyecto en su proceso de
desarrollo propio. Asf, mujeres Yy hombres de la poblacidon sujeto hacen suyo un
proyecto en cuya construccion son parte fundamental desde el principio. Se
apropion de él.

No tendria sentido hacer proyectos que la poblacidon sujeto no compartiera en su
totalidad, si asumimos que los proyectos se hacen para reforzar el papel de sujetos
de transformacion de las personas y pueblos, sino que no tendria ninguna
probabilidad de éxito, pues no se pueden apoyar procesos de desarrollo sin que
los personas, colectivos y organizaciones sujeto del proceso se apropien de él.

Asimismo, la apropiacion de los procesos resulta clave para la sostenibilidad de las
acciones, pues la poblacion sujeto asume la responsabilidad directa de que los
resultados del proyecto se mantengan una vez finalizado su periodo de ejecucion,
y de que fortalezcan de manera efectiva su proceso de desarrollo.

Tiene en cuenta el contexto en el que se desarrolla el proyecto.

Llas necesidades sentidas como prioritarias por personas, grupos |y organizaciones
estdn siempre estrechamente relacionadas con o situacion  sociopolitica  y
econdmica de su contexto, con las circunstancias geograficas y climdticas de su
entorno, con las relaciones de género, de etnia, con las diferencios internas y con
la realidad internacional. La metodologia del €EML no concibe los proyectos como
elementos aislados y estdticos, sino que tiene en cuenta los factores externos que
pueden resultar determinantes en que consigan sus objetivos.

€n funcion del contexto, las mujeres y hombres de un colectivo definirdn como
prioritarios unas necesidades U otras, Y estas necesidades se enfrentardn de
manera diferente sequn el momento que estén viviendo. De esta forma, con la
metodologia del €EML se construye un proyecto Unico y especifico para cada
circunstancia.
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Aunque o menudo los factores externos al proyecto se escapan a la copacidad de
control de quienes lo planifican, el hecho de incorporarlas a la construccion del
proyecto hace que se tengon en cuenta, Y que se pongan las medidas posibles
para contrarrestar su influencia.

Permite planificar de forma estructurada y tener una vision general del
proyecto.

Desde el inicio de la planificacion, la metodologia del EML se centra en establecer
los relaciones causa-efecto mds evidentes, 10 que permite tener una perspectiva
global de los necesidades oprioritarios ¢ de cudles son sus causas | SUS
consecuencios. Toda esta informacion se va estructurondo Y enriqueciendo a
medida que se avanza en el proceso, hasta tener un esquema detallado del
Mismo.

Ademds de esta vision general, el ML permite entenderlas acciones concretas a
desarrollar, ya que propone actuaciones especificas para cada uno de los
resultados previstos. De esta forma, se combina la posibilidad de tener una
perspectiva amplia de todo el proceso del proyecto con la informacion en detalle
de cada una de las acciones que lo componen.

Lo articulacion de diferentes actores en el proceso de construccion y puesta en
marcha del proyecto (poblacion  sujeto,  organizacion  local, instituciones,
organizaciones colaboradoras, entidades financiadoras) requiere de instrumentos
claros que permitan entender la l6gica de intervencion del proyecto e identificar las
Qcciones Y recursos previstos a cualquier agente, independientemente de su nivel
de implicacion.

Siguiendo la metodologia del EML, en la etopa de identificacion se completa la
Matriz de Planificacion del Proyecto (MPP), que permite reflejor en un solo
documento los fines, los medios y toda la informacion bdsica de la intervencion, de
manera que se pueda tener una vision completa de todo el proceso.

Los proyectos se enmarcan en estrategias a largo plazo.

Aunque el proceso de construccion de cada proyecto se centra en unas
necesidades, estrategias de accion y recursos especificos, el EMU estd concebido
para incorporar a cada una de las fases del proyecto las prioridades, lineas
estrateqicas y objetivos a largo plazo de todos los sujetos implicados en el proceso
de desarrollo a cuyo fortalecimiento el proyecto pretende contribuir.

Desde una vision de desarrollo humano sostenible, cada proyecto se entiende
como un elemento que contribuye a fortalecer el proceso de desarrollo a largo
plazo definido por la poblacion sujeto. De esta forma, se asume que cada proyecto
se centra en la cobertura de unas necesidades especificas, pero su objetivo Ultimo
es lograr objetivos estratéqgicos de desarrollo y fortalecer los procesos ya iniciados.
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Permite que el proyecto esté en continua revision.

Lo metodologia del €EMLU prevé la introduccion en el proceso de construccion del
proyecto de una serie de elementos que permiten reorientar la estrategia elegida
siempre que resulte necesario.

Cada una de los fases de construccion del proyecto verifica el planteamiento de las
anteriores y alimenta las siguientes, de manera que se pueden introducir combios y
medidas correctoras al servicio de la consecucion de los objetivos, de la
optimizacion de los recursos y de la insercion de las acciones del proyecto en la
estrateqgia de desarrollo a largo plazo definida por la poblacion sujeto.

€n concreto, la introduccion de indicadores objetivamente verificables en la matriz
de planificacion y la inclusion de una fase de sequimiento de los avances en el ciclo
del proyecto, permiten analizar en qué medida se estd cumpliendo lo previsto, sin
esperar a que finalice la ejecucion del proyecto.

Se ha generalizado su aplicacién.

Llas organizaciones e instituciones que trabajaon en el dmbito de la cooperacion
para el desarrollo han entendido la necesidad de utilizar metodologias especificas
de planificacion para mejorar la gestion de los proyectos. VY, a pesar de que existen
otras metodologias validas, el €ML se ha generalizado entre muchas de ellas.

Debido en parte a la incorporacion de un documento-formulario del proyecto en la
metodologia, en el que se pueden resumir de forma concisa Y facilmente
comprensible los elementos clave del proyecto, el €EMLU estd siendo utilizado de
manera creciente por las entidades financiadoras. €n el caso de muchas
convocatorios de subvencion, cumplimentar el formulario propio del €EML se ha
convertido en un requisito imprescindible para presentar solicitudes de apoyo a
proyectos.

€l EMU supone la propuesta técnica mdas utilizada para planificar y gestionar
proyectos, de manera que todas las organizaciones y personas interesadas en
participar en los procesos de cooperacion internacional para el desarrollo deberian
manejar sus conceptos basicos.

Contempla la incorporacién de lineas transversales.

€l EML es una metodologia flexible, que facilita la planificacion y posibilita la
combinacion con otras metodologias y herramientas. €ste cardcter flexible permite
al €MU incorporar enfoques que enriquecen el proceso planificador y lo dotan de
contenido  politico, orientando la metodologia hacia un modelo de desarrollo
concreto.

las continuas revisiones del concepto de desarrollo han llevado a un ndmero
reciente de actores de la cooperacion internacional a establecer algunas variables
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especificas que se consideran imprescindibles en cualquier accion orientada Al
desarrollo.

la equidad entre mujeres y hombres, la sostenibilidad ecoldgica, el enfoque de
derechos humanos, y el fomento de las caopacidades locales, la participacion y la
organizacion, son factores que deben integrarse de forma transversal en todas las
acciones de cooperacion, pues son consustanciales a un modelo de desarrollo
humano, sostenible y equitativo. Precisomente  los mencionados  factores
constituyen las lineas transversales que los proyectos que busquen el apoyo de la
cooperacion vasca deben incorporar en todas sus fases, desde la identificacion
hasta la evaluacion.

C. Las lineas transversales en el EMLU

las lineas transversales son factores consustanciales al concepto de desarrollo
humano, de forma que es imprescindible integrarlos en todas las foses de
planificacion v puesta en marcha de cualquier accion que pretenda contribuir a él.

Se trata de marcos de accion que se deben incorporar de forma explicita en todas
los acciones orientadas a contribuir a procesos de desarrollo, pues no puede haber
desarrollo humano sin equidad de género, titularidad efectiva de todos los
derechos, sostenibilidad ecoldgica y capacidades, participacion Y organizacion
solidas.

Por ejemplo:

€stamos planificando una accion dirigida a fortalecer el proceso de desarrollo de
los hombres y mujeres de una organizacion a travées de un proyecto cuyo principal
componente es la capacitacion. €ntre otras caracteristicas de la realidad de la zona,
nos encontromos con qQue la poblacidon sujeto se dedica principalmente a la
agricultura y en la zona hay problemas de degradacion medioambiental ya que las
tierras se han sobreexplotado y han quedado baldias. Por otra parte, se da la
circunstancia de que el 90% de las mujeres son analfabetos.

Si se planifica sin tener en cuenta estas realidades se pueden disefiar acciones
que, sin pretenderlo, las excluyan. Por ejemplo, puede que las capacitaciones que
se planteen estén orientadas a que los hombres y mujeres agricultoras adquieran
conocimientos sobre técnicas de produccion de la tierra, pero que No se incorporen
contenidos sobre técnicas sostenibles. €n ese caso, iestomos atendiendo a las
necesidades reales de capacitacion? ¢(Qué ocurre con la sostenibilidad ambiental?
dEstamos planificando acciones que mejoren las capacidades de la poblacion en
ese sentido, cuando es un problema real en la comunidad?

Por otra parte, puede que se haya previsto que las personas que asistan a las
formaciones tengan material de lectura para poder sequir las clases, cuando una
de los circunstancias que se da en la comunidad es que el 90% de las mujeres son
analfabetos. ¢Se estdn planteando adecuadamente las acciones del proyecto?
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¢Qué va a pasar con las alumnas que no puedan leer los materiales? iSe estdn
fortaleciendo como sujetos de su desarrollo? Por tanto, jse estd contribuyendo a un
desarrollo real y equitativo?

Si se hubiera hecho un buen diagndstico para detectar las necesidades especificas
de hombres y de mujeres, se habrian detectado los problemas de sostenibilidad
ambiental y de analfabetismo de las mujeres y, por tanto, se habrian disefiado
estrateqios para superar los obstdculos (por ejemplo, capacitaciones sobre técnicas
sostenibles, materiales didacticos basados en imdgenes, metodologios de
€ducacion Popular, closes de apoyo para transmitir los contenidos de los materiales
de lectura, etc.).

€s dedir, si se hubieran contemplado los variables de equidad de género y
sostenibilidad ambiental como lineas transversales desde el inicio de la
identificacion de las necesidades prioritarias, el planteamiento del proyecto no
habria pasado por alto cuestiones tan prioritarios.

Para que todas las acciones de cooperacion estdn efectivamente orientadas al
desarrollo humano, es fundamental que se integren las lineas transversales en
todaos las etopas de cada uno de los proyectos:

o |dentificacion
o fFormulacion
o Gjecucion

o Sequimiento
o €valuacion

€sto no significa que deban incorporarse de manera forzada durante la fose de
formulacion del proyecto, como respuesta a un requisito establecido, sino que
deben tomarse en consideracion las necesidades y estrateqgios de accion relativas
a cada una de las lineas transversales desde el inicio del proceso de planificacion,
en la identificacion de las necesidades sentidas como prioritarios. De esta manera,
los lineas transversales forman parte de la esencia del proyecto, son componentes
sustanciales en su proceso de construccion, como lo son de cualquier proceso que
busque el desarrollo humano, y no cuestiones incluidos de forma accesoria y
complementaria a las acciones del proyecto.

Cstableciendo una comparacion con la figura a continuacion, el proceso de
incorporacion de las lineas transversales en el proyecto debe identificarse con la
figura B -que describe un proceso en el que las lineas transversales se enmarcan
en la busqueda del desarrollo humano y se integran en el proceso de construccion
del proyecto, y no con lo que simboliza la figura A, en la que se aprecia que el
proceso del proyecto discurre ajeno a las lineas transversales, que se incorporan
como elementos externos al contenido esencial del mismo.
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Sostenibilidad
ecolégica
€quidad de
género
Derechos
humanos

Participacién )
organizacion

Figura A Figura B

Figura O7. Fuente: una gestion y comunicacion solidaria

Capacidades locales, participacion y organizaciéon

€l fortalecimiento de las capacidades locales de la poblacion y el fomento de la
participacion y la organizacion, son cuestiones que serd imprescindible trabajar en
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una accion que persiga un verdadero desarrollo humano de las personas Y los
pueblos, en el que unas y otros sean sujetos de transformacion.

Partimos de una estrategia de lucha contra la pobreza basada en el fortalecimiento
de las capacidades de los sujetos individuales y colectivos que pueden provocar
cambios estructurales. Las capacidades de la poblacion son la base de la
construccion de ciudadania, sélo a través del fortalecimiento de los sujetos de
cambio individuales y colectivos se atacard a las causas estructurales de la
desigualdad, y se pondrdn en marcha procesos de verdadera ransformacion. Por
tanto, deben estar claromente definidos las fortalezos, debilidades y
potencialidades de la poblacion sujeto respecto a las capacidades con los que
cuentan.

Los proyectos y todas las acciones de cooperacion deben incluir procedimientos de
empoderamiento real por los vias de la participacion y la organizacion. €llo implica
el trabajo con sectores en situacion de desigualdad que estén en disposicion de
participar y organizarse, dado que la Unica manera de luchar contra la pobreza, la
desigualdad y la vulnerabilidad pasa por la accion social y los aspiraciones
politicas de libertad, justicia y democracia.

Los proyectos de cooperacion deben centrarse, no tanto en satisfacer necesidades
concretas, como en generar capacidades en la poblacidon sujeto para que se
empodere y protagonice sus propios procesos de desarrollo. Solomente una
poblacion empoderada, consciente de sus derechos, y de las causas que provocan
la pobreza y las desigualdades, podrd transformar su realidad. €ste enfoque de
empoderamiento implica que, aunque se atiendan objetivos concretos de la
poblacion en situacion de pobreza, los metas Ultimas siempre estardn definidas a
largo plazo, vy se medirdn no por la satisfaccion de necesidades prioritarias, sino en
funcion de aspectos relacionados con la  generacion de procesos  de
empoderamiento: el fortalecimiento de los sujetos de desarrollo; el grado de
vigencia e incidencia sobre los derechos humanos; la capacidad para poner en
marcha modelos de desarrollo basados en los valores de equidad, justicia y
sostenibilidad; la generacion de estructuras y redes de coordinacion local, estatal e
internacional de los sectores populares; la organizacion y la participacion activa de
¢stos; la equidad en los impactos sobre la situacion y la posicion de mujeres y
hombres.

Por otra parte, cualquier accidon que persiga un desarrollo humano sostenible y
equitativo debe tener como protagonista del proceso transformador a la poblacion
implicada. Los hombres y mujeres pasan de ser poblacion beneficiaria a ser la
poblacion sujeto del proyecto, desde la fose en que se determinon los
necesidades a los que quiere responder la accion, a la hora de planificar los
objetivos y resultados que se quieren lograr, en la definicion del modelo de
desarrollo propio al que el proyecto se orienta, en el momento de llevar a cabo las
actividades concretas y cuando se evalien los resultados de la accion.
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Por ello, es fundamental fomentar la participacién, pero no sélo enmarcada en el
ambito de actuacion del proyecto, sino como herramienta para el empoderamiento
individual y colectivo.

Lo participacion es un objetivo y también un fin en sf mismo. No sélo es un derecho
qQue hay que garantizar, tombién es un elemento indispensable para que un
proyecto contribuya efectivamente al proceso de desarrollo de la poblacion. Pero la
participacion individual, aun siendo muy importante, tiene que trascender el
individualismo para llegar al dmbito colectivo. €s decir, la participacion debe llevar
a la organizacién. Fomentar la participacion es sentar las bases para propiciar la
organizacion, lo que contribuye al fortalecimiento de la sociedad civil, ya que la
dota de recursos para establecer alionzas, defender derechos e intereses comunes,
concertar polfticas publicas, etc. €n este sentido, el impulso de la democracia
participativa es vital en la generacion de las condiciones necesarias para alcanzar
un desarrollo humano sostenible.

Incorporar el fortalecimiento de las capacidades, la participacion y la organizacion
como linea transversal implica partir de un buen diagnodstico de cudles son las
debilidades, las fortalezas y las necesidades de la poblacion sujeto. Para ello, en
lo fose de identificacion se requiere obtener datos sobre qué copacidades es
necesario fortalecer, qué necesidades especificas tienen los diferentes colectivos
que componen la poblacion sujeto, en especial los mds wulnerables y los
tradicionalmente excluidos, cudles son las capacidades que es necesario potenciar
en las mujeres y cudles en los hombres.

€n relacion con la participacion, es importante obtener un buen diagndstico sobre
los espacios de participacion que existen y los que serian necesarios, cudles son
los razones que dificultan la participacion de algunos colectivos, en especial los
mads wulnerables (minorfas étnicas o lingqUisticas, personas con  capacidades
limitadas, poblacion indigena, etc.) ¥, por supuesto, resulta clave garantizar que en
el proceso de identificacion van a participar todas las personas, grupos, colectivos
| organizaciones implicadas, por lo que se tendrdn que prever medidas para
lograrlo: talleres diferentes para grupos de poblacion distintos, sesiones de trabajo
0 entrevistas exclusivamente con los personas © grupos que tengan dificultades
para la participacion, etc.

€n lo que respecta a la organizacion, el diagndstico también tendrd que incorporar
informacion sobre como estd organizada la poblacion, en qué dmbitos y para qué
cuestiones, si hay grupos especificos de mujeres organizadas, si se trabaja en
coordinacion entre los distintos colectivos organizados de la poblacion, si hay
detectados sujetos con alto potencial de transformacion, etc.

A partir de todos estos datos sobre capacidades, participacion Y organizacion, se
priorizan necesidades y se disefion objetivos y resultados. Para lograrlo, se
planifican actividades desarrolladas con la clave de garantizar la participacion y
fomentar la organizacion. A la hora de hacer sequimiento y evaluar, se miden los
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efectos que se estdn consiguiendo Y se extraen conclusiones que permiten correqir
errores | potenciar aciertos.

€quidad de Género

€n la actualidad, no hay ninguna sociedad en la que las mujeres dispongan de las
mismas oportunidades de desarrollo que los hombres.

la equidad de género es consustancial al desarrollo humano. €s decir, si los
acciones de cooperacion se orientan a consequir el desarrollo humano a través del
fortalecimiento de las mujeres y hombres como sujetos de transformacion,
incrementando sus capacidades y posibilidades, no se puede ignorar la situacion,
la posicion y los intereses de la mitad de la poblacion: los mujeres.

No es posible disefiar una estrategia de desarrollo humano que pretenda fortalecer
los capacidades de las personas y los pueblos sin empezar por reconocer las
desigualdades de género y sin tener como objetivo reducirlas y eliminarlas.

€l género es una construccion cultural y, como tal, en las diferentes culturas y etnias
se establecen relaciones de genero diferentes. La Unica caracteristica comin es que
en todas las culturas del mundo las mujeres aparecen subordinadas a los hombres.
la diferencia estd en la forma en la que se representa esta subordinacion, los
grados y como afecta a la calidad de vida de las mujeres y de las nifas.

€s necesario analizar los relaciones de género especificas de la poblacion sujeto
del proyecto, de lo contrario se podria caer en andlisis etnocéntricos, al interpretar
que las relaciones de género son las mismas en todas las sociedades y culturas y
que la inequidad de género tiene los mismas manifestaciones en todos los
contextos.

Por ejemplo, iqué tiene que ver una mujer indigena de la selva peruana, con una
mujer angolefia que viva un barrio periférico de Lluanda? Ambas se encuentran
sometidas a desigualdades basadas en el género, como las mujeres de cualquier
drea urbana o rural de cualquier pais del Norte, pero en el caso de cada una de
ellos, los desigualdades se materializardn en su vida diaria sequn los patrones de
su cultura y situacion socioecondmica.

Las acciones de cooperacion deben buscar el empoderamiento de las personas ,
en particular de las mujeres. Que los mujeres se empoderen significa que
fortalezcan sus capacidades y su protagonismo como grupo social, lo cual supone
un cambio tanto individual —incremento de autoestima, capacidad de decision-,
como colectivo —aumento de su participacion y organizacion—. A través de su
proceso de empoderamiento, las mujeres estdn en condiciones de erigirse en
sujetos de cambio, de manera que puedan actuar para combiar su situacion y
organizarse para modificar la posicion que ocupan respecto a los hombres en los
ambitos social, politico y personal.
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Cste empoderamiento no se refiere al poder de suma cero, es decir, no se trata
del poder sobre®, por el cual el aumento de poder de los mujeres tiene que
suponer la pérdida de poder de los hombres. Se trata de que las mujeres ganen
derechos, no a costa de los derechos de los hombres, sino de los privilegios que
ellos tienen asignados por el hecho de ser hombres. € poder que se deriva del
concepto de empoderamiento es un poder con, en el que hombres y mujeres
ganan, pPorque se orienta a que todas las personas tengan sus capacidades
desarrolladas, sean autdnomas, tengan capacidad de decidir, tengan mejor salud,
mejor educacion, etc.

Nadie puede empoderar a otra persona, Yya que es un proceso de autoconciencia
que tiene que desarrollar cada cual. Pero un proyecto de cooperacion puede y
debe crear condiciones favorables para que las mujeres inicien procesos de
empoderomiento y se fortalezcan los ya existentes. Para ello, es importante
atender a los necesidades practicas de las mujeres, aquellas que se relacionan con
lo mejora de las condiciones en que viven, trabajan, etc. Yy que estdn ligadas a
actividades propias de su rol tradicional. Pero es fundamental centrar la atencion en
los intereses estratéqgicos, aquellas cuestiones que trascienden o practico y que se
refieren a la mejora de la posicion de las mujeres en la sociedad, en la casa y en
el dmbito productivo. La promocion de procesos de reflexion, toma de conciencia y
organizacion presta atencion a los intereses estratéqicas.

Ver la obra de Lukes, Steven: "Power: a radical view” (1974).
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Trabajar por la equidad de género implica tombién a los hombres. Los proyectos de
cooperacion tienen que trabajar especificamente con las mujeres y facilitar procesos
de empoderamiento, pero la equidad de género implica reparto de poder, de
tareas y de responsabilidades entre mujeres y hombres, por lo que ellos no
pueden ser considerados un agente pasivo. Los hombres también necesitan iniciar
procesos de reflexion y concienciacion sobre su ser masculino, ademds de
involucrarse en tareas y responsabilidades que tradicionalmente han recaido
exclusivamente en las mujeres

€s importante destacar que el enfoque de género no debe limitarse al dmbito de
actuacion de los proyectos concretos. No se trata de una variable técnica de
andlisis a incorporar como categoria a los proyectos, sino de una cuestiéon politica,
la lucha por la equidad efectiva entre las mujeres y los hombres, que nos interpela
e influye a todos y todas tanto en el Norte como en el Sur, y que forma parte
indivisible del concepto de desarrollo humano. €sto supone implicaciones en todos
los dmbitos, no solo en el técnico, también en el institucional y estratégico.
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Por ello, ademds de conocer los herramientas técnicas que faciliten incorporar la
perspectiva de género en todas las fases del proyecto, la politica de todas las
organizaciones implicadas en el proyecto debe tener integrado el enfoque de
género de manera explicita, efectiva y planificada. €sto tiene implicaciones
concretas:

o Lo organizacion debe dedicar esfuerzos y recursos para que sus miembros
tengan capacitacion en equidad de género

o Los planes estratégicos deben incorporar el enfoque de género

o Lo aultura organizacional tiene que orientarse a evitar las desigualdades
dentro de la propia entidad

o Lo equidad de género se debe reflejar en la estructura de la organizacion y
en el reparto efectivo del poder.

°  Se tienen que establecer alianzas estratégicas para trabajar las cuestiones
relativas a la equidad de género.

€n definitiva, todas las organizaciones y entidades implicadas en la construccion del
proyecto deben tener una linea de accion concreta en el trabajo por la equidad,
que se traduzca en una politica de género asumida por todos los niveles de la
organizacion, con medidas concretas que tengan recursos asignados Y se hagan
efectivas.

Para integrar la linea transversal de equidad de género en un proyecto de
cooperacion, es necesario empezar por la primera fose, la identificacion de las
necesidades prioritarios.

la manera de proceder para construir un proyecto que realmente contribuya Al
desarrollo humano y en el que las mujeres Y hombres de la poblacion sean sujetos
de la transformacion, es tener en cuenta que la cave de la equidad de género
debe partir desde el inicio: haciendo una identificacion con andlisis de género,
formulando en consecuencia objetivos, resultados y actividades que se relacionen
con los necesidades tanto de hombres como de mujeres y, una vez finalizado el
proceso, evaluando los efectos logrados por el proyecto tanto para ellos como
para ellas y su impactoen las relaciones de poder entre mujeres y hombres.
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Proceso correcto

Proceso incorrecto

Paso 1
I[dentificacion del proyecto basada en un
andlisis de género

4

Paso 2
€laboracion de la matriz de planificacion en
bose a los necesidades e intereses de
hombres y de mujeres que han surgido del
andlisis  de  género, con  objetivos,
resultados e indicadores orientados a la
equidad de género.

I
Paso 3

Cumplimentar el formulario y, dentro de él,
del apartado de género visibilizando ese
andlisis de género y esa formulacidon con
todos los elementos.

Paso 1
Identificacion del proyecto sin andlisis de
geénero

4

Paso 2
€laboracion de la matriz de planificacion en
base a un andlisis ciego al género

!

Paso 3
Cumplimenta el formulario y, dentro de él, del
apartado de género con cuestiones tedricas Y
abstractas, no con la realidad de nuestro
proyecto.

Figura 08. Fuente: una gestidn Y comunicacion

Derechos Humanos

No puede entenderse el desarrollo humano sin incorporar el enfoque de derechos.
Todas las personas y los pueblos son titulares de todos los derechos,. €l punto de
partida y —al mismo tiempo— el objetivo de cualquier estrategia de desarrollo debe
ser defender, promover, respetar y exigir el ejercicio de esta titularidad. Los
derechos humanos nNo son conceptos abstractos y etéreos, sino que se pueden
transformar en una realidad tangible y concreta si se trabaja desde el enfoque de

derechos.

Lo aplicacion del enfoque de derechos en las acciones de cooperacion para el
desarrollo se encuentra con retos y dificultades que hay que conocer para poder

abordar:

°  Se puede caer en utilizar una retdérica de derechos que no logre satisfacer las
expectativas que el enfoque genera e implica.

o Incorporar los derechos humanos tiene trascendencia politica, lo que puede
dificultar el trabajo en muchos paises no dispuestos a modificar sus estructuras
de poder y privilegios para algunas clases favorecidas.
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o los agentes de cooperacion deben manejar algunos conceptos sobre
legislacion ¢ cuerpos normativos, asi como conocer a fondo las politicas
publicas de los contextos en los que trabajen. Solo asi se podrd incidir en
transformaciones reales.

Un proyecto de cooperacion debe actuar con la clave de que la poblacion implicada
en el proyecto es titular de derechos y libertades, y no mera beneficiaria. A la hora
de disefiar una accion, se deben tomar en consideracion las siguientes estrategias
respecto a los derechos humanos: defensa, promocion, denuncia, divulgacion y
formacion.

€n concreto, se deben incorporar en las estrategias objetivos orientadas a:

Incidir en las instituciones responsables de no actuar ante el incumplimiento
de un derecho o libertad.

o Sensibilizar y promover en la poblacidon sujeto la concienciacion, ejercicio y
exigibilidad de sus derechos.

o |dentificar y denunciar a las entidades —publicas y privadas — que conculcan
los derechos de la ciudadania.

o Incidir a nivel internacional en la defensa del marco de derechos humanos, asi
como en la exigibilidad de los mismos.

Sensibilizar sobre los ataques a los derechos de las personas y pueblos de
los pafses de Sur en las sociedades del Norte.

Llas acciones de desarrollo no se pueden limitar a actuar cuando se conculca un
derecho, sino que deben promover el respeto y la defensa de todos los derechos
para todas las personas y pueblos. Los procesos de empoderamiento que deben
apoyar los proyectos de cooperacion requieren que hombres y mujeres sean
conscientes de qué derechos tienen y los puedan ejercer y exigir. No existe
empoderamiento si no hay conciencia de la falta de libertades, ni tampoco si No se
desarrollan iniciativas de lucha por los derechos conculcados.

Incorporar el enfoque de derechos humanos en un proyecto de cooperacion
significa que desde el momento de la identificacion se parta de diagndsticos y
andlisis que den informacion sobre cudl es la situacion de la poblacion sujeto
respeto del conocimiento, cumplimiento y exigibilidad de sus derechos individuales
| colectivos. Debemos conocer cudles son las demandas de los hombres y mujeres,
de los grupos y organizaciones que componen la poblacion sujeto, cudl es su
capacidad para reivindicar sus derechos o para denunciar la vulneracion de los
mismos, cudles son las obligaciones de quienes tienen la responsabilidad de
asequrar su vigencia y cumplimiento, qué organizaciones de la zona trabajan por la
defensa y promocion de derechos, como es la situacion de los colectivos
discriminados por cuestion de raza, edad, sexo, orientacion sexual, copacidades
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diferentes, etc. A partir de ahi, se podrdn priorizar necesidades en base a las que
formular objetivos, resultados y estrategias, planificar actividodes y  destinar
recursos.

Se debe velar por la garantia tanto de los derechos individuales como de los
derechos colectivos. Los enfoques tradicionales otorgan mayor importancia a los
derechos civiles y politicos, pero el enfoque de desarrollo basado en los derechos
humanos que maneja el Plan Director de Cooperacion del Gobierno Vasco reconoce
el cardcter fundamental de los derechos colectivos —los sociales, econdmicos,
culturales y de tercera generacion- ¢ entiende el conjunto de derechos como
indivisibles, interdependientes e interrelacionados. €s decir, todos los derechos son
igualmente importantes, No se pueden jerarquizar ni otorgar mas relevancia a unos
qQue Q otros.

Al hacer sequimiento y evaluar, se deben obtener datos sobre qué efectos estd
teniendo el proyecto en la promocion y defensa de los derechos humanos, si se
estan cumpliendo los objetivos y resultados establecidos, si hay efectos negativos
no previstos, cudl es el grado de cumplimiento de los indicadores formulados al
respecto, etc. De esta manera, podremos extraoer aprendizajes y correqir posibles
errores, bien durante la  ejecucion de las actividades (cuando  hagamos
sequimiento), bien aplicando dichos aprendizajes en posteriores proyectos (en el
caso de las evaluaciones finales).

Sostenibilidad €colégica

€l término desarrollo sostenible fue utilizado por primera vez en el Informe
Brundtlond (1987) y se define como ‘“satisfacer los necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer laos posibilidades de las del futuro para
atender sus propias necesidades”. €ste concepto supuso un caombio muy importante
en la forma de entender la sostenibilidad ecoldgica, ya que relaciona los aspectos
medioambientales con los econdmicos y sociales.

€l Plan Director de Cooperacion del Gobierno Vasco entiende que desarrollo
humano y sostenibilidad ambiental son dos conceptos que no pueden dividirse, ni
puede entenderse uno sin que implique al otro. Cualquier proyecto que pretenda
generar desarrollo debe cuidar escrupulosomente que sus acciones garanticen la
sostenibilidad, ya que la degradacion del medio ambiente constituye una forma de
privacion de capacidades que afecta directamente a la vulnerabilidad y a la calidad
de vida de las personas y, por tanto, al desarrollo humano. €ste hecho es aln mas
relevante en los personas en situacion de pobreza, ya que son Mas vulnerables a
lo degradacion de los recursos naturales, o la contominacion y a los desastres
ecoldgicos.

Contar con un entorno Y un medio ambiente sostenible es un derecho humano que
deberion tener garantizadas todas las personas y pueblos. €n este sentido, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio del PNUD (Programa de Naciones Unidas para
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el Desarrollo), establecen como objetivo nimero / "Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente”’, para lo cual se plantean como clave la integracion de los
principios de desarrollo sostenible como elemento transversal de todas la politicas
nacionales.

Un proyecto de cooperacion debe partir de la premisa fundomental de que el
desarrollo de la generacion actual no debe comprometer el desarrollo de las
generaciones futuras. Los proyectos tienen que entender el concepto de
sostenibilidad ecoldgica en clave politica. €s decir, deben poner sus esfuerzos en
planificar objetivos, resultados y estrategios orientadas a analizar de manera critica
los causos del deterioro medioambiental, cuestionar los modelos de desarrollo y
produccion imperantes, Y proponer alternativas de modelos sostenibles. Las
acciones de cooperacion que se emprendan deben respetar el medio ambiente, y
fomentar y defender hdbitos, andlisis y estrategios de desarrollo sostenibles
ecolégicamente.

Para ello, deben desarrollarse acciones que garanticen la sostenibilidad vy
plantearse actividades que tengan el minimo impacto ambiental negativo posible.
Ademds, habrd que tener en cuenta los condiciones ambientales que afectan al
desempefo del proyecto. Al mismo tiempo, es muy importante fortalecer los
conocimientos Y las capacidades de los hombres y mujeres que componen la
poblacion sujeto del proyecto, con el fin de fomentar una vision critica y facilitar
claves que permitan definir modelos de los que deriven prdcticas sostenibles. Si,
ademds de la conciencia de lo imprescindible de apostar por la sostenibilidad
ecoldgica, tenemos informacidon sobre —por  ejemplo-  técnicas  agricolas  no
agresivas, cuidado de la tierra o formas de aprovechamiento eficiente de los
recursos naturales locales, tendremos los insumos para poder planificar acciones
respetuosas y sostenibles.

Por otro lado, el modelo de desarrollo imperante en los paises del Norte se estd
revelondo claramente insostenible por sus niveles de produccion y consumo, que
terminardn agotando los recursos naturales. Asi pues, trabajar por el desarrollo
supone, ademds de planificar acciones respetuosos con el medioombiente,
cuestionar este sistema de desarrollo insostenible y trabajar la sensibilizacion, la
concienciacion y la denuncia de los abusos ecoldgicos que se cometen en el Norte.

Incorporar la linea de sostenibilidad ecoldgica en un proyecto de cooperacion
implica la integracion de herramientas y enfoques ambientales en todo el ciclo del
proyecto. €sto supone tener en cuenta -desde el momento de la identificacion-,
como se utilizan los recursos naturales en la zona, cdmo se gestionan los residuos,
quién tiene la propiedad de los recursos Y qué consecuencias tiene esto, qué
problemas medioombientales hay y cudles son sus efectos tanto en los hombres
como en los mujeres, qué conocimientos tiene la poblacidon sobre  técnicas
sostenibles de produccion v reciclaje, qué tecnologias se utilizan, qué implicaciones
tiene el uso de esos tecnologias, <dmo influyen las - circunstancios
medioambientales en el nivel de vulnerabilidad de la poblacion, etc. A partir de
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ahi, se priorizan necesidades y se formulan objetivos, resultados, estrategias y
actividades.

De nuevo resulta imprescindible destacar la importancia de incorporar el andlisis de
género, para atender a laos necesidades especificas de las mujeres diferenciadas
de las de los hombres. Por ejemplo, para trabajar en una comunidad donde los
hogares utilizan cocina de lefa, habrd que tener en cuenta que supone un pPerjuicio
importante para las mujeres en particular, ya que ellas suelen ser las encargadas
de la preparacion de alimentos.

A la hora de planificar las acciones de cooperacion, habrd que tener en cuenta que:

o Deben limitar al mé&ximo su impacto ambiental, proteger el medio ambiente y
gestionar de forma sostenible los recursos.

o Deben proponer modelos y estrategios de desarrollo centradas en los
recursos naturales y energeticos propios. Por ejemplo, el enfoque de
soberania alimentaria, que fomenta las economias campesinas, el acceso Y
control no mercantilizado de los bienes naturales bdsicos, los procesos de
produccion agroecoldgicos que garantizan la salud de las y los consumidores
Y un enfoque de sostenibilidad ecoldgica v cultural de los derechos y la
identidad de las personas y los pueblos, con la voluntad de revisar las
politicas, normas y costumbres en el dmbito rural desde la perspectiva de
genero.

o Tienen que fomentar la capacitacion, la reflexion y el pensamiento critico, ya
que los estrategios de formacion v fortalecimiento de las capacidades y
conocimiento inciden directamente en la prevencion.

o Deben fomentar los principios de diversidad, evolucidon, autoorganizacion,
autosuficiencia, descentralizacion Y cooperacion.  €n  este  sentido, es
importante rescatar, revalorizar y fomentar prdacticas sostenibles tradicionales
autoctonas.

o Deben buscar el cierre del ciclo de los materiales, de tal forma que los
emisiones de residuos sean recicladas por los ecosistemas naturales.

o Necesitan utilizar los recursos renovables sin disminuir la capacidad de los
sistemas ecoldgicos de ofrecer esos recursos en el futuro; y los recursos Nno
renovables, teniendo en cuenta su necesidad en el futuro y la disponibilidad
de recursos alternativos

o Se deben utilizar los recursos existentes bajo criterios de eficiencia
(disminucion del consumo de recursos por unidad de producto) y suficiencia
(disminucion del consumo total de recursos).

o €s necesario analizar y aplicar las tecnologias mas apropiadas Y limpias en
cada contexto.

o Si se ha realizado un Plon de Gestion Ambiental, en el momento del
sequimiento Y la evaluacion éste serd muy Util para verificar que se han
implementado con éxito las medidas para prevenir los impactos ambientales
negativos Y mejorar los impactos positivos detectados en la fose de
identificacion del proyecto.
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d. Cémo se construye un proyecto de cooperaciéon para el desarrollo utilizando
el EML

Todas los etopas del proceso de construccion de un proyecto deben trabajarse con
un enfoque participativo, que garantice que tomen parte todos los colectivos que
componen la poblacion sujeto, especialmente los tradicionalmente excluidos, y con
el objetivo Ultimo de orientar las acciones a fortalecer el proceso de desarrollo
propio de la poblacion sujeto.

Para que el proyecto cumpla su objetivo de fortalecer a las mujeres y hombres de
lo poblacion como sujetos de transformacion, es fundamental que todas las
personas, organizaciones, colectivos e instituciones que componen la poblacidon
sujeto tengan representacion efectiva en el proceso de construccion del proyecto.
De esta forma, las diferentes etapas deben contemplar espacios de participacion
en los que la poblacion sujeto y los entidades directomente implicadas en él
definan las claves sobre las que trabajar.

€s fundamental que se preste especial atencion a la composicion de los espacios
de participacion, de manera que tengon cabida en ellos todos los grupos
representativos de poblacion, con especial atencidon o los grupos que puedan
considerarse mas vulnerables y a los tradicionalmente excluidos.

Deben preverse las medidas necesarias para que la participacion de estos grupos
sea efectiva Yy sus aportaciones tomadas en cuenta. €sta recomendacion no resulta
facilmente traducible o orientaciones concretas, pues cada uno de los grupos
humanos tiene suficientes especificidades como para que no pueden darse
instrucciones claras, pero deberd prestarse especial atencion a las minorias étnicas,
religiosas o linguisticas, a la poblacion analfabeta, a las personas ancianas, a las
nifias Y nifos, a las mujeres al frente de fomilios monomarentales, a las personas
en situacion de pobreza extrema, a los personas homosexuales, a las afectadas
por alguna discapacidad y a cualquier colectivo que se encuentre en situacion de
vulnerabilidad y exclusion.

Asimismo, en la poblacidon sujeto existen agentes de transformacion que pueden
tener diferentes niveles de organizacion sequn el proceso de desarrollo colectivo
que se haya construido. €stos agentes de transformacion son las organizaciones,
movimientos sociales, redes ciudadanas, instituciones, que tienen una funcion clave
en el proceso de desarrollo propio de la poblacion. €s fundamental que el proceso
de construccion del proyecto se enmarque en el proceso de desarrollo que los
agentes transformadores han contribuido a construir, Y que se incorpore la vision de
estos agentes en la toma de decisiones relativas al proyecto.

Para propiciar el adecuado desarrollo del proceso participativo, se contempla la
figura de una o varias personas que ejerzan como facilitadoras de las sesiones de
trabajo para coordinar las intervenciones, recoger las conclusiones y dirigir las
dindmicas de grupo.
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Los resultados del proceso de construccion del proyecto dependerdn directomente
de la profundidad y riqueza de los debates surgidos, por lo que la formacion y las
caopacidades comunicativas Y de  dinamizacion de grupos de los  personas
facilitadoraos son factores fundamentales para generar debate, discusion vy
construccion colectiva.

Los acuerdos sobre las decisiones deben ser prioritariomente consensuados, pues
todos los agentes que participan en el proyecto deben asumir como propias las
prioridades marcadas por el proyecto y las estrategios de accion previstaos.

€n definitiva, los personas facilitadoras de un proceso de construccion de un
proyecto requieren estar dotadas de una serie de habilidades y capacidades que
garanticen la calidad de los resultados. Para ello, deberdn estar familiarizadas con
el manejo de metodologias participativas, que

€l papel de las personas facilitadoras

o Deben conectar con el grupo y tomar todos las medidas al alcance para
facilitar la participacion efectiva de la poblacion, asi como prever estrategios
para enfrentar las limitaciones de los grupos vulnerables. Plantear talleres o
reuniones sin tener en cuenta a quienes hablan sélo en lenguas autdctonas
minoritarios (generalmente las mujeres y los grupos mds vulnerables) es un
obstdculo afiadido a la participacion.

o €s importonte que estén familiarizadas con el manejo de metodologios
participativas, para facilitar que todas las personas y colectivos puedan
aportar sus visiones sin sentirse coartadas.

o Deben tener lo capacidad de suscitar preguntas generadoraos de debate,
discusion e intercambio que enriquezcan el proceso y garanticen la calidad de
los resultados.

o Tienen que contar con habilidades para manejar posibles conflictos que
puedan surgir en el proceso.

Se requiere tener vision estratégica, para facilitar que se acoten y prioricen
necesidades, con el objetivo de lograr un equilibrio entre los necesidades que
se orientan al bien general y las especificas de algunos colectivos o personas
especialmente vulnerables. €n estos casos, si No se establecen medidas de
discriminacion positiva para determinadas personas O grupos —Como  POr
ejemplo, las personas afectadas por discapacidades-, se las esta excluyendo
-de hecho- del proceso.

o €s importante tener la capacidad de guiar y orientar el proceso —sin resultar

directivos- e incorporar en ¢l las lineas, politicas y planes de las ONGD
implicadas en el proyecto.
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lll. 1. Identificar proyectos: analizar para planificar

|dentificar un posible proyecto es un proceso en el que un grupo de mujeres U
hombres que han decidido convertirse en sujetos de transformacion de su realidad,
determinan sus objetivos, definen los medios necesarios para construir su Proceso
de desarrollo y miden los recursos disponibles.

€n la etapa de identificacion de un proyecto de cooperacion para el desarrollo se
definen las necesidades que se considera prioritario cubrir, la situacion futura a la
que se pretende llegar y los medios para consequirlo.

La etapa de identificacion se centra en definir:

o Qué necesidades se identifican como prioritarias
° A quién afectan directomente estas necesidades
o Cudles son las causas que las explican

o (udles son los medios para enfrentarlas

Partimos de una concepcion transformadora de o cooperacion, cuyo fin es
acompafar procesos de desarrollo bosados en la equidad, la justicia y la
sostenibilidad y que estén protagonizados por una poblacion que es sujeto de su
transformacion. Por ello, el objetivo es trazar estrategias de empoderamiento a
largo plazo, partiendo de definir necesidades concretas. Los proyectos no se deben
limitar a la satisfaccion de necesidades, sino que se deben orientar a consequir un
impacto en las estructuras que generan vulnerabilidad.

Para detectar las necesidades sentidas como prioritarias, se debe garantizar que
en la identificacion toman parte todos los personas, grupos, organizaciones,
instituciones Y agentes que conforman la poblacién sujeto del proyecto, Uy
asequrarse de que participan de forma activa.

Sélo una poblacion  consciente de sus derechos y de los causas de su
vulnerabilidad puede ser sujeto transformador de su desarrollo. La definicion de las
prioridades debe hacerse desde lo concreto, con un enfoque democratico basado
en experiencias concretas y con la participacion de todos los sujetos individuales y
colectivos.

Hay que plantearse:

Como se va a fadilitar la participacion de todos los grupos implicados y, en
especial, de las mujeres, las minorias y los grupos vulnerables.

Como se va a garantizar que la toma de decisiones es compartida por todos
los grupos de la poblacion sujeto.

Qué mecanismos se van a poner en marcha para garantizar que la
participacion de las mujeres, las minorias y los grupos vulnerables se traduce
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en demandas concretas que se incluyen en el diagndstico de necesidades y
prioridades.

Algunos criterios que deben manejarse para garantizar la participacion:

° Inclusion: no discriminacion de ningun colectivo o agente.

o Diferenciacion: establecer medidas especificas para garantizar la participacion
de los grupos vulnerables.

° ntegracion: Qenerar espacios participativos plurales que respeten  los
intereses y caracteristicas de todos los grupos.

o €quidad: estrategios diferenciadas para  garantizar iguales derechos y
deberes.

o Flexibilioad: construir modelos participativos que no coarten la creatividad y
los oportunidades.

o Coherencia: articular planes de accion que complementen la participacion de
actores publicos y privados.

o legitimidad: los espacios participativos deben ser representativos.

o Responsabiliodad: manejar la toma de decisiones con transparencia.

o Aprendizaje: innovar las reglas de participacion para mejorarlas.

o Espacio de decision: la participacion legitima las decisiones tomadas.

Una vez obtenido un diagnodstico de la situacion, con un arbol de problemas y de
objetivos que incluyen los necesidades sentidas como prioritarios por cada
colectivo, incluidos los mds wulnerables, se plantean objetivos, resultados y
actividades. Se debe tener en cuenta que:

los problemas detectados y los objetivos planteados en la fase de
identificacion se deben traducir en objetivos, resultados y actividades
concretas.

Deben analizarse las capacidades que es necesario fortalecer en la poblacion
sujeto, organizaciones e instituciones.

las actividades planificadas tienen que contar con recursos materiales Y
humanos asignados en el presupuesto, que garanticen que se van a llevar a
cabo.

Dando respuesta a estas prequntas, se establece el dmbito de actuacion del
proyecto, pues se definen las necesidades en que se va a centrar, las personas,
organizaciones | grupos sujeto de las acciones y la estrategia de accion que se va
Q sequir.

Muchas veces las intervenciones son fruto de otras anteriores, por lo que el
proceso de identificacion ya viene asentado en una base territorial. Si bien no se
sabe aun qué se va a hacer, si se parte de la sequridad de que sabemos donde y
con quién se va a llevar a cabo. Otras veces, el proceso de identificacion empieza
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sin tener esta base territorial, por lo que la identificacion se verd precedida por un
proceso de localizacion y diagnostico.

Cuando se piensa en realizar un proyecto, a menudo ya estd definido el lugar y la
poblacion sujeto con la que se va a trabajar, porque la presencia de cooperacion
en unos lugares y no en otros responde a diversos factores, entre ellos la tradicion
de cooperacion en la zona.

Cuaondo se inicia un proceso de identificacion en un lugar Yy con un grupo de
personas, es necesario analizar las intervenciones anteriores, sus resultados, su
concordancia con los objetivos de las organizaciones implicadas y la pertinencia o
no de realizar nuevos proyectos. Por otro lado, hay que responder honestomente a
lo preqgunta de si somos las personas o entidades idoneoas para realizar el
proyecto. Un buen proceso de identificacion puede culminar con la conclusion de
Que NO es conveniente promover NINQUN Proyecto.

€l objetivo de la localizacion de un posible proyecto es tener la sequridad de que
estomos identificando un proyecto en el lugar donde mds se necesita y donde
tiene mds posibilidades de éxito.

La primera prequnta a la que tenemos que dar respuesta es quiénes somos | qué
sabemos hacer. Por ejemplo, si somos una ONGD especializada en Atencion
Primaria de Salud lo aconsejable es centrarnos en salud y no entrar en temas que
desconocemos. Para determinar la pertinencia de una posible intervencion, serd
fundamental conocer datos sobre la poblacion, epidemiologia, cobertura de centros
de salud por habitonte, presencia de otros organismos de cooperacion
colaborando en atencion primaria de salud, actitud de la poblacion hacia la
medicina occidental, etc.

€sto tiene que servir para determinar cudn necesario es identificar un proyecto
concreto en un determinado lugar Y con un grupo de personas en particular.
Generalmente, en estos procesos previos de localizacion y diagnostico basados
Unicamente en un criterio de necesicad, el resultado es que en todos los lugares
objeto del diagndstico, una propuesta de proyecto es necesaria en Mayor O menor
medida. ¢Como podremos sugerir un lugar en detrimento de otro?: incorporando la
perspectiva de oportunidad.

€n paralelo al diagndstico basado en la necesicad, se recomienda realizar otro
centrado en la oportunicdad. €ntendemos por oportunidad todos aquellos factores
Qjenos cuya existencia favorece el desarrollo de un proyecto. €stos factores son tan
diversos como los tipos de proyectos, pueden abarcar desde la estabilidad politica
de una reqion, a la percepcion de corrupcion, los experiencios anteriores de
cooperacion, los factores climatoldgicos, las cuestiones culturales, etc.

€s importante definir con claridad qué factores son determinantes desde una
perspectiva de necesidad y de oportunidad, en funcion de las caracteristicas del
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proyecto. Por ejemplo, una organizacion especializada en proyectos de desarrollo
productivo, desde la perspectiva de oportunidad considerard fundamentales para
el éxito del proyecto factores como las comunicaciones, el acceso a electricidad, la
presencia de instituciones de credito, etc.

Herramientas para la identificacién

La identificacion de un proyecto es un paso fundamental para su desarrollo. De que
la identificacion se haga de manera adecuada dependerd en gran medida el éxito
del mismo y, en consecuencia, el logro de los objetivos planteados.

La participacion conduce a la organizacion, entendida como espacio consciente de
union de personas con intereses | necesidades comunes, donde cada cual
contribuye a la construccion colectiva de la transformacion. La organizacion es un
paso clave para el empoderomiento real. los proyectos deben incorporar
estrategios de empoderamiento a través de la participacion y la organizacion.

Para hacer una buena identificacion es preciso utilizar una metodologia apropiada,
que permita obtener -en un tiempo limitado- suficiente informacion de calidad que
provenga de informantes fiables y con leqgitimidad. Pero, sobre todo, es
imprescindible garantizar que la poblacion participa en la identificacion del proyecto
Y Que éste responde a necesidades y prioridades sentidas.

Cxisten muchos instrumentos de recogida de informacion. Llas siguientes son
algunas de las herramientas mas utilizadas:

€ntrevistas en profundidad a informantes clave
Proceso de consultas

QObservacion Directa

€l taller de |dentificacion

Grupos focales

®ango

a. €ntrevistas en profundidad

€n un proceso de identificacion hay generalmente poco tiempo y mucha informacion
que recopilar. Una de las mejores formas de comprender el contexto es hacer una
ronda de entrevistos a informantes clave. la seleccion de los personas que
aportardn informacion debe ser plural y significativa, de manera que se garantice la
incorporacion de todas las sensibilidades.

Se pueden realizar dos tipos de entrevistas en profundidad. €n ambos casos, es
imprescindible preparar un guidn de preguntas:

o €ntrevistas en profundidad semiestructuradas: se prepara un quidn de
prequntas abiertas Y se da a la persona informante la oportunidad de aportar
informacion que trascienda las cuestiones directomente relacionadas con el
proyecto.
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o €ntrevistas estructuradas: se prepara un quidn cerrado de preqguntas sobre
temas especificos y directomente relacionados con el proyecto.

b. Observacion directa

La observacion directa es un buen método para recopilar informacion. Se trata de
ver y de visitar lo que consideremos importante para consequir la informacion que
necesitamos.

Consiste en la observacion sistematica y planificada de la realidad en la que se
prevé llevar a cabo la accion. Responde a una planificacion estructurada y requiere
de un quidtn previo sobre los aspectos fundamentales a observar, y de la
cumplimentacion de un diario de observacion en el que se sistematicen los
resultados.

C. Proceso de consultas

las consultas son conversaciones informales que sirven para complementar o
informacion obtenida a través de las entrevistas con informantes clave o mediante
la observacion directa. Para realizar los consultas se deberdn identificar personas
de referencia y de confionza, que aporten datos fiables y relevantes.

d. €l taller de identificacion

los talleres son espacios para el trabojo en grupo, en los que a traves de
metodologias  participativas  se recoge informacion sobre  las inquietudes Y
opiniones de la poblacion sujeto. Se debe poner especial atencidon a que estén
representados todos los colectivos y personas relevantes para el desarrollo del
proyecto Yy a que se tomen en consideracion opiniones procedentes de todos ellos.

e. Grupos focales

Son espacios para el trabajo en grupo centrados en un colectivo concreto. €sta
herraomienta se recomienda para los casos en que existan colectivos que tengan
dificultades para participar de manera activa en los talleres de identificacion, o
cuando se precisa obtener informacion cualificada de un colectivo concreto. Puede
resultar interesante organizar grupos focales con las mujeres, con la poblacion
infantil y adolescente, con una minoria linguistica, con el personal de un centro de
salud o con personas afectadas por alguna discapacidad

€l dmbito de la identificacién
Un proyecto se construye definiendo cudles son los fines que se persiguen y
adapténdolos a las posibilidades y medios disponibles.

Para definir los fines de un proyecto, es necesario plasmar las aspiraciones, deseos
y motivaciones de las mujeres y de los hombres de la poblacion que o
protagonizard. Pero también es importante medir los recursos que estdn a su
alcance.
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La metodologia de trabajo debe centrarse en estrategias a medio y largo plazo, de
manera que las iniciativas propuestas se complementen entre sf y se orienten a los
objetivos estrateqicos.

Para identificar un proyecto de forma realista, hay que situarse en un espacio en el
que coincidon las necesidades prioritarios, las  posibilidades  reales, las
capacidades propias que la poblacion sujeto estd en disposicion de fortalecer y las
estrategios de desarrollo a largo plazo.

Las necesidades prioritarias

o La definicion de las necesidades prioritarios debe tener un enfoque integral,
de forma que se inserten en una estrategia de desarrollo a largo plazo que
aborde las diferentes dimensiones de la wvulnerabilidad, la pobreza y la
desiqualdad: la econdmica, la cultural y el fortalecimiento de la participacion y
la organizacion.

o No se debe buscar la satisfaccion de las necesidades sino el fortalecimiento
de los copacidades de la poblacidon sujeto para gestionar la atencion de sus
necesidades.

> la atencidon sobre las necesidades sociales bdsicas debe plantearse como un
reto para los instituciones locales, de manera que la poblacidn no sea
beneficiaria de servicios sino sujeto del derecho a demandar su cobertura.

€l dmbito de la identificacion

Las posibilidades

Lo que es necesario hager

ecesidades

Figura 09. Fuente: una gestidn Y comunicacion solidaria

48



Manual para construir proyectos de cooperacion para el desarrollo

la etapa de identificacion de un proyecto de cooperacion para el desarrollo se
divide en dos fases:

° Andlisis de la situacion
€s lo fose en la que se recoge la informacion necesaria para establecer el
diagndstico del proyecto.

Se define la poblacion sujeto del proyecto, los movimientos, organizaciones e
instituciones que la componen, y su realidad (perfil de la poblacidn sujeto)

Se detectan las necesidades prioritarias Y se estructuran en funcion de los
objetivos de desarrollo a largo plazo (érbol de problemas)

Se definen las estrategios de accion posibles (arbol de objetivos)

Se seleccionan las alternativas que mds se adecuen al proceso de desarrollo
que la poblacion sujeto ha decidido protagonizar y a las politicas y planes
estratégicos de las organizaciones implicadas (andlisis de alternativas)

o Matriz de planificacién del proyecto
€s la etapa en la que se define y estructura la estrategia de trabajo concreta.

Se definen los objetivos que se pretende consequir (I6gica de intervencion)

Se establecen los medios para alcanzarlos (planificacion de actividades)
Se detallan los recursos previstos (calculo de recursos i costes)

La integracion de las lineas transversales en la etapa de identificacion

Capacidades locales, participacion y organizacién en la identificacion

Los proyectos no deben limitarse a fomentar la participacion Unicamente en su
ambito de actuacion, sino que deben propiciar la participacion en todos los dmbitos
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de lo vida comunitaria y apoyar la construccion de un tejido social soélido,
consciente y coordinado, a través del impulso de la democracia participativa.

Todos los proyectos de cooperacion deben orientarse a promover la participacion
activa de los grupos vulnerables que han sido tradicionalmente excluidos. €n el
coso de la participacion de las mujeres, se deben definir estrategios que
contrarresten los modelos, sujetos y formas de participacion masculinizadas, asf
como la falta de espacios, estructuras y politicas que faciliten su participacion
plena.

Para incorporar la linea transversal de capacidades, participacion y organizacion en
lo fose de identificacion de un proyecto, se comienza por diagnosticar las
necesidades de los hombres y mujeres o grupos sujeto de la intervencion, en
relacion a sus capacidades, a la participacion que ejercen en diferentes espacios Y
al nivel de organizacion con que cuentan. Para ello, nos interesa:

Detectar carencios y fortalezas en cuanto a capacidades de la poblacion.
Conocer qué demandas han realizado los hombres y cudles las mujeres en el
proceso de definicion de problemas: qué capacidades habria que potenciar
en ellas y cudles en ellos.
Establecer medidas para facilitar la participacion de todos los grupos que
componen la poblacion sujeto, en especial, garantizar que participan los
grupos mas vulnerables e invisibilizados, entre ellos las mujeres, las minorias,
los personas con discapacidades o los grupos de edad con dificultades de
participacion.
Disefiar espacios participativos Y fijar los criterios para garantizar su
representatividad y su transparencia en cuanto al funcionamiento y a la toma
de decisiones.

o Analizar los formas de organizacion de la poblacion y sus debilidades y
fortalezas a este respecto.

o |dentificar tipos de liderazgo y forma de ejercerlo en la poblacion implicada

o Propiciar la creacion de espacios de concertacion y alionzas entre agentes
sociales, instituciones tradicionales, organizaciones, administracion pudblica,
etc.

No todas las necesidades identificadas se podrdn abordar a través de un proyecto,
por lo que —entre otras cosas-, a la hora de priorizar dmbitos de accion y
estrateqgios, resulta fundamental tener en cuenta lo siguiente:

o La vision estratégica y politica de las organizaciones implicadas en el proceso,
ya que debe ser coherente con los objetivos y estrategios que plantee el
proyecto. No tiene sentido, por ejemplo, que una ONGD que se orienta a
apoyar procesos de empoderamiento se implique en un proyecto cuyos
objetivos se centran en la satisfaccion de necesidades basicas.
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o

Los planes implementados por las instituciones municipales, regionales o
estatales, que pueden compartir los objetivos y estrategios del proyecto o,
por el contrario, tener visiones de desarrollo totalmente contrarios.

las estrategios ¢ el trabajo desarrollado  por ofros movimientos u
organizaciones, con quienes establecer alianzas o que pueden complementar
la intervencion.

Una vez se ha realizado una identificacion de los aspectos relacionados con las
capacidades, la participacion v la organizacion de la poblacion sujeto —teniendo en
cuenta la diferente realidad de mujeres y hombres y de los distintos grupos que
componen la poblacion sujeto— se formulan objetivos, resultados y actividades
coherentes con la realidad identificada y que respondan a las necesidades
priorizadas. €s importante:

Plantear objetivos y resultados en funcidon de las necesidades expresadas por
hombres, mujeres y cada uno de los grupos de poblacion, especialmente los
mas vulnerables.

Disefiar actividades concretas para lograr cada uno de los resultados

Clarificar qué efectos se espera consequir con los resultados del proyecto en
cvonto o empoderamiento de la poblacion. Plantear cdmo se pretende
impactar positivamente en el fortalecimiento de laos capacidades de las
personas qQue protagonizan el proyecto, especialmente de los grupos
vulnerables: mejora de la autoestima, aumento de la autonomia personal,
refuerzo de la capacidad de incidencia individual y colectiva, etc.

Cstablecer que impactos se pretende lograr en las relaciones de género y
definir objetivos, resultados, indicadores y actividades especificos para ello:
pensar qQué se va a hacer para mejorar la posicion de las mujeres en todos los
dmbitos, para que accedan a espacios que les son ajenos, para que los
hombres incrementen su participacion en espacios privados y domésticos, etc.

€quidad de Género en la identificacion

Para incorporar la equidad de género en la fase de identificacion, es fundamental
recoger informacion sobre:

Necesidades especificas de las mujeres y de los hombres en los dmbitos
relacionados con el objeto del proyecto. Supone obtener datos
desagregados por sexo de todas las necesidades que se vayan a tomar en
cuenta para obtener informacion sobre la desiqual situacion y posicion de
mujeres y hombres. €sto significa que en la identificacion se debe incluir un
andlisis de género.

De los demandos planteadas por las mujeres, cudles responden a
necesidades prdcticas | cudles o intereses estratégicos. €n este sentido,
apelamos de nuevo al relevante papel de la persona facilitadora del proceso,
ya que no resulta sencillo que las necesidades estratégicas se expliciten
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faciimente, bien porque las mujeres no las expresan aln como necesidades o
bien porque son cuestiones delicadas que pueden crear conflictos. €s
fundamental, por tanto, que quien asuma este papel tenga vision feminista,
formacion en herramientas de genero y capacidad para dinamizar grupos.

Tal como establece el Plan Director de la cooperacion vasca, los proyectos de
cooperacion para el desarrollo deben incluir acciones que se orienten Al
empoderamiento de las mujeres. Para cumplir esta meta, es imprescindible contar
con una estrategia clara de empoderamiento, que incluya los siguientes aspectos:

Objetivo fundamental, desigualdades y desequilibrios que pretende afrontar.
Acciones en que se concreta (concienciacion, formacion, capacitacion, etc.)
estrategios planteadas y metodologios previstas para cada una de ellos.
Medidas previstos para garantizar la participacion real v efectiva de las
mujeres.

Cambios que se espera obtener en la condicion de las mujeres.

Cambios que se espera obtener en la posicion de las mujeres

Como se ha involucrado a los hombres y, como se plantea su participacion.
Medidas para crear alionzas estratégicas con otras mujeres Y con otros
movimientos.

Derechos Humanos en la identificacion

Incorporar el enfoque de derechos en la fase de identificacion pasa por analizar la
garantia, el cumplimiento y las reivindicaciones sobre los derechos de los sujetos
individuales y colectivos, asi como sus posibles vulneraciones. Los diagndsticos y
andlisis de los que parte el proyecto deben incorporar las reivindicaciones de los
titulares de derechos y analizar el papel de los titulares de deberes.

Se debe obtener informacion sobre:

o los conocimientos y las capacidades de los sujetos de derecho: si son
conscientes de sus derechos; si tienen capacidad para exigirlos y reclamarlos

o A qué violaciones, vulneraciones o privaciones de derechos son sometidos

o La situacion del cumplimiento de derechos: violacion o privacion de derechos
por colectivos, en especial los mas vulnerables, como las minorias étnicas, o
lingUisticas, las personas homosexuales, las personas VIH positivas, las nifias
Y ninos, etc.

o €| trabajo y lo incidencia de las organizaciones de derechos humanos del
entorno para plantear posibles alianzas

o Las movilizaciones de denuncia o de promocion de derechos que se hayan
realizado

o Cumplimiento de derechos por parte de los agentes u organismos del estado
encargados de velar por su respeto, promocion y defensa.
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Sostenibilidad €coldgica en la identificacidn

€n la fose de identificacion del proyecto, los criterios de sostenibilidad ecoldgica se
deben tener en cuenta principalmente en el andlisis de problemas y en la seleccion
de estrateqios.

€n el andlisis de problemas habrd que identificar la situacion o condiciones
ambientales que estdn afectando a los hombres y mujeres que participardn en el
proyecto (por ejemplo, falta de acceso a recursos naturales basicos, como el agua;
dependencia de recursos de dificil acceso; vulnerabilidad a desastres ambientales;
enfermedades por malas condiciones ambientales, los movimientos y lavados de
tierras, la deforestacion, los pocos recursos de caza y pesca...). Ademds, habrd
que identificar qué tipo de actividades pueden crear impactos en el futuro (tales
como la deforestacion que implica erosion) o pueden contribuir a problemas mas
globales (como la pérdida de biodiversidad o la emision de gases de efecto
invernadero).

Una vez identificados los problemas, se deben analizar sus consecuencias en las
personas, diferenciando cdmo afectan de manera diferente a mujeres y a hombres.
También hay que conocer cudles son las causas de los problemas: si el agua del
rlo estd contaminada, habrd que saber por qué (posibles fabricas en la zona,
pastos de animales en tromos superiores de la corriente, fumigaciones, etc.).
Muchos de los problemas cotidianos tienen una razédn visible y son faciles de
resolver. €n otras ocasiones, las causas pueden ser politicas, por ejemplo, porque
se esté extrayendo un recurso por parte del estado o de transnacionales. €n estos
casos, el empoderamiento de la poblacidon y su vision critica sobre el tema serd
fundamental para abordar el problema.

€n la seleccion de estrategios habrd que tener en cuenta qué factores ambientales
externos (tanto negativos como positivos) pueden afectar a la viabilidad del
proyecto Y qué impactos ambientales (tanto negativos como positivos) se derivardn
de la ejecucion de cada una de las alternativas a evaluar en el andlisis de la
estrateqgia. Ademds, es importante conocer las capacidades y conocimientos de las
mujeres Yy hombres implicados en el proyecto, en relacion no sdélo a como gestionar
los recursos de manera sostenible, sino también a reflexionar sobre quién tiene la
propiedad de los recursos, qué consecuencias conlleva esto, qué relacion hay entre
el empobrecimiento de la poblacion y el deterioro del medioombiente, etc. €n
definitiva, se trata de analizar la raiz de los problemas medioambientales y
proponer alternativas sostenibles.

Una herramienta Util para hacer un andlisis inicial del proyecto e identificar la

situacion ambiental de que se parte y los potenciales impactos ambientales, es la
evaluacion preliminar ambiental. A partir se aqui, se decide si se debe realizar una
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€valuacion de Impacto Ambiental (€lIA)> o si con esta evaluacidon preliminar
ambiental es suficiente. La realizacion de una €1A dependerd del tipo de proyecto y
de lo que dicte al respecto la legislacion del pals donde se realiza el proyecto.

a. Perfil de la poblacién sujeto

Sila razén fundamental para poner en marcha un proyecto de cooperacion para el
desarrollo es la voluntad de un grupo de mujeres y hombres de ser sujetos de
transformacion de su realidad, el primer poso debe ser conocer y definir
detalladamente las caracteristicas de la poblacion y la realidad de las personas y
gQrupos que la componen.

€n ningun grupo humano, las personas que lo componen Y los colectivos en que
¢stas se articulon viven todas en la misma situacion, ni tienen las mismas
necesidades. €xisten algunos factores generales, como el sexo, la edad, la etnia, o
la situacion socioecondmica, que determinan las necesidades y prioridades de
cada persona Y de cada colectivo. €xisten también cuestiones especificas de cada
grupo  (diferencios  religiosas, conflictos  politicos, etc.) que sitlon o  sus
componentes en diferentes posiciones, aunque algunas necesidades sean
compartidas.

€s imprescindible entender la identificacion como un proceso de diagndstico que
visibilice las desigualdades existentes en la poblacion sujeto, y que concentre los
recursos | estrateqgias prioritarias sobre los grupos de poblacion mds vulnerables.

De esta forma, dentro de una poblacion concreta, con una problemdtica especifica
de salud, desnutricion o escasez de ingresos —por ejemplo— serd imprescindible
tener en cuenta que los hombres adultos vivirdn esta problemdtica de una manera
muy diferente a las nifas, o a los hombres ancianos. Asimismo, las mujeres adultas
que cuenten con fuentes requlares de ingresos estardn en diferente situacion que
los que no tengan ingresos. Dentro de una poblacion compuesta por personas
indigenas y mestizas, por ejemplo, la realidad de cada cual estard, , marcada por
SuU pertenencia a un grupo eétnico u otro. Las personas con una opcion sexual,
religiosa o politica diferente a la mayoritaria, vivirdn,, situaciones especificas que
determinen sus prioridades. Llas personas con copacidades fisicas o mentales
limitadas viven situaciones especificas, con necesidades concretas a las que habrd
qQue atender.

Cs por ello, que no se puede asumir a la poblacion sujeto de un proyecto como un
grupo homogeéneo, con situaciones Y necesidades idénticas. Precisomente por esta
razén, NoO se puede esperar Que un proyecto consiga su objetivo de mejorar la

®> La €IA es una evaluacion sistemdtica de los impactos ambientales potenciales, con el fin de
proponer medidas adecuadas para mitigar los impactos negativos y optimizar los positivos, lo cual
se materializa en un Plan de Gestidon Ambiental (PGA) que se acompara de un sistema de
monitoreo y que incluye indicadores.
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capacida de todas las personas de convertirse en sujetos de su desarrollo,si no se
contemplan desde el principio las diferencias entre ellas.

€stas diferencios también afectan a la concepcion sobre el modelo de desarrollo
que tengan los diferentes sujetos, lo que supone que las diferentes personas
grupos planteen distintos objetivos de desarrollo y estrategios para alcanzarlo. Por
ello, es fundamental establecer metodologias de participacion que contemplen la
vision de todos los grupos de interés que conforman la poblacion sujeto.

Para incorporar todas estas diferentes realidades y conocer los distintos grupos de
interés, se propone una herromienta que permite plasmar en un cuadro las
situaciones concretas de cada uno de los grupos humanos que componen la
poblacion: el Perfil de la Poblacién Sujeto.

Para conocer y definir las diferenciaos que se dan entre las personas y colectivos
que forman la poblacidon protagonista de un proyecto, el Perfil de la Poblacion
Sujeto requiere la definicion de una serie de factores:

1) listado de todos los grupos que pueden identificarse en la poblacion

Se trata de establecer cudles son los distintos grupos de personas que se detectan
dentro de la poblacion sujeto, en funcion de criterios de edad, sexo, etnia, idioma,
realidad socioecondmica, trabajo que realizan, distribucion geogrdfica, opcion
politica o religiosa y cualquier otro factor que determine que una serie de personas
dentro de la poblacion vivan una realidad especifica y estéen afectadas por ella.

Cada uno de los grupos identificados debe estar necesariomente desagregado por
sexo, detallando —siempre que sea posible- el numero de hombres y de mujeres
qQue componen el grupo.

Algunos ejemplos concretos de grupos que pueden encontrarse en una poblacion:
poblacion infantil, poblacion adulta, personas  ancianas, poblacion  indigena,
personas compesinas, poblacidon organizada, comerciantes, poblacion mestiza,
personas inmigrantes, personas homosexuales, autoridades locales, personas sin
hogar, minorias... en funcion de las caracteristicas concretas de la poblacion puede
haber numerosos factores y otros tantos grupos.

No es necesario que los grupos formen un colectivo organizado, sino que basta con
que las personas que lo forman tengan en comUn algun factor suficientemente
relevante como para considerarlas un grupo con necesidades y prioridades
diferenciadas del resto. €n el caso de que parte de la poblacion sujeto esté
organizada, es importante contemplar en el perfil los diferentes organizaciones en
que los y los miembros de la poblacion se articulan.

Cada persona forma parte de varios de los grupos reflejodos en el perfil. Por

ejemplo, un hombre adulto que se dedique a la produccion agricola, sea duefo de
sus tierras y forme parte de una cooperativa; estard integrado, al menos en 3
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grupos:  poblacion adulta,  poblacion  compesina  con  terras J  personas
cooperativistas, o un hombre anciono con una discapacidad fisica y que Nno
disponga de una fuente de ingresos formard parte de otros tantos Qgrupos:
poblacion anciano, personas con discapacidad, personas sin INgresos.

€l numero de grupos que componen el Perfil de la Poblacidon Sujeto es variable y
estd  condicionado por las caracteristicas concretas de la poblacion y las
circunstancios en que se desarrolla su vida, de manera que habrd que definir un
perfil especifico para cada poblacion sujeto.

2) Detalle de los recursos de los que dispone cada uno de los grupos definidos

Una vez establecidos los grupos que componen la poblacion sujeto del proyecto,
es importante definir cudles son las diferencios que hacen que las y los miembros
de cada grupo vivan la realidad de una manera concreta. Una cuestion clave que
marca la situacion en la que una persona se encuentra, son los recursos de los que
dispone de la misma forma que o es la manera en que se distribuyen los recursos
dentro de la poblacion. €s inevitable reconocer que dentro de una poblacion habra
diferencias en cuanto a los recursos disponibles y que el sistema de redistribucion
de los recursos es un elemento definitorio del modelo de desarrollo propio.

La puesta en marcha de un proyecto de cooperacion para el desarrollo tendrd como
consecuencia la generacion de una serie de recursos que beneficiardn a las
personas Y grupos implicados. €stos recursos pueden llegar en forma de
copacidades, insumos, herramientas, bienes, poder, u otros beneficios. €n todo
c0so, se deben conocer cudles son las diferencios en cuanto a la distribucion de
recursos qQue se dan entre los diferentes grupos de la poblacidon, para poder
planificar un reparto equitativo de los futuros beneficios del proyecto, de manera
que cada cual obtenga beneficios sequn sus necesidades. Si se planifican acciones
partiendo de que todas las personas que componen la poblacion disponen de los
MiSMOS recursos Y —en consecuencio— se preve beneficiar a todas las personas por
igual, se contribuird a reforzar las diferencias existentes.

Por ello, para superar brechas de desigualdad —econdmica, de género, cultural,
efc.- habrd que establecer medidas de discriminacion positiva que lleven a que los
sujetos, partiendo de situaciones desiquales, llequen a posiciones de equidad.

Para clarificar las diferentes situaciones con respecto a los recursos que se dan en
la poblacion sujeto, se toman como referencia cada uno de los grupos definidos,
se plantea de qué recursos dispone cada cual.

€xisten diferentes niveles de disponibilidad de recursos, pues no es lo mismo poder

hacer uso de un recurso, que tener la capacidad para decidir sobre él. De esta
forma, diferenciomos dos niveles de disponibilidad:
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> Acceso, entendido como la posibilidad de hacer uso de un recurso, pero sin
poseer la capacidad para decidir sobre él y administrar su uso.

o Control, entendido como la capacidad para decidir sobre cdmo se utiliza el
recurso | el poder de administrarlo. €l control de un recurso lleva implicito el
Qcceso a él.

€s importante reflejar todos los recursos relevantes para el desarrollo de cada uno
de los grupos que componen la poblacidon sujeto. Los recursos no deben ser
exclusivamente materiales, pues elementos como el poder en la toma de
decisiones, el tiempo de ocio, el prestigio, u otros similares, pueden resultar
determinantes para la realidad en que se viva.

Se trata de hacer un andlisis de los recursos y de su reparto, con el fin de visibilizar
cudles son las carencias, los potencialidades, los necesidades y los diferencios
entre los miembros de la poblacion sujeto del proyecto.
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3) Llistado de las actividades y trabajos que desempena la poblacién sujeto

€l cuidado de las personas, la generacion de ingresos, la toma de decisiones sobre
cuestiones comunes, son algunas de las actividades habituales en una poblacion. A
menudo, algunos de estos trabajos resultan mds visibles que otros, por lo que se
les da mds importancia y las personas que los desempenan estdn mdas valoradas.
€n muchos casos, los trabajos considerados mads importantes se desarrollan en la
esfera publica y son llevados a cabo por hombres, mientras que los menos
tomados en cuenta se desarrollan en el dmbito privado y son llevados a cabo por
mujeres.

Para evitar que se infravaloren algunos trabajos, es necesario visibilizar las tareas
que desempefia cada colectivo. Habrd que destacar los  tradicionalmente
consideradas  menos importontes, qQue en muchas ocasiones han  supuesto
sobrecargos de trabajo (habitualmente para las mujeres) por no valorarse en su
justa medida.

¢ Lo historia de Julia y Manuel es un ejemplo ficticio, de manera que la realidad esta simplificada y
los relaciones de género y el reparto del trabajo no pretenden identificarse con ninguna realidad
cultural concreta.
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Si no tenemos en cuenta estos trabajos poco visibles, podriamos planificar nuestro
proyecto en funcion de esa suposicion de que “Julia no trabaja”’, entendiendo que
debe tener mucho tiempo libre, y planificando actividades para que Julia y otras
personas (probablemente mujeres) que se encuentran en la misma situacion
contribuyan al proyecto con el desarrollo de actividades que les lleven varias horas
a la semana.

i€stariomos mejorando la situacion de Julio o de alguna de las otras mujeres?
€videntemente, no. jEstariomos, al menos, mejorando la situacion de Manuel y sus
hijos, o de los hombres de la comunidad que se encuentran en la misma situacion?
Obviomente, tampoco, pues el trabajo desempefiado por Julia permite que Manuel
Y sus hijos se dediquen a los tareas que les corresponden. €n conclusion, los
trabajos desarrollados por ambos tienen, al menos, la misma importancia.

Por todo lo expuesto, resulta fundamental que se reflejen todas los tareas que
cada uno de los grupos que forman la poblacion lleva a cabo, sin dejarnos llevar
pOr suposiciones o0 apreciaciones eréneas. Si queremos mejorar la capacidad de
todas las personas que componen la poblacion de ser sujetos de su desarrollo,
debemos asumir que todas cumplen funciones de utilidad en ella, y valorar -en su
justo medida- o carga que éstas suponen. De otra forma, estaremos
sobrecargondo o algunos grupos de poblacion, propiciando un reparto  no
equitativo de las tareas que requiera el proyecto.

4) Necesidades especificas de cada uno de los grupos

€n funcion de todos los factores definidos para cada uno de los grupos que
componen la poblacion sujeto, estamos en posicion de definir algunas necesidades
especificas de cada uno de ellos.

Dentro de una poblacion, habrd necesidades comunes a todas las personas y
necesidades especificas de algunos colectivos. No contar con las necesidades
concretas de cada grupo, llevario a una discriminacion de los colectivos menos
favorecidos. Nos alejariamos, por tanto, del objetivo Ultimo del proyecto: mejorar la
capacidad de todas las personas que componen la poblacion de ser sujeto de su
desarrollo y construir una sociedad mds justa y equitativa.

Perfil de la poblacion sujeto

Colectivos Aecursos Actividades Necesidades N® total
Acceso control

T|=z|z=z|z|=|z|z| |z

Figura 10. Fuente: una gestion y comunicacion
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Caso practico

Para comprender mejor la funcion y metodologia del Perfil de la Poblacion Sujeto, la
aplicaremos a un ejemplo concreto, creado para el presente manual y basado en
una comunidad imaginaria, denominada (a €speranzo.
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Tomando como referencia la comunidad de La €speranza, en la que estd previsto
que se desarrolle el futuro proyecto, aplicamos el perfil de la poblacién sujeto:

1) Definir el listado de todos los grupos que pueden identificarse entre la
poblaciéon como importantes para ser tratados de manera especifica en el
proceso de identificacion. Para ello, se detalla cada grupo que —por alguna
razén- viva una realidad diferente y especifica.

€n La Esperanza hay personas adultas, ancianas, nifas y nifios, Y las experiencias
| necesidades de cada cual resultan determinadas por este hecho, de manera que
son tres grupos que habrd que reflejar.

Poblaciéon adulta

Poblacion infantil

Personas ancianas

Como en casi todos los colectivos humanos, cada uno de estos gqrupos estd
compuesto por personas del sexo masculino y femenino, lo que condiciona
indiscutiblemente su posicion dentro del grupo v de la comunidad, de manera que
en todos detallomos la desagregacion por sexo.

Poblacion adulta

Poblacion infantil

TIZ|TIE| T =

Personas ancianas

€n La €speranza, parte de las mujeres y hombres adultos estd organizados en el
grupo denominado Fueblo. La realidad de estas mujeres y hombres y la posicion
que ocupan en la comunidad estd condicionada por su participacion en la
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organizacion, de modo que deben reflejorse como grupo en el Perfil de la
Poblacion Sujeto.

Poblaciéon organizada

M
H

Ademds, en La €speranza, existe un grupo de personas que ejerce la autoridad, y
qQue supone un grupo diferenciado en si mismo.

RAutoridades locales l,:/\

Por otro lado, estd el grupo de personas que ejerce de intermediario entre los Y las
productoras locales y el mercado exterior, que tiene una posicion diferenciada con
respecto a las demads.

Intermediarios de M
productos agricolas H

€n cuanto a los grupos de personas en situacion de especial vulnerabilidad, se
detecta en La €speranza la existencia de 3 personas afectadas por discapacidades
fisicas, que tendrdn unas necesidades especificas:

Personas con discapacidad | M
fisica H

Por Ultimo, se encuentra el personal que trabaja en el Centro de Salud, con unas
caracteristicas y necesidades concretas, ligadas a su trabajo.

o M
Personal sanitario H

De esta forma, la primera columna del perfil de la poblacion sujeto de La €speranza
se encuentra completada. €n ella se reflejon todos los grupos humanos que se ha
considerado  importante  diferenciar para tener un detalle de las diferentes
realidades que viven las personas que forman parte de la comunidad.’

GRUPOS

Poblaciéon adulta M

/ Resulta imprescindible sefalar que, al tratarse de un ejemplo tedrico y para hacer mds

sencilla su comprension, la realidoad de la comunidad Lo €Esperanza estd conscientemente
simplificada. €n una comunidad real, es previsible que los grupos a reflejar en el Perfil de la
Poblacion Sujeto fueran mucho mds numerosos y de naturaleza mds variada.
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Poblaciéon infantil

Personas ancianas

Poblaciéon organizada

Autoridades locales

Intermediarios agricolas

Personas con discapacidad

Personal sanitario

I;IgI;IgI;IgIE

Orientaciones practicas

la composicion por grupos de una poblacion debe plantearse desde un
conocimiento profundo de sus relaciones y su realidad. Hay que evitar los
prejuicios, ideas pre establecidas o planteamientos etnocéntricos, que reproduzcan
modelos sociales que no se corresponden con la realidad de la poblacion.

€n el momento de establecer los grupos del Perfil de la Poblacion Sujeto, es
fundomental que participen personas que aporten un conocimiento de primera
mano de la realidad, y que se garantice la representacion de todos las
sensibilidades v grupos.

€s muy importante que se tomen en cuenta Y se incorporen al Perfil de la Poblacion
Sujeto los grupos minoritarios (étnicos, politicos, religiosos, linguisticos, etc.) y que
se preste especial atencidon a las personas que se encuentren en una situacion de
especial wulnerabilidad, y que puedan suponer un grupo especifico en el Perfil
(personas con discopacidades, en situacion de extrema pobreza, personas
homosexuales, personas VIH positivas o con otras enfermedades graves, efc.).
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2) Partiendo de los grupos establecidos, se definen los recursos de los que
dispone cada grupo, diferenciando si tienen la posibilidad de acceso al recurso o
la participacion en el control del mismo.

€s imprescindible realizar este andlisis diferenciado sequn sexo, pues es Poco
probable que los mujeres y los hombres de un mismo grupo se encuentren en la
misma POsicion con respecto a los recursos a su alcance.

los recursos que estén disponibles para la totalidad de la poblacidon en una
situacion de relativa igualdad Y que no supongan una carencia (como puede ser el
QQua en una comunidad con agua corriente), No necesitan ser reflejados.

Tomamos como ejemplo al grupo de poblacion adulta de La €speranza:
Las mujeres de La Esperanza tienen acceso a:

o los recursos econdmicos (como es el caso de Julia), pues disponen de
pequeas cantidades de dinero aportadas por sus compaferos Y destinadas
a los necesidades del hogar.

- los medios de transporte, pues tienen la posibilidad de utilizar uno de los
carros que pasan diariomente por la carretera junto al pueblo, siempre que
tengan dinero para el pasaje.

> Llos espacios comunitarios, pues pueden asistir a las reuniones que se
celebran en los locales ofrecidos por la municipalidad, aunque no suelen
participar mucho en las reuniones. Son los hombres quienes disponen de los
locales, guardan las llaves, autorizan su uso Y convocan las reuniones.

- la tierra, pues coloboran en el trabajo agricola, aunque los titulares de las
tierras son sus compaferos y ellos deciden sobre las cosechas, las compras,
los siembras, etc.

Las mujeres de La €speranza tienen control sobre:
> No hay ningun recurso sobre el que tengan capacidad par tomar decisiones
decidir sobre su administracion.

Los hombres de La €speranza tienen acceso a:
> Llos medios de transporte, pues tienen la posibilidad de utilizar uno de los
carros que pasan diariomente por la carretera junto al pueblo, siempre que
tengan dinero para el pasaje.

Los hombres de La €speranza tienen control sobre:
Las herramientas para la produccion agricola, pues ellos las compran, deciden
suU uso Y las manejan para las tareas agricolas.
> latierra, pues son los titulares de las tierras que cosecha la familia y deciden
sobre los cultivos, las compras, las siembras, etc.
Los recursos econdémicos, como aportadores de ingresos a la familia,
administran el dinero, deciden sobre su uso y disponen de dinero propio.
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Los espacios comunitarios, pues disponen de los locales, guardan las llaves,
autorizan su Uso Y convocan las reuniones.

Tiempo de ocio, disponen de tiempo para dedicarlo al descanso, a la vida
social o a lo que decidan.

Asf, la poblacion adulta de La €speranza se define como sigue:

GRUPOS RECURSOS
RACCeSO CONTROL
Recursos econdmicos
M Medios de transporte
€spacios comunitarios
Tierra
Poblacion adulta Herramientas para la produccion
agricola
Tierra

H  Medios de transporte Tiempo de ocio

Recursos econémicos
€spacios comunitarios

A partir de aqui, se trata de continuar el andlisis con cada uno de los grupos que
hemos definido como parte del perfil. Hemos entendido que los demds grupos se
definen con respecto a los recursos de la siguiente manera:

Las nifas tienen acceso a:
€l tiempo de ocio, pues disponen del tiempo que les deja libres sus tareas
escolares, el cuidado de sus hermanos menores y la ayuda en los trabajos
domesticos

Los nifios tienen acceso a:
€l tiempo de ocio que les queda libre tros los tareas escolares y de apoyo al
trabaojo de sus padres en el campo.

Las ancionas de La €speranza tienen acceso a:
€l tiempo de ocio, pues disponen de los que les resta tras las tareas
domesticas
Los espacios comunitarios, pues pueden asistir a las reuniones, aunque
raramente participan.

Los ancianos de La €speranza tienen control sobre:
o €l tiempo de ocio, pues disponen de practicamente todo el dia como
consideren oportuno
o Los espacios comunitarios, pues participan de las mismas funciones que los
hombres mas jovenes.

Las mujeres organizadas tienen acceso a:
> Lo toma de decisiones
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o La definicion de las necesidades prioritarios de la poblacion

Los hombres organizados tienen acceso a:
o Lo toma de decisiones

Los hombres organizados tienen control sobre:
o la definicion de las necesidades prioritarios de la poblacion

€n cuanto a las autoridades locales, no hay mujeres entre ellas. Los hombres que
cumplen como autoridades tienen el control sobre:

o Lo toma de decisiones

o Los recursos publicos

Los intermediarios agricolas, son todos hombres, u tienen el control sobre:
o Los medios de transporte, pues cuentan con camiones para el transporte de
personas y mercancias.
o Los precios de los productos agricolas, pues marcan los precios a los que
compran los productos a las y los agricultores.
o Los recursos econdmicos, pues consiguen un alto margen de ganancia con la
compraventa de los productos agricolas.

GRUPOS RECURSOS
ACCESO CONTROL
Recursos econdmicos
M Medios de transporte
€spacios comunitarios
Tierra
Poblacion adulta Herramientas para la produccion
agricola
Tierra

H  Medios de transporte Tiempo de ocio

Recursos econémicos
€spacios comunitarios

Poblacién infantil M Tiempo de ocio

H Tiempo de ocio

Tiempo de ocio

, €spacios comunitarios
Personas ancianas

Tiempo de ocio
€spacios comunitarios

Toma de decisiones
M Definicion necesidades

Poblaciéon organizada prioritarias

Definicion necesidades

H Toma de decisiones S
prioritarias

RAutoridades locales Toma de decisiones

Recursos publicos
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M
Intermediarios agricolas Medios de transporte

H Precios productos agricolas
Personas con M
discapacidad H

o M

Personal sanitario

H

Orientaciones practicas

La distribucion de los recursos debe plantearse desde un conocimiento profundo de
lo realidad de cada poblacion y evitar prejuicios, ideas pre establecidas o
planteamientos  etnocéntricos, que reproduzcan modelos sociales que no se
corresponden con la realidad de la poblacion.

€n la prdctica totalidad de las sociedades del mundo existen diferencias entre los
recursos de los que disponen las personas, en funcion de multiples factores, pero
cada grupo humano tiene una distribucion especifica Yy en cada grupo humano el
reparto equitativo de los recursos tiene un significado  especifico, que sus
protagonistas deberdn definir, siempre en el marco del Desarrollo Humano
Sostenible. Lla forma en que se redistribuyen los recursos —la economio-, forma
parte de la cultura de cada grupo humano, de manera que no deben imponerse
modelos externos de distribucion de |os recursos.

3) €l siguiente paso es detallar cudles son los trabajos especificos que desarrollan
los miembros de cada grupo, diferenciados en funcion del sexo.

€n La €speranza, los trabajos se distribuyen de la siguiente manera:

Las mujeres llevan a cabo:
o Trabajo reproductivo: aseo Yy mantenimiento del hogar, preparacion de
alimentos, cuidado de nifios/as, personas ancianas y enfermas.
o Trabajo comunitario: reuniones comunales, aseo y mantenimiento de locales
comunitarios, organizacion de actos festivos
> Trabajo productivo, apoyo en las tareas agricolas

Los hombres se encargan de:
o Trabajo productivo: produccion agricola

o Trabajo comunitario: reuniones comunales

Las tareas de las nifas son:
o Cuidado de hermanos y hermanas pequefias
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o Apoyo en el trabajo domeéstico
o Asistencia a la escuela

Las tareas de los nifios son:
o Asistencia a la escuela
> Apoyo a los tareas de los hombres

€l trabajo de las ancianas consiste en:
o Trabajo reproductivo: aseo y mantenimiento del hogar, preparacion de
alimentos
o Trabajo comunitario: mantenimiento de locales comunitarias, reuniones
comunales

La funcion de los ancianos es:
Trabajo comunitario: reuniones comunales

Las tareas de las autoridades locales son:
Trabajo productivo: gestion municipal
Trabaojo comunitario: reuniones comunales

Las funciones de los intermediarios de productos agricolas son:
Trabajo productivo: compra-venta de productos
Trabaojo comunitario: reuniones comunales agricolas

Asf, el peffil de la poblacion sujeto se va completando hasta permitirnos contemplar
con claridad las diferencias existentes entre los diferentes grupos y entre las
personas de diferente sexo dentro de un mismo grupo.

GRUPOS N° AECURSOS ACTIVIDADES
ACCeSO CONTROL
Trabajo reproductivo: aseo y
mantenimiento del  hogar,
Recursos preparacion  de  alimentos,
econémicos cuidado de nifios/as, personas
Medios de ancianas Y enfermas.

M transporte Trabajo comunitario: reuniones
Espacios comunales, aseo Y
comunitarios mantenimiento  de  locales
Tierra comunitarios, organizacion de

actos festivos

Poblacion adulta Trabajo productivo:

Herramientas para
la produccion

agricola . . -
Tig@rro Trabajo productivo: produccion
Medios de . . agricola
H Tiempo de ocio . L .
transporte Trabaojo comunitario: reuniones
Recursos
. comunales
econdmicos
Espacios

comunitarios
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Cuidado de hermanos y

M Tiempo de ocio hermanas pequefias
Poblacidn infantil Asistencia a la escuela
H Ti : Apoyo en trabajo agricola
iempo de ocio Ac .
sistencia a la escuela
Trabajo reproductivo: aseo y
mantenimiento  del  hogar,
Tiempo de ocio preparacion de alimentos
M €spacios Trabajo comunitario:
Personas comunitarios mantenimiento  de  locales
ancionas comunitarias, reuniones

comunales

Tiempo de ocio
H €spacios
comunitarios

Trabajo comunitario: reuniones
comunales

Toma de
decisiones
M Definicion
Poblacion necesidades
organizada prioritarios
Definicion
Toma de .
H . necesidades
decisiones S
prioritarias
M
' Trabajo  productivo: estiéon
lﬂutolndodes Toma de. mumc{ . P 9
ocales H decisiones »p o .
Sl Trabajo comunitario: reuniones
Recursos publicos
comunales
M
Intermediarios Medios de Trabajo productivo:
agricolas H transporte compra-venta de productos
Precios productos Trabajo comunitario: reuniones
agricolas comunales agricolas
Personas con M
discapacidad H
Personal M
sanitario H

€n funcion de estos caracteristicos y de la realidad propia que los define como
grupos, cada cual tendrd unas necesidades especificas, siempre diferenciadas en
funcion del sexo.
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ReCURSOS
GRUPOS N° ACTIVIDADES NECESIDADES
ACCESO CONTROL
Trabajo  reproductivo:
aseo | mantenimiento
del hogar, preparacion Apoyo en el trabajo
de alimentos, cuidado reproductivo
Recursos .N
L de nifios/as, personas Control recursos
econdmicos , .
) ancionas y enfermas.  econdmicos
Medios  de . o
Trabojo  comunitario: Poder de toma de
M transporte . ey
: reuniones comunales, decisiones
Espacios o . :
o aseo y mantenimiento Tiempo de ocio
comunitarios -
) de locales Formacion
Tierra o - o
comunitarios, Atencion sanitaria
By organizacién de actos adecuada
Poblacion .
Jult festivos
acuita Trabajo productivo:
Herramienta
s para la
produccion
agricola . ) L
9 Trabajo productivo: Formacion
! Tierra . .
Medios de _ produccion agricola
H Tiempo de . L - -
transporte ocio Trabojo  comunitario:  Atencion sanitaria
reuniones comunales  adecuada
Recursos
eCcondmicos
Espacios
comunitarios
Accesibilidad o o
escuela
. Mayor nivel de
. Cuidado de hermanos vor
Tiempo  de N formacion
M : \ hermanas pequefias .
ocio X . Mayor permanencia en
Asistencia a la escuela
la escuela
Poblacidn Atencidn sanitaria
infantil adecuada
Accesibilidad o o
. escuela
: Apoyo en trabajo .
Tiempo  de . Mayor nivel de
H : agricola -
ocio ) . formacion
Asistencia a la escuela - o
Atencion sanitaria
adecuada
Trabaojo  reproductivo:
Qseo | mantenimiento
Tiempo de del hogar, preparacion
M ocio de alimentos Atencion sanitaria
Personas Espacios Trabojo  comunitario: adecuada
andanas comunitarios mantenimiento de
locales  comunitarias,
reuniones comunales
H Tiempo de|Trabojo  comunitario: | Atencion sanitaria
ocio reuniones comunales |adecuada
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€spacios
comunitarios
Toma de
decisiones
M Definicion
Poblacion necesidades
organizada prioritarias
Definicion
Toma de .
H T necesidade
decisiones o
s prioritarias
M
Autoridades Toma de Trabajo productivo:
locales H decisiones  gestion municipal Atencion sanitaria
Recursos Trabajo  comunitario: adecuada
publicos reuniones comunales
M
: Trabajo productivo:
| diari Medios de com :o \(/)ento de
ntgrm@ iarios transporte P y o
agricolas A productos Atencion sanitaria
H Precios . oo
Trabojo  comunitario: adecuada
productos .
) reuniones  comunales
agricolas .
agricolas
Personas con M
discapacidad |
Capacitacion
adecuada al trabajo
Personal M €quipamiento
sanitario Profesional

Personal de apoyo

Csta herramienta permite reflejar cudles son las diferencios entre mujeres y
hombres respecto al acceso a los recursos, el control que tienen sobre ellos v las
tareas que desempefion unos y otras. €n ella se plasman cuestiones como el
desigual control de los recursos y la sobrecarga de tareas que normalmente
soportan los mujeres. Cada uno de los colectivos tiene situaciones y condiciones
diferentes en funcion de que sus miembros sean mujeres u hombres:

€n lo poblacion adulta, se ve la diferencia entre las actividades que realizan las
mujeres Y los que desarrollan los hombres. Queda patente cdmo se divide el
trabajo en funcidon del sexo: los mujeres, ademds de su trabajo en el dmbito
productivo y comunitario, se encargon de todo lo relacionado con el trabajo
doméstico. Los hombres, sin embargo, no trabajan en el hogar. Por tanto, tienen
mas tiempo de ocio.
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También son significativas las columnas de acceso y control de los recursos, ya que
aportan informacion sobre cudl es el poder de hombres y de mujeres en funcion del
control sobre ellos. Mientras que las mujeres no tienen control sobre ninguno de los
recursos a los que pueden acceder, los hombres controlan la tierra, el dinero, los
espacios comunitarios, la produccion agricola y el tiempo de ocio.

€n la poblacion infantil tambiéen se aprecian estas diferencias. Los nifios tienen la
responsabilidad de asistir a la escuela y de colaborar en el trabajo del compo. Las
niflas, se encargan de colaborar en los tareas domésticas y de cuidado familiar,
ademads de asistir a la escuela.

Y, por Ultimo, hay colectivos que son exclusivamente hombres, como las
autoridades locales y los intermediarios de productos agricolas, que tienen altos
niveles de control de recursos.

Si hubiéeramos analizado la poblacion sin desagregarla por sexo y sin utilizar una
herramienta como este Perfil de la Poblacion Sujeto, se nos hubiera ocultado mucha
de esta informacion y, a la hora de planificar, habriomos cometido errores. Por
ejemplo, no conocer las dificultades de las mujeres para acceder o controlar ciertos
recursos habria llevado a no plantear objetivos encaminados o mejorar esta
situacion. O no investigar qué responsabilidades y tareas recaen en las mujeres y
cudles en los hombres habria podido llevar a sobrecargar a las mujeres y planificar
muchas actividades orientadas a ellas sin tener en cuenta todo el trabojo que
tienen que desempediar en su dia a dia.

Completado el Perfil de la Poblacion Sujeto de La €speranza, determinando los
diferentes grupos que la conforman, sus potencialidades y carencias, funciones y
necesidades especificas. De esta forma, estamos en disposicion de iniciar el
proceso de definicion de las prioridades a las que deberd atender el proyecto y de
configuracion del modelo de desarrollo hacia el que se quiere avanzar.
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b. €l arbol de problemas

€n el proceso de identificacion de un proyecto, una de las cuestiones clave es
definir los problemas y necesidades® a las que pretende hacer frente el proyecto.

€l proceso de definicion de los problemas a los que hard frente el proyecto debe
llevarse a cabo con la participacion directa de la poblacion sujeto, representada
por todos los grupos de interés que la componen y que se han definido en el Perfil
de la Poblacion Sujeto. Los problemas se estructurardn sequn su relacidon causa-
efecto, siguiendo el esquema de arbol de problemas.

Para construir un dérbol de problemas se conforma un equipo de trabajo, que
incorporard al proceso los datos obtenidos a travées de otras herramientas de
recogida de informacion utilizadas durante esta fase de identificacion.

Los pasos para construir el érbol de problemas son los siquientes:

1) Se detallan los problemas de la poblacién sujeto.

A modo de /luvia de ideas, los personas participantes, miembros de la poblacion
sujeto, van expresando cudles son los problemas que consideran prioritarios.

Las situaciones reflejadas en el perfil de la poblacion sujeto deben usarse como
orientacion para contemplar los realidades que en él se han manifestado como
posibles problemas.

€n el caso de encontrarnos con situaciones como que parte de la poblacion es
analfabeta, habrd que utilizar metodologios que garanticen la inclusion de todas
los personas. €n este sentido, resultan muy interesantes las herramientas basadas
en la €ducacion Popular?, enfoque que parte de la realidad de las personas y de
sus practicas y vivencias para llegar a una construccion colectiva de conocimiento.

Propuestas metodolégicas

Cada problema se va escribiendo en una tarjeta adhesiva y se va pegando en la
pared, sin ningun orden establecido.

Los problemas se formulan como situaciones negativas reales existentes, no como
carencios o negacion de situaciones positivas. Diremos “la produccion agricola estd
poco diversificada”, en vez de “falta de variedades nuevas de cultivos”.

& Aunque las autoras prefieren hablar de "necesidades” en lugar de "problemas”, la bibliografia
sobre EML utiliza el término "problemas” y lo inserta en la metodologia, de manera que se utilizardn
como sinénimos para No generar confusion sobre el concepto.

? Algunas pdginas de referencia en €ducacion Popular:, www.ceaal.org, www.libertas.com.br,
wwuw.paulofreire.org, www.idhpaulofreire.hpgvip.com.br, www.equipomaiz.org.sv, www.alforja.or.cr
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2) Se estructuran los problemas sequn las relaciones causa-efecto

Cuando se han definido un nimero considerable de problemas (al menos 4), se
comienzan a buscar las relaciones que enlazan los problemas entre si como causas
0 efectos los unos de los otros. De esta manera, se crea un esquema de problemas
que vayan desde los mds concretos y especificos (las causas) hasta los mds
complejos y generales (los efectos)

Ademas del sentido comun y los conocimientos técnicos que debe tener la persona
facilitadora, que sirven para entender qué problemas son causas y cudles son
efectos, existen algunos "trucos” que son de utilidad para establecer las relaciones
de causa-efecto entre los problemas definidos:

> Preguntar gpor qué? a cada uno de los problemas que hemos definido
o Comprobar que se cumple la férmula “como...(causa), entonces. .. (efecto)”

€l popel de quien facilita tiene que ser activo, se deben lanzar pregquntas
generadoras de ideas, debate e intercombio y sequir la metodologia pero con
flexibilidad, de manera que también tenga cabida la creatividad.

A medida que se van identificando qué problemas son los causas de otros, se
colocan los causas inmediatomente debaojo de sus efectos, hasta construir una
estructura de problemas en la que cada uno tiene identificadas sus causas Y sus
efectos.

3) Se completan las causas y efectos que no hayan sido identificadas.

No es suficiente con ordenar los problemas surgidos de la /uvia de ideas, pues
para que el érbol de problemas esté completo, y cumpla su objetivo de ofrecer un
panorama estructurado de las problemdticas identificadas por la poblacion, cada
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uno de los problemas en ¢l reflejados deben contar con las causas que o explican,
| estar establecidas sus consecuencios.

De esta forma, cuando todos los problemas surgidos en el taller estén colocados
sequn la estructura logica del arbol, es imprescindible asequrarse de que se han
perfilado todas las causas que explican todos los problemas. Para ello, debemos
prequntar ipor qué? a cada uno de los problemas, incorporando al drbol los
problemas que surjon como respuesta hasta que hayaomos agotado todas las
cQusQs.

Caso practico

Volvamos a Lla €speranza. Sequn la realidad descrita en el perfil de la poblacion
sujeto y las percepciones de la poblacion, se inicia la /uvia de ideas en el taller de
identificacion.

Surgen los primeros problemas:

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Los ingresos personales son muy bajos

€l nivel de cualificacion de la poblacion es muy bajo

Los precios que los agricultores y agricultoras reciben por sus productos son
muy bajos”

Tomamos el primer problema: "Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las
mujeres” Y Nos preguntamos: ¢alguno de los otros problemas puede ser una causa?

O mads sencillomente, ipor qué hay "altos niveles de desnutricidn, sobre todo en
los mujeres”?

VVeamos si alguno de los problemas puede servir para contestar coherentemente a
la prequnta:

"...los ingresos personales son muy bajos”

"...el nivel de cualificacion de la poblacion es muy bajo”

Porque... : : , , ,
...los precios que los agricultores y agricultoras reciben por

sus productos son muy bajos”

De entre todas los respuestas posibles, parece que la referente a los ingresos
familiares puede resultar coherente. Para confirmarlo, lo comprobamos con uno de
los "trucos” que conocemos:

Probamos si tiene sentido decir que
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COMO
Los ingresos personales son muy bajos

|

ENTONCES
Se dan altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Considerando que la frase resulta coherente, asumimos que una de las causas de
los altos niveles de desnutricion son los bajos ingresos familiares. Asi colocamos el
problema que es la causa (los bajos ingresos) debajo del que es el efecto (la
desnutricion).

Altos niveles de desnutricion,
sobre todo en las mujeres

Los ingresos personales son muy bajos

Para continuar elaborando el arbol de problemas, sequimos buscando las causas
de cada uno de ellos.

éPor qué los ingresos familiares son muy bajos?

Buscamos la causa entre las respuestas posibles:

"...el nivel de cualificacion de la poblacion es muy bajo”

Porque. .. . , , , ,
...los precios que los agricultores y agricultoras reciben por

sus productos son muy bajos”

€ntendemos que podemos decir con coherencia:

COMO
Los precios que los agricultores y agricultoras reciben por sus productos son muy
bajos

|

ENTONCES
Los ingresos personales son muy bajos

Por tanto, asumimos que hemos encontrado una de las causas del problema de los
bajos ingresos, y lo reflejomos en el arbol.
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Altos niveles de desnutricion,
sobre todo en las mujeres

Los ingresos personales son muy bajos

Los precios que los agricultores y agricultoras
reciben por sus productos son muy bajos

Ya hemos relacionado 3 de los 4 problemas definidos inicialmente. Considerando
qQue Nno encontramos, de momento, una relacidon causa-efecto que relacione el
problema restante, 1o dejomos de lado provisionalmente y continuamos buscando
las causas de los problemas que estan ya situados en el arbol.

éPor qué los precios que los agricultores y agricultoras reciben por sus productos
son muy bajos?

la poblacion, que conoce la realidad de su comunidad, responde: "porque los
intermediarios marcan los precios de los productos”.

Ya tenemos otro problema, que resulta ser la causa de uno ya identificado. Si
todas las personas participantes en el taller consideran que se trata de una
explicacion valida, la incluimos en el drbol inmediatomente debajo del problema
del que es causa.

Altos niveles de desnutricion,
sobre todo en las mujeres

Los ingresos personales son muy bajos

Los precios que los agricultores y agricultoras
reciben por sus productos son muy bajos

Los intermediarios marcan los precios de los
productos

Hemos alcanzado un nivel adecuado de concrecion en la explicacion de las causas
que explican los bajos ingresos familiares, pero ihemos identificado todas las
causos de los altos niveles de desnutricion, sobre todo en los mujeres, que
suponen —por el momento- el problema principal? Parece evidente que no, asi que
NOS PrequNtaMos:

iPor qué se dan altos niveles de desnutricion entre la poblacion de La €speranza,
sobre todo en las mujeres?

Y detectomos dos posibles causas:

o La poblacion no tiene conocimientos bdsicos sobre nutricion,
o La produccién interna no garantiza una dieta bdsica
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Comprobamos si resulta coherente decir:

COMO
Los ingresos personales son muy bajos

Y
la poblaciéon no tiene conocimientos bdsicos sobre nutricion

|

ENTONCES
Se dan altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Parece evidente que la falta de conocimientos sobre una alimentacion adecuada es
una de las causas que explica, junto con los bajos ingresos familiares, los altos
indices de desnutricion.

Probomos con el otro problema planteado, de manera que estudiomos si tiene
sentido decir que

COMO
Los ingresos personales son muy bajos,
la poblacion no tiene conocimientos bdsicos sobre nutricion, y
la produccion interna no garantiza una dieta bdsica

]

ENTONCES
Se dan altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Si la poblacidon estd de acuerdo en que es una explicacion valida para la
problematica de la desnutricion, la incorporamos al drbol de problemas.

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

La oroduccion interna no Los ingresos La poblacion no tiene
oroewtizo Una dieto basica personales son muy conocimientos bdsicos sobre
9 bajos nutricion

Debemos continuar estructurando los problemas definidos, de manera que cada
uno esté situado inmediatomente encima de sus causas, e inmediatomente debajo
de sus efectos.

Con el trabajo realizado hasta ahora, hemos definido una problemdtica compleja,
relacionada con la desnutricion, que se explica por una serie de causas concretas,
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qQue tienen que ver con la produccion agricola, los ingresos y la escasa formacion
sobre nutricion.

Debemos sequir prequntdndonos por las causas de cada uno de estos problemas,
para completar el arbol, de manera que hayamos definido todas las causas que
explican cada uno de los problemas. Pero también hemos de cuestionarnos si
hemos definido el problema principal y mds general que afecta a la poblacion. Para
ello, nos preguntomos por los posibles efectos que tiene el problema que se
encuentra en la parte superior del arbol de problemas:

iQué consecuencias tienen los altos niveles de desnutricidn que se dan en Lla
€speranza, sobre todo entre las mujeres?

Sequn las caracteristicas de la comunidad, el efecto de los altos niveles de
desnutricion es que la esperanza de vida en La €speranza estd muy por debajo de
la media nacional.

Incorporamos este recien detectado problema al arbol.

La esperanza de vida de la poblacion es
especialmente corta en relacion a la media del pafs

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Lo roduccidn intermna no Los ingresos La poblacién no tiene
Qroewtizo una dieta basica personales son muy conocimientos bdsicos sobre
© bajos nutricion

Hemos identificado un nuevo problema, que resulta ser el mdas general y complejo
de todo el arbol, que nos abre unas nuevas perspectivas desde las que enfocar el
proyecto. Pero ¢la desnutricion es la Unica causa que explica la baja esperanza de
vida? Parece evidente que no.

iQué causas explican la baja esperanza de vida, ademds de los altos niveles de
desnutricion?

€n la €speranza hay una alta incidencia de enfermedades respiratorias, lo que se
entiende puede ser otra de las causas de la baja esperanza de vida.

VVeamos si tiene sentido decir:

COMO
Se reqistran altos niveles de desnutricion, sobre todo entre las mujeres, y
Hay una alta incidencia de enfermedades respiratorias,

|

ENTONCES
La esperanza de vida de la poblacion es muy baja
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Parece que hemos consequido explicar las principales causas de la baja esperanza
de vida del municipio.

La esperanza de vida de la poblacion es
especialmente corta en relacion a la media del pafs
Alta incidencia de
Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres enfermedades
respiratorios

La poblacion
La produccion interna Los ingresos no tiene
no garantiza una dieta personales son | conocimientos
bdsica muy bajos bdsicos sobre
nutricion

€l siguiente paso serd prequntar las causas de la alta incidencia de enfermedades
respiratorias, e ir completando el arbol de problemas del proyecto hasta que
hayamos definido todas las causas y cada uno de los efectos de los problemas
planteados por la poblacion de La €speranza.

Cuando hayamos terminado de definir el darbol de problemas, tendremos un
resumen claro y estructurado de las principales necesidades que la poblacion
identifica como prioritarias, Y las relaciones establecidas entre ellas nos orientardn
sobre el dmbito de actuacion hacia el que debemos enfocar cada una de los
acciones previstas.

(Insertar arbol de problemas completo)

€s importante resaltar que no existe un Unico dérbol de problemas “correcto” para
cada poblacion o problematica. Cada grupo de trabajo que esté definiendo el arbol
de problemas podrd considerar prioritarias unas cuestiones U otras, en funcion de
factores como su sector de especializacion, su concepto de desarrollo, entre otras.
Pero para superar con éxito la fase de identificacion del proyecto Y —de esta forma—
planificar un proyecto que consiga sus objetivos, es imprescindible establecer
adecuadamente las relaciones causo-efecto entre unos problemas y otros.

Si no se identifican adecuadomente cudles son las causaos qQue explican los
problemas que afecton a la poblacion y cudles son sus efectos fundamentales,
dificilmente se podran planificar los acciones adecuadas para encontrar  las
soluciones.

Las lineas transversales en el arbol de problemas

Las lineas transversales deben integrarse en todos las fases del proyecto. €n el
momento de detectar los problemas y necesidades de los hombres y mujeres
sujetos de cambio, se debe poner especial atencion en que se estén incorporando
los lineas que deben estar presentes en cualquier accidon que pretenda contribuir al
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desarrollo: fortalecimiento de las capacidades, participacion, organizacion, equidad
de género, derechos humanos y sostenibilidad ecoldgica.

Durante el proceso de definicion de las necesidades y problemas, se pueden
aplicar algunas pautas para plontear prequntas que ayuden a comprobar si se
estan contemplando todas las lineas transversales. Se pueden revisar paso a PAso
cada una de ellas y comparar la informacion obtenida en el proceso con la que se
deberia obtener, para —en caso necesario— introducir cambios en las herramientas
de recogida de informacion o en la forma de llegar a cada uno de los grupos de la
poblacion sujeto, en especial a los mds vulnerables.

Las pautas especificas para cada una de las lineas transversales se desarrollan a
continuacion:

Capacidades locales, participacion y organizacién

Para asequrar que se ha incorporado la linea transversal relativa a los capacidades
locales, la participacion y la organizacion en la identificacion de los problemas

necesidades, se pueden plantear algunas prequntas:
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€n el ejemplo de La Esperanza, se han detectado los siguientes problemas en
relacion a las capacidades de los hombres y las mujeres, a la participacion y al
nivel de organizacion:

Desconocimiento de variedades de cultivos autdctonos alternativos

Utilizacion de técnicas de cultivo poco eficientes

€l nivel de cualificacion de la poblacion es muy bajo

€l indice de escolarizacion es muy bajo, en particular el de las mujeres

No se incorporan contenidos sobre nutricion ni en la educacion formal nien las
capa citaciones no formales

La poblacion no estd concienciada sobre la relacion entre nutricion y salud

Las mujeres son el colectivo con un indice de analfabetismo mdas alto

Se desconocen los perjuicios de la utilizacion de cocinas de lefa

Se desconocen alternativas a la cocina de lefa

€l personal del Centro de Salud es insuficiente y no tiene la cualificacion
adecuada.

No existen espacios de participacion concertados para que la poblacion
organizada exprese sus demandas a las autoridades

Las mujeres no estdn organizadas para defender sus derechos e intereses
especificos

€n este coso, se detectan varias necesidades de capacitacion y formacion, ya que
uno de los problemas principales es el bajo nivel de formacion de la poblacion, en
especial de las mujeres. €ste hecho es determinante para otras cuestiones
relacionadas, como el aprovechamiento mds eficiente de la tierra, la adquisicion de
habitos mas saludables, el conocimiento de la importancia de la alimentacion y de
los productos bdsicos que debe contener una dieta equilibrada.

Ademds, se explicita la situacion de los mujeres respecto a algunos de los
problemas: se destaca que tienen un indice de escolarizacidn menor que los
hombres, que son el colectivo con un indice de analfabetismo mds alto v que sufren
mayor incidencia de enfermedades respiratorias. €s importante que se recojon
datos sobre esta mayor incidencia en las mujeres de algunos de los problemas
detectados porque, a partir de ahf, se pueden disefar estrategios para abordarlos
y plantear objetivos y resultados concretos.

Respecto a la participacion, se destaca la carencia de espacios en los que la
poblacion organizada —hombres y mujeres— pueda tomar parte para expresar sus
necesidades y demandas al gobierno municipal. €llo trae como consecuencia que
no se atiendan los problemas del municipio y que no haya planes ni politicas
concretas para abordarlos.

€n este coso, se ha hecho explicita la necesidad y se ha hecho visible que la
poblacidon organizada debe incluir a hombres y o mujeres. Detectar como un
problema la falta de organizacion de las mujeres es muy importante para mejorar la
posicion de éstos. Se trata de una cuestion estrategica que mejorard  la
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concienciacion de las mujeres sobre sus derechos y necesidades, facilitard cauces
para expresar sus demandas. .., en definitiva, contribuird a su empoderamiento. Por
ello, destacamos la importancio de que se explicite en el drbol de problemas
porque es el primer paso para formular objetivos, resultados, estrategios y
actividades encaminadas a abordarlo.

€n cualquier caso, se debe tener en cuenta que este ejemplo es ficticio Y que en la
realidad —al igual que ocurre con los necesidades estratégicas de género, por
ejemplo-, no resulta facil que los necesidades de organizacion Y participacion se
identifiquen y expresen directamente. Ademds, los modelos de participacion
pueden ser muy diversos Y estdn influenciados por las costumbres, la cultura, las
habilidades comunicativas o la personalidad. No hay una férmula Unica valida de
participacion, sino que todas deben ser igualmente tenidas en cuenta e integradas
en el proceso de identificacion. Por tanto, de nuevo se insiste en el importante
papel que juega la persona facilitadota del proceso, ya que de su habilidad
dependerd el que se respeten e integren las diferentes formas de participar y el
que se extraiga el maximo de informacion sobre cuestiones que habitualmente no
se expresan con fluidez.

€quidad de género

Para comprobar si estd contemplado la equidad de género como linea transversal
podemos plantearnos algunas preguntas.

éHan participado las mujeres de todos los grupos de interés para el proyecto en la
elaboracion del drbol de problemas?

iSe han creado espacios propicios para que las mujeres de los diferentes
colectivos participen y expresen sus necesidades?

iQué problemas se relacionan especificamente con la situacion de las mujeres? v
con su posicidn respecto a la de los hombres?

iSe incluyen necesidades practicas e interés estratéqgicas de las mujeres entre los

problemas reflejodos en el d&rbol? iSe incluyen intereses estratégicos de los
hombres?

€n el coso de Lla €speranza, deberiomos tener informacion sobre cdmo se ha
llevado a cabo el proceso de identificacion que ha derivado en la formulacion del
arbol de problemas y asequrarnos de que las mujeres han tomado parte activa.

Garantizado esto, se revisan los necesidades reflejadas en el drbol de problemas,
comprobando que si se incluyen problemas especificos de las mujeres:

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en mujeres
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No se valoran los conocimientos tradicionales y sostenibles de cuidado de la
tierra, semillas, etc. que tienen las mujeres

Las mujeres trabajan en la agricultura Y no perciben ingresos

€l indice de escolarizacion es muy bajo, en particular el de las mujeres

Las mujeres son el colectivo con un indice de analfabetismo mdas alto

La preparacion de alimentos es una tarea que recae en las mujeres

Las mujeres no estdn organizadas para defender sus derechos e intereses
especificos

€ntre los problemas y necesidades incluidos en el arbol de problemas, algunos se
relacionardn con la situacion de las mujeres, con cuestiones relativas a mejorar sus
condiciones de vida, con las tareas que desempefan, etc. Otras, estardn ligadas a
lo posicion que las mujeres ocupan respecto a los hombres en los diferentes
ambitos sociales. Una identificacion con perspectiva de género tendrd que
contemplar tanto las necesidades prdacticas de las mujeres como sus intereses
estratéqgicos. De la misma manera, se tendrdn que identificar y trabajor los
intereses estratéqgicos de los hombres.

€n el coso de la Esperanza, todas los necesidades detectadas tienen un
componente estratégico. Por ejemplo, los altos niveles de desnutricion son un factor
clave que ademads se relaciona con los indices de escolarizacion y analfabetismo. Si
la poblacion estd desnutrida, y las mujeres en mayor proporcion, sus capacidades
fisicas, intelectuales y de relacion se ven perjudicadas, lo que deriva en un retraso
en su desarrollo: tendrdn peor salud, menor esperanza de vida, asistirdn menos
tiempo a la escuela y su copacidad intelectual estard mermada por lo que el
rendimiento escolar serd menor, tendrdn menos oportunidades para formarse Y
desarrollar un trabajo productivo fuera del hogar, etc.

€n cuanto a la escasa valoracion de los conocimientos tradicionales que las mujeres
tienen respecto al cuidado de la tierra, los semillas, etc., se relaciona con la
posicion que ocupan ellas y como se los excluye de dmbitos que no son el
reproductivo.  Se infravaloran sus conocimientos en aspectos distintos o  los
tradicionales de su género (preparacion de alimentos, limpieza, cuidado de
personas) | esto repercute en la autovaloracion de las propias mujeres. Por lo
tanto, trabajar esta necesidad influird en la autoestima de las mujeres y mejorard
SuU posicion en la comunidad. €llas se verdn reforzadas al sentir que pueden aportar
en la mejora de la produccion y ellos valorardn a las mujeres como poseedoras de
conocimientos importantes y Utiles que ellos no manejaban.

Respecto a que las mujeres realicen trabajos agricolas y no reciban remuneracion,
se trata de una cuestion estratégica relacionada con sus derechos econémicos. Si
no se reconoce el trabajo productivo que realizan las mujeres y no obtienen
ingresos por ello, su autonomia Y sus oportunidades se ven afectadas.

Por otra parte, el hecho de que la preparacion de alimentos recaiga exclusivamente
en las mujeres tambiéen es un problema clave a abordar. Considerar este hecho
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como un problema y no como una realidad asumida que No se cuestiona, supone
formular objetivos y resultados encaminados o que la situacion combie. €sto pasa
necesariomente por trabajar con los hombres su autorreflexion sobre identidad
masculina, roles..., Y también su implicacion en los trabajos reproductivos, para
lograr que se redistribuyan las tareas y el poder. Ambos objetivos —los practicos
los estrategicos- se pueden trabajar a la vez con una estrategia simultdnea, es un
error retrasar el planteamiento de metas estratégicos a expensas de lograr primero
avances “practicos”.

Por Ultimo, el que las mujeres no estén organizadas en defensa de sus derechos e
intereses especificos influye directamente en nivel de empoderamiento colectivo de
los mujeres y en su capacidad de incidencia para lograr intereses estratégicos de
género que modifiquen su posicion respecto a los hombres.

Derechos Humanos

Para revisar el drbol de problemas desde el punto de vista de la incorporacion del

enfoque de derechos humanos, podemos hacernos preguntas como:

€n el arbol de problemas de La €speranza, encontramos que algunos problemas
detectados estdn relacionados con un déficit del ejercicio de derechos concretos de
los hombres y de las mujeres. Por ejemplo:
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Derecho a la salud y alimentacion
Alta incidencia de enfermedades respiratorias, en especial entre las mujeres
Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres
Las necesidades de salud especificas de las personas con discapacidad  y
otros grupos vulnerables no son atendidas
Las autoridades locales no cuentan con ningun plan especifico para mejorar la
atencion a la salud en la zona

Derecho a la educacion
€l nivel de cualificacion de la poblacion es muy bajo
Las mujeres tienen el indice de analfabetismo mas alto
Las nifas estdn escolarizadas menos afios que los nifios porque socialmente
se considera que deben colaborar en el trabajo familiar
€l currfculo educativo no estd adaptado a la realidad cultural y lingUuistica del
contexto

Derecho de participacion
No existen espacios de participacion concertados para que la poblacion
organizada, hombres y mujeres, expresen sus demandas

Derechos econdmicos de las mujeres
Las mujeres trabajon en la agricultura y no perciben ingresos
Las mujeres no tienen acceso a la titularidad de la tierra que cultivan

Derechos medioambientales
Tala abusiva de drboles por parte de una empresa maderera extranjera

Todas estas necesidades estdn relacionadas con derechos fundamentales que, si
no se cumplen, influyen en el nivel de desarrollo de los sujetos de La €speranza.
Asf, el que exista una deficiente atencion sanitaria en el municipio provoca que las
personas tengan mas enfermedades y No tengan medios para atender bien sus
problemas de salud. €sto afectard a todas las capas de la poblacion: acarreard
que los niflos Y niflas tengan mds enfermedades e infecciones, 1o que hard que
falten mds a la escuela, aofectard tambien a las y los adultos, que al enfermar mas
tendrdn un menor rendimiento productivo, acortard la esperanza de vida de las
personas, eftc.

€n este sentido, en el arbol de problemas de la Esperanza se han reflejado
carencias en relacion a los derechos de salud que afectan a las personas con
alguna discapacidad o a los grupos mdas vulnerables. También se visibilizan los
problemas que afectan en mayor medida a las mujeres. €sto resulta importante
porque supone dos cosas:

Que se ha hecho un andlisis diferenciado de cdmo cada problema afecta de

manera distinta a los hombres y a las mujeres de cada uno de los grupos de
la poblacion sujeto, incluidos los mas vulnerables.
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Que se han visibilizado y tenido en cuenta los problemas especificos de salud
de todos los grupos de poblacion, incluidos los mdas vulnerables y las mujeres,
que pueden tener problemas relacionados con sus derechos sexuales y
reproductivos.

También se han detectado necesidades de educacion y de participacion. €n este
coso, se explicita que se requieren espacios concertados de participacion en los
que tomen parte todos los colectivos, hasta los mds vulnerables y tradicionalmente
excluidos.

Otra cuestion fundamental es haber detectado que no se garantizan los derechos
econdmicos de las mujeres, ya que se ha identificado como problema que trabajon
en agricultura pero no tienen acceso a la titularidad de la tierra que cultivan ni
perciben ingresos. €ste hecho podia haberse asumido como “natural” por la
costumbre extendida de que las mujeres cumplan unas tareas que No se valorizan
econdmicaomente. Sin embargo, el hecho de que oparezca como un problema
supone que las mujeres lo han identificado como un obstaculo y que han podido
expresarse con libertad en el proceso de identificacion de las necesidades.

Por Ultimo, se distinguen tambiéen problemas relacionados con los derechos
medioombientales, ya que en el arbol de problemas se indica que en La €speranza
se produce una tala masiva de drboles por parte de una empresa maderera
extranjera. €ste hecho vulnera directomente los derechos medioambientales de los
hombres y mujeres de La €speranza, que verdn sus recursos naturales perjudicados
Y sufrirdn los consecuencios de la deforestacion que ocasionard la tala masiva
(inundaciones y demds desastres naturales, por ejemplo).

Sostenibilidad ecolégica

Respecto a la sostenibilidad, podremos plantear las siquientes prequntas:

iSe identifica algun problema medioombiental: falta de acceso a recursos
naturales, dependencia de recursos, vulnerabilidad ante desastres ambientales,
deforestacion, etc.?

iSe analiza cdmo afectan los problemas medioambientales a todos los grupos de
interés, en especial a las mujeres, los colectivos vulnerables y los tradicionalmente
excluidos?

éla poblacion sujeto tiene vision critica sobre las causas de los problemas
medioambientales?  Existe un posicionamiento politico que plantee modelos
alternativos?

i&xisten colectivos 0 movimientos que hayan iniciado procesos de empoderamiento
del entorno?
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iSe detectan carencias en la capacitacion de hombres y mujeres de los diferentes
grupos de interés sobre cuestiones medioombientales: manejo de recursos,
energia, modos de produccion sostenibles, etc.?

iSe detectan actividades que conllevan un impacto ambiental negativo?

€n el arbol de problemas de La €speranza se han reflejado problemas relacionados
con el cuidado de los recursos naturales y con la capacitacion de la poblacion a
este respecto, Ya que se sefalan las siguientes carencios:

Tierra empobrecida por el uso intensivo

No se valoran los conocimientos tradicionales y sostenibles de cuidado de la
tierra, semillas, etc. que tienen las mujeres

Desconocimiento de variedades de cultivos autdctonos alternativos

Pérdida de biodiversidad, al realizar un cultivo poco diversificado

Utilizacion de técnicas de cultivo poco eficientes y no sostenibles

Se utilizan cocinas de lefia en las viviendas

Se desconocen los perjuicios de la utilizacion de cocinas de lefia para la salud
de las mujeres

Tala masiva de drboles por parte de una empresa maderera extranjera

€n este sentido, se tendrdn que plantear objetivos, resultados y actividades
encaminadas a fortalecer los conocimientos de los hombres y mujeres de La
Csperanza sobre cuidado de la tierra, cultivos autdctonos alternativos, gestion
sostenible de los recursos, utilizacion de tecnologios apropiadas (tanto en los
cultivos como en el cocinado de los alimentos), etc. €l enfoque deberd ser el del
conocimiento critico, de manera que no solamente se aprendan cuestiones practicas
sino que se propicie la reflexion sobre las causas de los problemas y la relacion
entre desarrollo y sostenibilidad.

De nuevo se destaca la importoncia de detectar cuestiones relacionadas
especificamente con las mujeres, como la no valoracion de sus conocimientos | los
efectos de las cocinas de lefia en su salud. Son ellas quienes preparan alimentos,
por tanto son las mds expuestas a los perjuicios de la utilizacion de este sistema
de cocinado. Tal y como estd estructurado el arbol, se observa que el hecho de
que sean las mujeres quienes cocinan, estd directomente relacionado con que se
sigan utilizando cocinas de lefia: ellas no son conscientes de que afecta a su salud,
no se quejan Y ni conocen ni buscan alternativas.

Por otra parte, se resalta el problema detectado sobre la tala masiva de drboles
por parte de una empresa maderera extranjera. De la identificacion de este
problema se derivardn objetivos, resultados y/o actividades orientadas  a
abordarlo, como por ejemplo fomentar la organizacion de la poblacion en defensa
de sus derechos medioambientales
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c. €l érbol de objetivos

Cuando tenemos definida con detalle la realidad sobre la que el proyecto pretende
incidir, estructuradas las necesidades prioritarias de la poblacion y establecidas las
relaciones causales que las explican, llega el momento de dibujar la realidad que
queremos alcanzar con el proyecto.

Basdndonos en el mapa de necesidades descrito en el drbol de problemas, el
siguiente paso serd plantear las posibles soluciones a los problemas descritos,
para tener argumentos realistas a la hora de seleccionar las estrategios concretas
de accion.

1) Convertir los problemas en objetivos.

€n esta fose transformomos los problemas descritos en el drbol de problemas —
formulados como situaciones negativas reales— en objetivos, formuldndolos como
situaciones positivas consequidas.

La clave para desarrollar el arbol de objetivos es basarse en el drbol de problemas
y "darle la vuelta” a cada una de las situaciones negativas que hemos definido en
¢l. Se trata de plantear las situaciones negativas reales en forma de situaciones
positivas.

Queda patente que la transformacion de los problemas en objetivos no se limita a
una cuestion de redaccion, pues no se trata de traducir en positivo las situaciones
descritas en neqgativo. Para transformar los problemas en objetivos, debemos
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plantearnos cudl de todas las situaciones posibles incorporamos al darbol de
objetivos.

€l arbol de objetivos perfila un esquema de todas los estrategios de accion
posibles en el marco del proyecto, de modo que las opciones que no se incluyan
en ¢l tienen muy pocas posibilidades de verse reflejodos entre las actividades del
proyecto. De esta forma, formular los objetivos para incorporarlos en el arbol
supone marcar las lineas en las que se van a mover las actividades del proyecto.

€jemplo

€sto queda de manifiesto en la transformacion del problema “lLos intermediarios
marcan los precios de los productos”.

De todaos las opciones posibles, los sujetos de La €speranza ha decidido formular
el objetivo como “los productores/as organizados/as marcan los precios de los
productos”. €sta formulacion es claromente una toma de postura y condiciona cudl
va a ser la orientacion de gran parte de las actividades del proyecto.

No se trata de un ejercicio mecdnico, sino que implica una decision, que hay que
tomar de una forma consciente. €n este momento es importante el papel de la
persona facilitadora, ya que deberd ser capaz de manejar posibles conflictos y
orientar la decision para responder a las necesidades e intereses de todas las
personas y grupos, incluidos los mas vulnerables.

2) Estructurar los objetivos segun una relacién medio-fin.

Al convertir los problemas en objetivos, la relacion de causa-efecto establecida en
el arbol de problemas se transforma en el arbol de objetivos en una relacion de
medio-fin. Si en el darbol de problemas cada elemento tenia inmediatomente
debajo los causas que lo explicaban e inmediatamente encima sus consecuencias,
en el drbol de objetivos cada elemento tiene inmediatamente debajo los medios
para consequir ser alcanzado e inmediatomente encima los fines o cuya
consecucion contribuye.

Si se han establecido las relaciones causa-efecto en el arbol de problemas, al
transformar cada uno de los elementos que lo componen en objetivos, se obtendrd
una estructuracion de los objetivos a persequir por el proyecto, desde los mas
simples y concretos hasta los mds complejos. €stos objetivos estdn relacionados
entre si de forma que los mas sencillos (situados en la parte inferior del drbol) son
los medios para consequir los mas complicados, ascendiendo en el drbol, que son
los fines.

€s importante mantener la estructura con la que se ha construido el darbol de
problemas, de manera que cada objetivo esté situado sequn la ubicacion que
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ocupaba el problema al que responde. Solo asf se cumplird la condicion de que
cada objetivo esté relacionado con los medios necesarios para consequirlo y con
los fines a los que contribuye.

Para confirmar que la relacion es correcta, también existen algunos “trucos” que son
de utilidad para establecer los relaciones de medio-fin entre los problemas
definidos:

Prequntar ¢como? a cada uno de los objetivos que hemos definido
Comprobar que se cumple la férmula “si...(medio), entonces... (fin)"

3) Incorporar los medios y fines que completen el arbol.

Para completar el arbol de objetivos no es suficiente con establecer una estructura
paralela o la dibujada por el drbol de problemas, sino que un panoroma
estructurado de las estrategios de accion posibles requiere que cada uno de los
objetivos esté acompanado de los medios para alcanzarlo y de los fines a los que
contribuye.

De esta forma, cuando todos los objetivos inspirados en los problemas detectados
hayan sido colocados sequn la estructura l6gica del arbol, es imprescindible
asequrarse de que se han perfilado todos los medios para consequir cada uno de
los fines. Para ello, debemos pregquntar icomo? a cada uno de los objetivos,
incorporando al arbol los objetivos que surjon como respuesta, hasta que hayamos
completado todos los medios.

4) Mantener los problemas "sin solucién”

No todos los problemas pueden ser transformados de una forma realista en
objetivos. Formular los problemas como objetivos supone adelantar la situacion que
se alcanzard cuando se lleven a cabo las acciones previstas para solucionarlo. Pero
no todas las situaciones tienen una solucidn que se limite al alcance de un proyecto
de cooperacion para el desarrollo, por ambicioso que sea. Lla solucidon de
problemas relacionados con la politica internacional, las variables econdmicas, los
fendmenos climatoldgicos, o las situaciones “endémicas”, no estd al alcance de los
proyectos de cooperacion.

Cuando surjan problemas que no pueden ser convertidos en objetivos de manera

realista, se trasladan al arbol de objetivos tal y como estdn, formulados como
problemas que no podemos resolver, pero de los que No nos podemos olvidar.

€jemplo
Si hemos incorporado en el drbol de problemas: "€l fendmeno de €l Nifio afecta a

los cosechas”, mantendremos la misma formulacion en el érbol de objetivos, pues
no estd en nuestra mano planificar estrategias para solucionarlo.

92



Manual para construir proyectos de cooperacion para el desarrollo

Caso practico
Regresamos a La €speranza. Tomamos algunos de los problemas contemplados en
el arbol de problemas, formulados como situaciones negativas reales, Y los

transformamos en situaciones positivas alcanzadas:

De esta forma, el problema:

Altos niveles de desnutricion,
sobre todo en las mujeres

Pasa a convertirse en el objetivo:

Se reducen los niveles de
desnutricion de la poblacion

€l problema:

Los ingresos personales son muy bajos

Se transforma en el objetivo:

Se incrementan los ingresos personales

€l problema:

Los precios que los agricultores y agricultoras
reciben por sus productos son muy bajos

Se convierte en el objetivo:

Aumentan los ingresos de agricultores y
agricultoras por la venta de sus productos

De manera que los principales problemas detectados en La €speranza, los de
mayor complejidad y de alcance mds general, se han transformado en una serie de
objetivos, directamente relacionados con los fines necesarios para su consecucion.

La esperanza de vida se equipara a la media del pafs

Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion, en especial de las mujeres

La produccion interna Se incrementan los La poblacion estd
garantiza una dieta bdsica ingresos personales capacitada en nutricion
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Y asf, se va transformondo cada uno de los problemas en objetivos, y
estructurando el arbol de objetivos, de manera que el resultado es el que sigue:

(Insertar arbol de objetivos)

Las lineas transversales en el arbol de objetivos

Al iqual que en el arbol de problemas, es necesario asequrarse de que los
objetivos han contemplado todas las lineas transversales que queremos incorporar
al proyecto. Si se ha hecho una revision a fondo de los problemas desde la vision
de cada una de las transversales para garantizar que todas han sido tenidas en
cuenta, el andlisis de los objetivos serd sencillo, simplemente habrd que comprobar
qQue para todos los problemas que integran el darbol se ha marcado un objetivo
concreto.

Por tanto, la pregunta Unica que serfa valida para todas las lineas seria:

iSe corresponden los objetivos con los problemas detectados?

€n La €speranza, hay una relacion coherente entre las necesidades detectadas
observadas en el arbol de problemas y las metas planteadas en el de objetivos.
Son dos figuras simetricas, una en negativo y otra en positivo.

Por ejemplo, ante el problema:

Desconocimiento de cultivos autdctonos alternativos

Se plantea el objetivo:

Los agricultores y agricultoras conocen nuevas variedades de cultivos
autdctonos

O ante el problema:

No existen espacios de participacion concertados para que la poblacion
organizada, hombres y mujeres, expresen sus demandas a las autoridades

Se plantea el objetivo:

La poblacion organizada, hombres y mujeres, participa en espacios concertados
con las autoridades municipales
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Una vez confirmado que el arbol de objetivos plantea metas para cada una de las
necesidades detectadas, el siguiente paso es priorizar necesidades | objetivos Y
seleccionar una estrategia para el proyecto.

€n este proceso de identificacion v priorizacion tambien hay que incorporar las
cuatro  lineas  transversales, asi como las politicas y  estrategios de  las
organizaciones implicadas en el proyecto, de manera que se Qgarantice la
coherencia entre sus lineas de accion y estrategios y las del proyecto.

€n lo fose de elaboracion de la matriz de planificacion habrd que asequrarse de
que a través de los objetivos, los resultados y las actividades que se formulen se
van a poder abordar todas las necesidades priorizados.

d. €l andlisis de estrategias

€l andlisis de estrategios es el Ultimo paso en la fose de identificacion de un
proyecto. Una vez culminado este andlisis, se estd en disposicion de iniciar la fase
de formulacion del proyecto.

Al construir el arbol de problemas, se ha ido dibujando en ¢l una serie de ramoas,
qQue se corresponden con los objetivos definidos en base a los problemas
detectados en la comunidad. Cada una de estas ramas, se prolonga en fines mas
concretos, Y en los medios necesarios para consequirlos. A su vez, cada una de las
romas, sujeta el objetivo general del proyecto, el que aparece en la parte superior
del arbol y a cuyo alcance cada rama contribuye.

Desde la definicion de proyecto presentada al principio de este manual se ha
asumido que la capacidad de alcance de un proyecto es siempre limitada. €s dedir,
se ponen en marcha proyectos para, a traves de la atencion de necesidades
prioritarias, mejorar la capacidad de las personas y pueblos de ser sujetos de
transformacion y contribuir a procesos de desarrollo a largo plazo. Pero a través de
cada proyecto entendido individualmente es imposible responder a todas las
necesidades sentidas como prioritarias por la poblacion sujeto.

las necesidades de cada persona y cada grupo responden a muy diferentes
factores, y estdn relacionadas con cuestiones de diversa indole. Por ello, cualquier
intento por establecer una estructuracion completa de las necesidades sentidas
como prioritarias por una poblacion, dard como resultado una representacion
compleja de la realidad.

A traves de la metodologia del drbol de problemas y de objetivos, se obtienen
estructuras de objetivos, medios y fines muy complejas, que hacen referencia a
necesidades de la poblacion relacionadas con muy diferentes dmbitos, y que
resultaria o menudo muy complicado abordar en su totalidad en un mismo proyecto.
€n lugar de abandonar la planificacion ante una estructuracion de objetivos y
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estrategios que no parece viable abordar al completo, debemos tener la capacidad
de eleqir, de entre todas las estrategias de accion posibles.

Asimismo, dentro de las distintas estrategias que se pueden poner en marcha para
mejorar la capacidad de las personas de ser sujetos de su propio desarrollo,
muchas de las actuaciones posibles pueden resultar inviables, desproporcionadas,
poco recomendables, pueden ser incoherentes con los planes de desarrollo de la
comunidad, o —simplemente— pueden superar nuestras capacidades.

€s por esto que en la mayoria de los proyectos, una vez definido el darbol de
objetivos, resulta necesario realizar un andlisis de estrategias.

€l andlisis de estrategios consiste en establecer una comparacion entre  las
diferentes ramas que componen el arbol de objetivos, y a través de su discusion
entre toda la poblacion implicada en el proyecto, establecer cudl de todas las
estrategios de trabajo posibles, cada una de ellas representada por un rama, es la
qQue va a centrar las acciones del proyecto. €l objetivo que se encuentre en lo alto
de la rama elegida, serd el que marcard el proyecto y permitird acercarse Al
objetivo general, el situado en la copa del arbol.

la eleccion de la estrategio adecuada depende de innumerables factores, que
tienen que ver con el tipo de proyecto, la situacion de las personas en él
implicadas, los planes de desarrollo locales, las caracteristicas del contexto en que
se desarrolla, el proceso de identificacion, el posicionamiento de quien formula,
efc. €s imprescindible, en todo caso, que la eleccion esté perfectomente justificada,
Y que todas las personas implicadas en el proyecto entiendan y compartan las
razones por los que se ha seleccionado una estrategia de actuacion, y no las
demas.

La seleccion de estrateqgios es diferente para cada proyecto y cada comunidad, y
depende de diferentes aspectos en cada caso, pero algunos deben ser siempre
tomados en consideracion:

o Los recursos disponibles, pues de entre las alternativas posibles siempre hay
unas estrategios de accion que resultan mas faciles de abordar con recursos
limitados, y otras que requieren una inversion de recursos econdmIcos,
técnicos Y humanos que No siempre estd a nuestro alcance.

o &s fundamental tener en cuenta las implicaciones para la viabilidad y la
sostenibilidad en el uso de los recursos '

o los capacidades de la poblacidon sujeto, y sus posibilidades de protagonizar
procesos de combio en sus comunidades. €s importante incorporar al proceso
del proyecto a las organizaciones en que se articula la poblacion y a las
autoridades locales.

10 Ver cuadro “Implicaciones para la viabilidad y la sostenibilidad en el uso de los recursos”

pag. 147
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o Los procesos propios de la poblacion sujeto. Todas las poblaciones tienen un
nivel de organizacion, de definicion del modelo de desarrollo al que tender y
de planificacion de su futuro, de manera que los alternativas de accion
elegidos para llevar a cabo el proyecto deben enmarcarse de forma
coherente en los planes de desarrollo definidos por la poblacion sujeto.

o Lo experiencia y conocimientos de las organizaciones que participan, pues
los entidades que apoyan los procesos de los proyectos tienen su propia
trayectoria y estan especializadas en dmbitos de actuacion concretos.

o €| tiempo que implica cada intervencion, pues algunas necesidades requieren
de actuaciones con resultados o corto plazo, y para otras pueden
establecerse procesos largos en cuanto a consecucion de resultados.

o €| contexto sociopolitico, ya que existen actuaciones que son MAs O MeNos
recomendables en funcion de momentos histoéricos, climas politicos, ciclos
econdmicos, situaciones conflictivas u otros factores que pueden comprometer
los resultados de un proyecto.

o €| cardcter prioritario de las acciones, pues aunque todas las necesidades
demanden ser atendidas, existen algunas cuya cobertura debe ser una
prioridad, como las relacionadas con las necesidades bdsicas.

o La poblacién sujeto directamente implicada en las acciones concretas, pues en
todas las comunidades existen grupos que se encuentran en situacion de
mayor vulnerabilidad, v las estrategios de actuacion protagonizadas por estos
grupos deben prevalecer sobre otros.

o Los planes de desarrollo del contexto y las politicas y lineas estratégicas de
las organizaciones implicadas.

o Las previsiones de sostenibilidad, que se refieren a las posibilidades de que
los resultados del proyecto de mantengan en el futuro

o los impactos positivos | negativos, que orientardn a eleqgir las estrategias
que puedan tener previsiblemente efectos positivos, mds alld de los
planificados, y a rechazar las estrategias que puedan tener efectos negativos
no planificados.

o Lo viabilidad de las acciones planificadas, pues algunas estrategios de
actuacion que pueden resultar muy eficaces y considerarse prioritarias, tienen
pocas probabilidades de alcanzar sus objetivos con los recursos disponibles.
O bien pueden tener un posicionamiento politico contrario a los planes y
politicas implementadas en el contexto.

Caso practico

Volvemos a la comunidad de La E€speranza.
€n la copa del drbol de objetivos surgido del proceso de identificacion, se
encuentra el objetivo general:

La esperanza de vida se equipara a la media del pafs
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Debajo del objetivo general, que hace de copa del drbol, se encuentran los dos
objetivos que actuan como ramas del arbol:

Se reducen los niveles de desnutricion de la Disminuye la incidencia de enfermedades
poblacion respiratorias

Cada una de estas dos ramas, resume una estrategia de actuacion, Y se prolonga
en una serie de resultados y actividades, que se convierten en medios necesarios
para que cada una de las estrategias funcione.

Lo estrategia A)

Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion

La produccion interna Se incrementan los ingresos La poblacién estd
garantiza una dieta basica personales copacitada en nutricion
La poblacion
estd
Se Aumenton los Se generan Mejora el concienciada
diversifica la Mejora la ingresos de Fugemtes mivJ®| de sobre la
= productividad | productores/as . s .
produccion . alternativas | formacion de relacion
. de la tierra por la venta A -
agricola Jo troductos de ingresos | la poblacion entre
P nutricion y
salud

Parte de una rama relativa a la reduccion de los niveles de desnutricion de la
poblacion, y va desarrollando los medios necesarios para que se dé una reduccion
de la desnutricion, relacionados con cuestiones especificas como la produccion
agricola, el incremento de ingresos familiares o la capacitacion en desnutricion.
€stos medios se van desarrollando en actuaciones aun mds especificas, relativas a
la diversificacion agricola, la productividad de la tierra, los ingresos, la formacion o
la concienciacion sobre la importancia de la nutricion en la salud.

La estrategia B)

Disminuye la incidencia de enfermedades respiratorias

Habitos domésticos mds saludables Mejora la atencidon y asistencia sanitaria
: : . €l centro de salud Se capacita al
Mejora el nivel de Se introducen P
i i : cuenta con personal del centro y
formacion de la cocinas mejoradas A . :
- L equipamiento se introduce personal
poblaciéon en las viviendas
adecuado de apoyo

Parte de una roma que hace referencia a la disminucion de enfermedades
respiratorias, | va estableciendo los medios necesarios para ello, relacionados con
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la mejora de los habitos domeésticos y de la atencion sanitaria. Cada uno de estos
aspectos se desarrolla a través de cuestiones mds especificas, relativas a la
formacion de la poblacion, la introduccion de cocinas mejoradas Y el apoyo con
equipamiento, personal Y capacitacion al centro de salud.

Tanto la estrategia A como la estrategia B han sido definidas tras un proceso de
identificacion  protagonizado por la  poblacion sujeto, y ambas responden @
necesidades sentidas por ella como prioritarios. Las dos estrategios de accion
supondrion mejorar las condiciones de vida de las personas de La €speranza, en
ambos casos en el sentido en que ellas han elegido, pero la suma de laos dos
estrategios supone un proyecto demasiado ambicioso y complejo, que supera la
copacidad de la poblacion y de la organizacion que la apoya, Y requiere un
volumen de recursos que poblacidon Yy organizacion no se sienten capaces de
gestionar. €s por ello, que se hace necesaria la seleccion de estrategias:

Para facilitar lo decision, detallomos los factores que consideromos clave
comparamos los argumentos sobre cada estrategia en una tabla:

Criterios Estrategia A Estrategio B
Requiere importante inversion
Recursos en educacion, equipamiento
personal sanitario
€l papel de la poblacion se
Copacidades fortalece con las
caopacitaciones
Tiene experiencia en NG i oo
Experiencia organizacion proyectos productivos y en o tiene experiencia en
o o proyectos sanitarios
capacitacion comunitaria
Los avances en la produccion
agricola y la concienciacion Las cocinas obtienen
Tiempo nutricional son a chto plazo. resultados a corto plozo, pero
€n generacion de ingresos a avances sanitarios y de
medio plazo y en educacion educacion son a largo plazo.
formal a largo plozo.
€l cambio en la alcaldia puede
ser propicio para que la
Contexto sociopolitico municipalidad asuma las
mejoras en sanidad y
educacion
Las actuaciones sobre la
Prioridad acciones desnutricion resultan
prioritarias
Poblacién sujeto Ambas acciones se orientan a la totalidad de la poblacion
Las acciones productivas y de
Sostenibilidad generacion de ingresos tienen
mayor sostenibilidad
Impactos
Viabilidad
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€n funcion del proceso de identificacion llevado a cabo en La €speranza, y en vista
de los argumentos que han surgido en el andlisis de estrategias, se decide
seleccionar la A como estrategia de accion del proyecto.

A partir de este momento, la roma que resume esta estrategia pasa a ser el
objetivo especifico del proyecto:

Se reducen los niveles de desnutricidn de la poblacién, en especial los de las
mujeres

Y todas las acciones del proyecto estardn encaminadas a consequir este objetivo.
Independientemente de la estrategia elegida, el objetivo especifico del proyecto
se entenderd siempre como un POSO Que permita acercarse al objetivo general del

proyecto:

La esperanza de vida se equipara a la media del pais
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lll. 1. Planificar lo que haremos: La matriz de planificacién del proyecto

A traves del andlisis de estrategias, se ha seleccionado una de entre las ramas del
arbol de objetivos, de manera que se ha convertido en el objetivo especifico del
proyecto. Todas las acciones que se emprendan en el marco del proyecto, estardn
orientadas a consequir este objetivo especifico.

A partir de la seleccion del objetivo especifico del proyecto, la metodologia el €ML
prevée el disefio de uno de sus elementos clave: la Matriz de Planificacion del
Proyecto (MPP).

Lo MPP es un resumen estructurado y completo de los elementos fundamentales
del proyecto, y de las relaciones que conectan estos elementos entre si. La MPP es
una foto del proyecto, un plano del itinerario que van a sequir las acciones, desde
el momento en que se pongan en marcha las actividades y hasta que se alcance el
objetivo especifico. €n la MPP se contemplan los fines que el proyecto persique, los
medios previstos para consequirlos, Y 1os recursos con los que se cuenta para ello.

la MPP es una herramienta que debe ser de utilidod para todas las personas
implicadas en el proyecto, de manera que estudiarla permita entender hacia donde
se estd dirigiendo el trabajo. Pero también debe ser Util para personas que no
conozcan el proyecto, de forma que cualquier persona que tenga acceso a la MPP
pueda comprender con solo estudiarla cudles son las lineas de trabajo, las
actividades y los recursos contemplados en el proyecto.

la MPP es una tabla, dividida en filas y columnas, en la que la informacion se
estructura en funcion de las conexiones entre cada elemento del proyecto.

Logica de intervencion Indicadores | Fuentes de verificacion | Hipétesis

Objetivo general

Objetivo especifico

IOV:
Resultados IOV 1:
IOV.2:
IOV.3:
Actividades Recursos Costos

Figura 11. Matriz de planificacion del proyecto de la metodologia €EML

Si se ha desarrollado adecuadaomente el proceso de identificacion del proyecto,
completar la MPP deberia ser una tarea sencilla, un ejercicio de planificacion que
traduzca /o que queremos haceren como /o vamos a hacer.
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a. la légica de intervencion

Lo primera columna de la Matriz de Planificacion es la Logica de Intervencion.
Resume lo que queremos hacer y coOmo tenemos pensado consequirlo. Su nombre
hace referencia o que en esta primera columna se refleja la relacion medios-fines
establecida entre los elementos del proyecto durante la identificacion, de manera
que debe cumplirse una l6gica de funcionamiento del proyecto, sequn la cual:

Si llevamos a cabo las actividades
Consequiremos |os resultados
Alcanzaremos el objetivo especifico

Contribuiremos al objetivo general

€sta légica de intervencion, supone la clave de la metodologia del €EML, pues se
basa en lo idea de que si se definen claromente los fines y se desarrollan
adecuadamente los medios para consequirlos, se tienen muchas probabilidades de
consequir el éxito en el proyecto.

Si se ha llevado a cabo un proceso de identificacion adecuado, bien definidas las
relaciones entre medios Y fines, completar la columna de la l6gica de intervencion
en la MPP serd tan sencillo como trasladar cada nivel del drbol de objetivos a su
correspondiente nivel de la MPP.

De esta forma, los elementos que componen la l6gica de intervencion son:

Objetivo general

€s una meta de desarrollo o lo que queremos acercarnos. Hace referencia a
objetivos a largo plazo, que no estd previsto alcanzar con un solo proyecto, pero a
los que se quiere que el proyecto contribuya. Se refiere a metas de desarrollo
relacionadas con la mejora de indices de educacion, nutricion, salud, etc., o con
mejoras integrales en la situacion de las personas de la poblacion sujeto.

Las acciones enmarcadas en el proyecto se consideran orientadas a contribuir al
objetivo general, pero no se centran en consequirlo.

Sequn la metodologia del EML, el objetivo general es el que se encuentra en la
parte mas alta del arbol de objetivos, el que hace de copa del arbol, y del cual
dependen el resto de ramas.

€n el caso de La Esperanza, el objetivo general es:

La esperanza de vida se equipara a la media del pais
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Asf, aunque sabemos que con la puesta en marcha del proyecto de La €speranza,
No se va a consequir equiparar la esperanza de vida de la poblacion a la media
del pafs, tenemos la certeza de que —si el proyecto funciona como tenemos
previsto— se consequird reducir la desnutricion, y asi contribuir a que aumente la
esperanza de vida.

Objetivo especifico

€s lo meta que se quiere consequir con el proyecto. Todas las acciones
emprendidas en el proyecto estdn orientadas a consequir el objetivo especifico.
Debe suponer un cambio en la realidad de las personas implicadas y resume la
realidad a la que se quiere llegar.

Se trata de un objetivo claro, concreto, definido y medible, de manera que se
puedan establecer medidas concretas para consequirlo. De alguna forma, deberia
ser la respuesta adecuada en caso de que alguien preguntara ¢para Qué se hace
este proyecto?

€l objetivo especifico es la rama del arbol de problemas seleccionada para centrar
los esfuerzos del proyecto. €std ligado al objetivo general, que se encuentra justo
por encima de él, pero sobre todo estd conectado con todos los medios que se
encuentran debajo de ¢l en el arbol de objetivos, Y que son necesarios para que
se cumpla.

€n el proyecto de La Esperanza, el objetivo especifico es:

Se reducen los niveles de desnutricién de la poblacién, en especial los de las
mujeres

Con la definicion de este objetivo especifico, se deja constancia de que la meta dell
proyecto es la reduccion de los niveles de desnutricion entre la poblacion de La
€speranza y a ello se van a dedicar todas las acciones que se emprendan.

Los resultados

Son los medios necesarios para que se cumpla el objetivo especifico. Se trata de
metas concretas que dan contenido al objetivo especifico Yy que se deben alcanzar
para que al finalizar el proyecto se cumpla el objetivo marcado.

Si se ha desarrollado la fase de identificacion de manera completa, se habrdn
definido todos los medios necesarios para consequir el objetivo especifico. €s el
momento de pregquntarse ise han previsto todos los medios necesarios para que
se cumpla? Si la respuesta es negativa, es imprescindible incorporar a la MPP los
resultados que no se hayan previsto, pues la MPP no estard completa hasta que no
esten reflejodos todos los medios necesarios para que el objetivo especifico se
haga realidad al final del proyecto.
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Inmediatomente debajo de la roma que constituye el objetivo especifico en el arbol
de objetivos, se encuentran los medios necesarios para consequirlo, que son los
resultados.

€n el proyecto de La Esperanza, los medios identificados como necesarios para que
se cumpla el objetivo especifico, Y que pasan a ser los resultados del proyecto son:

La produccién interna garantiza una dieta bdsica
Se incrementan los ingresos personales
La poblacién estd capacitada en nutricidn

De esta forma, asumimos que la produccion interna de alimentos, el incremento de
los ingresos y la capacitacion en nutricion, son los medios que se necesitan Para
que se reduzcan los niveles de desnutricion de la poblacion de La €speranza. Se
han previsto, entonces, todos los resultados necesarios para que el objetivo
especifico del proyecto se vea cumplido.

Asf, para completar la columna de la 6gica de intervencion en la MPP, sélo ha sido
necesario trosladar los relaciones medio-fin establecidas en el arbol de objetivos y
situarlas sequn la relacion marcada por la 6gica de intervencion: si consegquimos
los resultados, alcanzaremos el objetivo especifico y nos acercaremos al objetivo
general.

Matriz de planificacién del proyecto

Logica de intervencién

la esperanza de vida de la poblacion del municipio se

CSREHD Gnel equipara a la media del pais.

Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion, en

Objetivo especifico . .
especial los de las mujeres

R.1- Lo produccion interna garantiza una dieta bdsica
Resultados R.2- Se incrementan los ingresos personales
R.3- Lo poblacidn estd capacitada en nutricion

Las actividades

i¥ como se consiguen los resultados?

Se han descrito los resultados como los medios para alcanzar el objetivo especifico
pero los resultados tambien requieren de sus propios medios para ser alcanzados:
los actividades.

Las actividades son las acciones concretas que deben llevarse a cabo a lo largo del
proyecto para que se consigan los resultados.

De este modo, cada uno de los resultados previstos en el proyecto debe derivarse
en actividades concretas, acciones que es pPreciso poner en marcha para que se
cumpla cada resultado.
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€n el caso de La €speranza, se han previsto las siguientes actividades para cada
resultado:

R.1- La produccién interna garantiza una dieta basica

A.1.1- 3 talleres de capacitacion para hombres Y mujeres agricultoras sobre:
- Nuevas variedades de cultivo y su adaptacion a la zona

- Técnicas sostenibles de produccion

- Técnicas para mejorar la productividad

- Tecnicas tradicionales

- Comercializacion

- Gestion y planificacion econémica

A.1.2- Compra de herramientas de labranza e insumos

A.1.3- €laboracion de planes de produccion personalizados

A.1.4- Seqguimiento a los planes de produccion

A.1.5- Creacion de un comité de denuncia e incidencia en las actividades de la empresa maderera

R.2- Se incrementan los ingresos personales

A.2.1- Creacidon de una organizacion que agrupe a mujeres Y hombres productores

AR.2.2- €laborar un estudio de mercado sobre las actividodes econdmicos y de produccion
alternativas

R.2.3- Acondicionamiento de un centro de acopio

A.2.4- €stablecimiento de un convenio con entidades compradoras de los productos agricolas

A.2.5- Puesta en marcha de un servicio de comidas y alojomiento en el municipio

R.2.6- Creacion de un sistema de envasado para conservar en mejor condiciones los productos
AR.2.7- Dedicacion del 30% de la produccion de los cultivos orgdnicos a su venta en la ciudad

R.3- La poblacion estd capacitada en nutricion

A.3.1- Organizacion de un sistema de transporte a la escuela para nifios Y nifias

A.3.2- 2 talleres de concienciacion con madres y padres en cada comunidad sobre la importancia de
la educacion para sus hijos e hijas

A.3.3. 2 talleres de concienciacion con padres y madres en cada comunidad sobre la importancia de
la educacion para las nifias

A.3.4- Puesta en marcha de un centro de formacion profesional para jovenes que terminan los
estudios bdsicos, con capacitacion en:

- albadileria y carpinteria

- hosteleria

- técnicas de comercializacion de los productos agricolas

A.3.5- €laboracion de una bolsa de empleo en el municipio, que ponga en contacto a quienes
demandan personal con quienes buscan un empleo.

A.3.6- 3 talleres de capacitacion para hombres Y mujeres en cada comunidad sobre nutricidon y salud
A.3.7- €laboracion de un documento de propuestas para incorporar contenidos de nutricion en la
educacion formal

Con la definicion de las actividades correspondientes a cada resultado, se completa
la l6gica de intervencion, de manera que se ha cubierto la primera columna de la
MPP.
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Logica de intervencién

Objetivo general

La esperanza de vida de la poblacion del municipio se equipara a la media del pafs.

Objetivo especifico

Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion, en especial los de las mujeres

Resultados

R.1- La produccién interna garantiza una dieta bdsica

R.2- Se incrementan los ingresos fomiliares

R.3- La poblacion estd capacitada en nutricion

Actividades

A.1.1- 3 talleres de capacitacion para hombres Y mujeres agricultoras sobre:
- Nuevas variedades de cultivo y su adaptacion a la zona

- Técnicas sostenibles de produccion

- Técnicas para mejorar la productividad

A.1.2- Compra de herramientas de labranza e insumos

A.1.3- €loboracidn de planes de produccion personalizados

A.1.4- Sequimiento a los planes de produccion

A.1.5- Creacion de un comité de denuncia e incidencia en los actividades de la empresa maderera

A.2.1- Creacidon de una organizacidon que agrupe a mujeres Y hombres productores de las diferentes
comunidades que conforman el municipio

AR.2.2- €laborar un estudio de mercado sobre las actividodes econdmicas y de produccion
alternativas

R.2.3- Acondicionamiento de un centro de acopio

A.2.4- €stablecimiento de un convenio con entidades compradoras de los productos agricolas

R.2.5- Puesta en marcha de un servicio de comidas y alojomiento en el municipio

R.2.6- Greacion de un sistema de envasado para conservar en mejor condiciones los productos

R.2.7- Dedicacion del 30% de la produccion a cultivos orgdnicos para su venta en la ciudad

A.3.1- Organizacion de un sistema de transporte a la escuela para nifios Y nifias

A.3.2- 2 talleres de concienciacion con madres y padres en cada comunidad sobre la importancia de
lo educacion para sus hijos e hijas

A.3.3. 2 talleres de concienciacion con padres Yy madres en cada comunidad sobre la importancia de
la educacion para las nifias

A.3.4- Puesta en marcha de un centro de formacidon profesional para jdvenes que terminan los
estudios bdsicos, con capacitacion en:

- albafileria y carpinteria

- hosteleria

- técnicas de comercializacion de los productos agricolas

A.3.5- €laboracion de una bolsa de empleo en el municipio, que ponga en contacto a quienes
demandan personal con quienes buscan un empleo.

A.3.6- 3 talleres de capacitacion para hombres y mujeres en cada comunidad sobre nutricion y salud

A.3.7- €laboracion de un documento de propuestas para incorporar contenidos de nutricion en la
educacion formal

b. Los indicadores

€n la sequnda columna de la MPP se encuentran los indicadores.

Los indicadores sirven como sefales que marcan el nivel de consecucion de los
objetivos y resultados del proyecto. Permiten medir si se estd cumpliendo la

planificacion prevista durante el desarrollo del proyecto y, una vez éste ha
inaliz , SIS umpli 5Q)i intervencion.
finalizado e ha cumplido la légica de intervencion
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los indicadores se formulon como niveles minimos que deberion alcanzar los
objetivos y resultados del proyecto, para que pueda considerarse que ha cumplido
con lo previsto. Deben formularse de manera participativa, involucrando a los
sujetos protagonistas del proyecto, y tienen que ser desagregados por sexo.

Durante el proceso de construccion del proyecto se han definido todas las
actividades necesarias para que se cumpla cada resultado, y establecido todos los
resultados necesarios para que se alcance el objetivo especifico. Pero, para evitar
la incertidumbre, y poder dar sequimiento a la evolucion del proyecto desde su
inicio, se establecen una serie de sefiales que permitan establecer la medida
exacta del alcance de objetivos y resultados: son los indicadores.

los indicadores tienen que ser objetivamente verificobles, 1o que significa que
deben ser sefiales faciimente reconocibles, cuyo alcance se pueda medir segqun
criterios concretos. Hay que encontrar la sefial que permita cuantificar 1o que
queremos medir y hacer el esfuerzo de encontrar indicadores reales y concretos.

Un buen indicador es aquel que permite o personas que No conocen el proyecto
hacer una observacion inequivoca sobre el cumplimiento del indicador. Situna
persona ajena al proyecto puede entender o que estamos midiendo, comprende
de donde sacar la informacion para comprobarlo, y se ve caopacitada para hacer
una observacion fiable sobre el cumplimiento del indicador, es que es un buen
indicador.

los indicadores, para ser Utiles y resultar objetivamente verificables deben
responder a estas 4 prequntaos:

o iQUé vamos a medir?
Debemos definir cudl es la variable a medir, siempre relacionada con el objetivo
o resultado al que se va a aplicar el indicador.

Se puede medir calidad de la participacion, indices de satisfaccion de las
actividades, indices de mortalidad, incidencia de enfermedades, productividad de
lo tierra, asistencia o reuniones, capacitaciones realizadas, documentos
publicados, hectéreas plantadas, litros de leche producidos, personas inscritas en
los actividades, ,...e innumerables variables, pero siempre habremos de traducir
las variables en elementos medibles.

o iSobre quién vamos a medir?

Quién es el sujeto de lo que vamos a medir, las personas, recursos o elementos
sobre los que vamos a aplicar la variable. No sirve de nada si no concretomos el
grupo sobre el que vamos a aplicar la variable

Podemos medir la desnutricion infantil en la poblacion rural, la incidencia de

enfermedades en la poblacion, el nivel de ingresos en las familias, la
productividad de las tierras de una poblacion, la participacion de las mujeres del
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pueblo,.. Para cada variable podremos utilizar diferentes sujetos, pero siempre
estableciendo quién es el sujeto de la variable medida.

o iCuanto vamos a medir?

Los indicadores deben estar expresados en una cifra concreta, de manera que
definomos previomente en qué punto minimo se establece la sefial que indica
que se ha alcanzado el objetivo o resultado. Si entendemos el indicador como
una prueba del nivel de alcance de objetivo y resultados, es imprescindible
establecer a partir de qué punto podemos entender que se ha alcanzado el
indicador.

No sirve de nada un indicador que mide e/ aumento de la productividad de los
tierras comunales de un pueblo, si no fijomos qué aumento consideromos sefial
de que el proyecto estd funcionando jentenderemos que el proyecto ha
funcionado si se ha dado un aumento de un 0,5%? A partir de qué porcentaje
de aumento de la productividad consideraremos que el proyecto ha sido un
exito’?

€jemplo

Pensemos en las lineas que marcan el nivel del agua en un pantano: existen
marcas cada pocos metros, que van sefalando la altura a la que se encuentra el
aqua. €xiste una marca roja a 3 metros desde el fondo, a partir de la cual se
considera que el nivel del agua estd por debajo de lo necesario para abastecer
de agua a la poblaciéon cercana. Asimismo, existe una marca negra a 10 metros
desde el fondo, a partir de la cual el nivel del agua estd por encima de lo
recomendado, de manera que existe peligro de inundacion.

éBastarfa decir que la altura del agua es un indicador de que el nivel de agua es
el adecuado? O serfa imprescindible establecer que, para considerar que el
nivel de agua es adecuado, debe encontrarse entre la marca roja y la negra? La
altura del agua es la variable, pero el indicador de que la altura es adecuada es
que esté entre 3 y 10 metros.

o iCuando?

€s preciso establecer el periodo de tiempo adecuado para que el indicador
alcance el nivel preciso para consequir el objetivo y los resultados se consideren
cumplidos.

Revisamos un indicador del ejemplo de La €speranza:

IOV.1.2: Tras el primer ofic de ejecucion del proyecto, los hombres y los mujeres
capacitadas han introducido al menos 2 nuevas variedades de frutas y 2 de hortalizas en
su producciéon para el consumo propio.
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Analicemos si responde a las cuatro preguntas citadas:

iQué medimos?
Las nuevas variedades de frutas y hortalizas introducidas

iQuién?
Los hombres y mujeres capacitadas

iCuanto?
2 nuevas variedades de frutas y 2 de hortalizas

iCuando?
Tras el primer afio de ejecucion del proyecto

Como encontramos  respuesta para las cuatro  preguntas  bdsicas, podemos
considerar que el indicador es valido.

Indicadores cuantitativos y cualitativos

Los indicadores formulados tienen que servir para medir los aspectos cuantitativos
relevantes para valorar los avances del proyecto, y también los cualitativos,
aquellos que aportan informacion sobre las percepciones, los combios de actitudes,
comportamientos, situaciones o condiciones.

Formular indicadores para medir los avances cualitativos es una tarea mas compleja
que hacerlo para valorar los aspectos cuantitativos, pero si no se definen
indicadores cualitativos se estd perdiendo informacion sustancial sobre la calidad
del proyecto. Por tanto, todos los proyectos deben combinar la formulacion de
indicadores cuantitativos y cualitativos.

Por ejemplo, se puede medir el nUmero de mujeres Y hombres que participan en
espacios organizativos y de decision de un municipio y valorar, en funcion de ello,
los avances logrados frente a los previstos. Pero no se tendrd informacion sobre la
manera en que esas mujeres Yy hombres ejercen su participacion, cdmo se ubican en
ese espacio, si perciben que se facilita su participacion, cdmo se sienten las
mujeres, los grupos vulnerables o de etnias o religiones minoritarias, si todos ellos
participan activamente o No.

Cstos aspectos contienen elementos subjetivos que dificultan la formulacion de
indicadores en los mismos términos que los aspectos cuantitativos. Sin embargo,
muchos de estos aspectos cualitativos relevantes en un proyecto pueden traducirse
en una variable medible objetivamente.
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Propuesta metodolégica

1. Formular indicadores para las lineas transversales: participacion, organizacion,
oenero, DDHH y sostenibilidad ecoldgica.

2. Traducr, cuvando sea posible, aspectos cualitativos en indicadores
objetivamente medibles y cuantificables.

Ejemplo: queremos lograr avances en el nivel de incidencia de un grupo étnico
minoritario en las polfticas de su municipalidad. Para ello, pensamos en qué
cuestiones se puede traducir el aumento de la incidencia:

€volucion del nimero de personas del grupo étnico que forman parte de
movimientos organizados para defender sus intereses y plantear sus
demandas

cvolucion de la cantidad de proyectos municipales que atienden a las
necesidades del grupo étnico

cvolucion de la cantidad de dinero dedicada a proyectos municipales que
atienden a sus necesidades

Una vez identificados estos elementos, podemos pensar en indicadores medibles
relacionados con ellos:

€l nimero de miembros de la etnio minoritaric que forma parte de un
movimiento organizado en defensa de sus derechos aumenta en un 50% al
finalizar el proyecto. De ese porcentaje, al menos el 20% son mujeres.

Los planes municipales anuales incluyen un 10% mds de proyectos orientados
a los intereses y necesidades de la etnia minoritaria al finalizar el primer afo
del proyecto y un 20% al término del mismo.

lo contidad total del presupuesto destinada o proyectos que cubren
necesidades e intereses de la etnia minoritaria aumenta en un 10% al finalizar
el proyecto.

Indicadores para las lineas transversales

Integrar las capacidades, participacion y organizacion, la equidad de género, los
DDHH y la sostenibilidad ecoldgica en el proyecto pasa por formular indicadores
que permitan medir los avances especificos relacionados con cada uno de esos
ambitos. Se deberdn utilizar tanto indicadores cuantitativos como cualitativos y
todos ellos deben estar desagregados por sexo, para poder medir los avances
especificos de mujeres y de hombres.

Capacidades, participacion y organizacion

Para medir los avances en las copacidades de los sujetos de transformacion, se
deben formular indicadores que tengan en cuenta los combios personales,
socioecondomicos Y politicos.
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€n funcion de las capacidades que se hayan identificado como prioritarias en el
proyecto variard la naturaleza de los indicadores pero, por ejemplo, se puede
medir el aumento de los conocimientos de los sujetos en cuestiones identificadas
como importantes -tanto técnicas como ideoldgicas o politicas-, el numero de
denuncias sobre vulneracion de derechos que sufre la poblacion sujeto, el nimero
de movilizaciones organizadas para defender esos derechos, la variacion en el
nUmero de personas de la poblacion sujeto que tienen cargos institucionales y
politicos, el aumento de la autonomia personal de los sujetos, etc. Todo esto,
desagreqgado siempre por sexo para medir los avances de las mujeres Y los
hombres y diferenciondo al méximo posible sequn caracteristicas socioecondmicas,
de etnia, lengua o cualquier otro aspecto que se considere determinante.

€n relacion a los avances en cuanto a la participacion Y organizacion de la
poblacion sujeto, se deben formular indicadores relacionados con el nimero de
espacios de participacion, sus modos de funcionamiento, su nivel de autonomia y
su grado de articulacion con otras entidades.

Por ejemplo, se pueden establecer indicadores que midan cudntos espacios se han
creado, cudl ha sido la evolucion en el nimero de personas que participan en esos
espacios —teniendo en cuenta cudntas son mujeres Y cudntos hombres-, el nimero
de personas de colectivos vulnerables que toman parte, el nimero de espacios de
grupos especificos que se han creado (grupos de mujeres, de minorias linguisticas,
por ejemplo) o el numero de convenios establecidos con otros movimientos aliados
, €n relacion a los aspectos cualitativos, se pueden formular indicadores en relacion
a como se toman las decisiones en dichos espacios, las percepciones de los
sujetos implicados sobre su grado de participacion, sobre las relaciones de poder o
influencia entre los miembros del grupo, sobre la manera de resolver los conflictos,
sobre las formas de articulacion y coordinacion con otros movimientos, etc.

€nfoque de género

Para medir los avances en la equidad de género, hay que formular indicadores
relacionados con el nivel de empoderamiento de las mujeres, la participacion, los
cambios en la condicion y posicion y los cambios de valores, actitudes y
comportamientos en los hombres.

Por ejemplo, se pueden establecer indicadores sobre cudntas mujeres participan en
espacios de decision, cudntas se han vinculado a algin movimiento que defienda
sus intereses, cudntas han participado en actividades orientadas a mejorar sus
capacidades, como ha mejorado el acceso y control de las mujeres a los diferentes
recursos, si han aumentado su autonomia econdémica y su poder de decision sobre
cuestiones relacionadas con su salud, sexualidad o reproduccion, si han mejorado
SU percepcion sobre ellas mismas y su autoestima, cudl es su impresion sobre el
reconocimiento que tienen como mujeres, etc. Tambien se puede medir si se han
creado grupos de reflexion masculina, cudntos hombres participan en ellos, cdomo
se han modificado las percepciones de los hombres respecto a las mujeres —la
valoracion que hacen de ellos como personas, los estereotipos que  tenion
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interiorizados-, en qué medida han cambiado actitudes violentas o de control a las
mujeres, elc.

Derechos humanos

€n relacion a los derechos humanos, los indicadores pueden medir el avance en las
copacidades de los sujetos para identificar sus derechos y defenderlos, el
incremento del numero de denuncias a vulneraciones de derechos, el nimero de
personas que se han sumado a movimientos reivindicativos, el aumento de recursos
leqales, psicoldgicos o de orientacion disponibles para personas o colectivos que
tienen conculcados sus derechos, el incremento del nimero de organizaciones que
trabajon en el dmbito de derechos humanos y los articulaciones con otros
movimientos locales, estatales o internacionales, la incidencia lograda en los
titulares de deberes, etc.

Sostenibilidad ecolégica

La valoracion de los avances relativos a la sostenibilidad ecoldgica exige formular
indicadores que contemplen aspectos como: los avances en las capacidades de la
poblacion  sujeto —en cuanto o  realizar andlisis  criticos de  la  situacion
medioombiental, conocer y manejar técnicas y habitos sostenibles, disefiar y
proponer modelos alternativos centradas en recursos naturales Y energéticos
propios, el incremento de la autonomia de los sujetos para decidir su produccion
interna, los cambios de actitud en cuvonto o la valoracion de los recursos
autdctonos, la evolucion en el uso sostenible de los recursos o en la utilizacion de
tecnologias limpias.

¢. las fuentes de verificacion

Para comprobar si los indicadores se han cumplido, a cada uno de ellos se le
asigna una fuente de verificacion, un instrumento o partir del cual obtener la
informacion que permita saber si se ha cubierto o no el indicador.

Las fuentes pueden ser documentos o instrumentos propios del proyecto (memorias
de capacitaciones, listados de asistencia, actas de reuniones, fotografias,
entrevistas a la poblacion, etc.), o documentos externos al proyecto (estadisticas
de instituciones reconocidas, documentos oficiales, reqgistros).

Algunas claves sobre las fuentes de verificacion:
Tienen que ser facilmente accesibles para comprobar el cumplimiento de los
indicadores
€s importante asequrarse de que la fuente existe y es fiable. Si se plantea
una fuente nueva, hay que presupuestar su creacion Y definir una persona
responsable que garantice que se contard con esa fuente de verificacion.
Acceder o las fuentes previstos no debe suponer un esfuerzo
desproporcionado ni econdmico ni temporal
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La fuente para verificar cada indicador debe ser la misma desde el inicio y
hasta el final del proyecto, de manera que se pueda comparar la evolucion
de los datos

Tomamos como ejemplo el primer indicador del ejemplo anterior:

€/ numero de miembros de la etnia minoritario que forma porte de un
movimiento orgonizado en defensa de sus derechos aumenta en un 50%
al finalizar el proyecto. De ese porcentaje, ol menos el £0% son mujeres.

Para comprobar si este indicador se ha alcanzado, una fuente de verificacion podria
ser el reqgistro de organizaciones sociales del municipio y los listados de miembros,
que existen y ofrecen datos actualizados. Revisando estos documentos -antes de
comenzar el proyecto y a su termino- podremos comparar el nimero de personas
qQue integran cada movimiento organizativo Y valorar el logro del indicador.

d. las hipétesis

Son los factores externos al proyecto, ajenos a nuestro control, que inciden
directomente en sus resultados.

€l clima, el contexto politico, o la actitud de la poblacion respecto a las actividades
influyen en el desarrollo del proyecto. No podemos controlarlos pero afectan tanto
al resultado que es necesario considerarlos a la hora de planificar e incorporarlos a
la Matriz de Planificacion.

Para ser incorporado a la MPP del proyecto como una hipdtesis, un factor externo
debe cumplir cuatro condiciones:

Q) Ser una cuestion con verdadera incidencia en los resultados del proyecto.
Pueden existir factores ajenos al proyecto y al control del equipo que lo
gestiona, pero que no tienen nNinguna relevancia en la consecucion de los
resultados y objetivos.

Un factor externo al proyecto solo se barajard como hipdtesis si su influencia en
el proyecto resulta indiscutible.

€l sector de actuacion del proyecto resulta clave a la hora de definir los factores
que previsiblemente influirdn en ¢l: para los proyectos de produccion agricola
las condiciones climaticas favorables supondrdn sequramente una hipdtesis y es
probable que no lo parezcan para un proyecto de capacitacion. Pero las
caracterfsticos  del contexto en el que se desarrolla el proyecto son
determinantes, pues si el proyecto de capacitacion se desarrolla en una zona
rural con comunidades muy alejadas, las condiciones climdticas favorables
pueden ser imprescindibles para que las personas que viven mas lejos puedan
asistir a la capacitacion.
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Asf, para determinar la relevancia o no de una hipdtesis, es necesario analizar
los condiciones concretas en las que el proyecto se desarrolla.

b) Tratarse realmente de un factor externo ajeno a Nuestro control

Antes de incorporar un factor que se ha considerado relevante como hipdtesis a
lo MPP, hay que asequrarse de que se trata de una cuestion verdaderamente
Qjena a nuestro control. €n ocasiones se consideran como hipodtesis factores
externos que realmente no lo son, pues se pueden tomar medidas para
prevenir sus efectos neqgativos. Por ejemplo, vamos a imaginar que barajamos
como hipdtesis lo siguiente:

las condliciones climatologicas permiten que la poblacion sujeto se desplace
para asistir a las copacitaciones

€s cierto que las condiciones climatolégicas muchas veces son imprevisibles,
por eso las hemos considerado un factor ajeno a nuestro control. Sin
embargo, sabemos que hay épocas del afo en que la climatologia es mas
adversa, por lo que si hemos detectado el clima como un factor relevante,
tenemos la posibilidad de planificar las copacitaciones en época No
adversa, y asi incorporar la climatologia a la planificacion del proyecto,
descartdndola en principio como hipdtesis.

los fendmenos climatolégicos no previsibles o los sismos, pueden ser
tomados en cuenta como hipodtesis, en la medida en que no podemos
controlar cuando tendrdn lugar.

) Tener una probabilidad incierta de que se cumpla el factor externo.
Siya hemos definido un factor externo como relevante para el proyecto e
imposible de controlar, debemos valorar la posibilidad de que suceda.
Si la probabilidad es muy alta o muy baja, no tiene sentido incorporarla
como hipdtesis. Solo serdn formulados como hipdtesis los factores cuya
probabilidad sea incierta.
Asf, no tiene sentido incorporar como hipdtesis los fendmenos climatoldgicos
adversos en una zona con clima estable o los sismos en una zona en la que
no se conoce actividad sismica. Tampoco tiene sentido incorporar como
hipdtesis la climatologia favorable si el proyecto se desarrolla en época de
lluvios.

d) €star formulados de forma positiva, como una condicion que debe darse
para que se cumpla la légica de intervencion del proyecto.
Como factores influyentes, imposibles de controlar y de probabilidad
incierta, las hipdtesis se incorporan a la MPP como situaciones que deben
darse para no interferir en que el cumplimiento de las actividades del
proyecto conlleve la consecucion de los resultados y el alcance del objetivo
especifico.
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De esta forma, diremos: "las condiciones dimatologicas permiten que o
poblacion sujeto se desplace para asistir a los copacitaciones” pues es la
condicion que debe cumplirse para que el clima no interfiera en la I6gica de
intervencion del proyecto.

Asf, incorporamos a la Matriz de Planificacion del Proyecto los factores ajenos a
nuestro control que resultan imprescindibles para que el proyecto funcione.
Tratdndose de cuestiones sobre los que tenemos un alto nivel de incertidumbre,
incluirlos como hipdtesis en la MPP permite tenerlos en cuenta en la planificacion y
ejecucion del proyecto, incorporando las modificaciones oportunas para que los
resultados del proyecto no se vean afectados en caso de que la hipodtesis no se
cumpla.

Objetivo general

Meta a la que nos acercaremos con el
proyecto, pero que no alcanzaremos en

su totalidad
-
Objetivo especifico .
N /Indicadores
Meta concreta que queremos lograr con Sefiales que marcan el nivel de
el proyecto alcance de objetivos y resultados
! _ | Fuentes de verificaciéon
<+ Instrumentos que permiten
Resultados o
N\ comprobar el cumplimiento de los
Medios necesarios para que se cumpla indicadores
el objetivo especifico Hipétesis
— ) | Factores externos que influyen en el
o {} proyecto
Actividades N
Acciones a través de las cuales se
alcanzardn los resultados

Figura 12. Fuente: una gestion Y comunicacion
e. Las lineas transversales en la matriz de planificaciéon del proyecto
la MPP es el nicleo de la planificacion del proyecto, el documento donde se
plasma qué se quiere obtener, a traves de qué actividades y recursos, |y cOmo se
van a medir los avances y logros.
€n este documento, se deben distinguir los elementos de la planificacion

orientados a trabajar los lineas transversales al proyecto. €n la MPP se puede ver
si hay objetivos, resultados, indicadores y actividades orientadas a fortalecer las
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caopacidades de los mujeres y hombres, la equidad de género, los derechos
humanos y la sostenibilidad ecoldgica.

Incorporar las lineas transversales en la MPP supone tenerlas en cuenta a la hora
de formular sus elementos:

o QObjetivos

o Resultados

o Indicadores

o fuentes de verificacion
o Hipodtesis

o Actividades

Observando la MPP de un proyecto, se tiene la suficiente informacion para
entender si se han tenido en cuenta las lineas transversales. No todaos tienen el
mismo peso, pues dependiendo de la naturaleza de cada accion cobrard mas
importancia una u otra. A pesar de ello, Yy aunque haya lineas que no se relacionen
directomente con el componente principal del proyecto, a la hora de planificar hay
que hacerse preguntas sobre cada una de las cuestiones relacionadas con las
cuatro lineas transversales.

Para comprobar si en la MPP se estdn teniendo en cuenta todos los elementos que
pueden ser importantes, se puede utilizar a modo de lista de comprobacion una
tabla como la siguiente:

Objetivos iSe orientan los objetivos a fortalecer las capacidades de todos los
sujetos de los diferentes grupos de interés, en especial de los mds
vulnerables?

iContribuyen los objetivos a crear espacios de participacion? (¥ a
mejorar el funcionamiento de los espacios que ya existen’?

iSe orientan los objetivos a fomentar la participacion en  los
diferentes espacios de todos los grupos de interés, en especial de
los mujeres, los colectivos mds vulnerables y los tradicionalmente
excluidos?

iContribuyen los objetivos a mejorar las capacidades organizativas
de los sujetos de todos los grupos de interés?

iSe orientan a fadilitar la coordinacion entre los diferentes agentes y
lo creacion de alionzas estratégicas?

iSon coherentes las necesidades que abordan los objetivos con las
demandas planteadas por los sujetos de todos los grupos de interés,
incluyendo aquellos mdas vulnerables? ¢Han participado ellas y ellos
en la definicion de los objetivos?
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Resultados

iSe contemplan resultados orientados a fortalecer las capacidades
de los sujetos de los diferentes grupos de interés?

éLos resultados se orientan a crear nuevos espacios de participacion
o a fortalecer los que ya existen?

ilos resultados se orientan o mejorar las capacidades de
participacion de todos los sujetos implicados, en especial de las
mujeres y los colectivos mds wulnerables v  tradicionalmente
excluidos?

¢Hay algun resultado especifico relacionado con la participacion de
los mujeres o de algin grupo wulnerable? Y con su nivel de
organizacion’?

iSe  formulon  resultados  relacionados con la mejora de las
capacidades organizativas de los sujetos de todos los grupos de
interes?

élos resultados se orientan a fortalecer la coordinacion y las alianzas
estratégicas entre los diferentes agentes?

Indicadores
fuentes
verificaciéon

v
de

¢los indicadores formulados nos sirven para medir los avances en las
capacidades de los sujetos de todos los grupos de interés,
incluyendo los avances de las capacidades de los mujeres, de los
colectivos mds vulnerables y tradicionalmente excluidos?

iSe incluyen metos  cuantitativas  especificas  para medir  qué
capacidades han mejorado los diferentes sujetos de interés? iy
sobre los avances especificos de las mujeres y de los colectivos mds
wulnerables y tradicionalmente excluidos?

iSe incluyen indicadores en relacidon a cudnto y cdmo se participa en
los espacios que ya existen o0 en nuevos espacios de participacion
creados: nUmero de personas de la poblacion sujeto que toman
parte, formas de funcionamiento de dichos espacios, maneras de
tomar las decisiones, de resolver los conflictos, etc.?

iSe puede medir cdmo es participacion especifica de las mujeres y
de los grupos vulnerables: la evolucion en el nUmero de mujeres que
participan en espacios mixtos, en el nimero de personas de
colectivos vulnerables y/o excluidos que se han integrado en algun
espacio de participacion, la calidad de la participacion de los
diferentes sujetos en esos espacios?

¢Hay algun indicador relacionado con avances en el nivel organizativo
de los sujetos: cantidad de colectivos organizados que se han
creado, grupos que se han articulado con otros movimientos, grupos
especificos de mujeres organizadas, grupos especificos de colectivos
vulnerables?
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¢las fuentes de verificacion que hemos previsto van a aportar
informacion  suficiente sobre los aspectos relacionados con  las
capacidades, la participacion y la organizacidon que nos  interesa
medir?

¢Obtendremos con estas fuentes datos desagregados por sexo que
nos permitan analizar los logros especificos de mujeres y de hombres
de los diferentes grupos de interés?

éi€n los foses de sequimiento y evaluacion estdn  previstas
herramientas concretas para medir los avances de todos los sujetos,
diferenciondo ademds los de los hombres y los de las mujeres? jlLos
planes de sequimiento y evaluacion contemplan la participacion de
todos los sujetos implicados?

Hipétesis é&xisten factores externos que puedan influir en la consecucion de los
objetivos y resultados  relacionados con  las  capacidades, la
participacion y la organizacion de los sujetos -hombres y mujeres- de
todos los grupos de interés?

Actividades iSe  plontean actividades  suficientes  para cada uno de  los

recursos resultados? iSon coherentes y realistas?
¢Todas las actividades relacionadas con capacidades, participacion y
organizacion tienen asignados  recursos  humanos /o materiales
suficientes en el presupuesto?

Objetivos iResponde el proyecto a las necesidades tanto de los hombres como
de las mujeres de todos los grupos de interés, también de los mdas
vulnerables?
iSon coherentes los objetivos con las necesidades detectadas en la
identificacion?
iEspecifica el objetivo especifico quién se va o beneficiar del
proyecto, haciendo distincion entre hombres y mujeres?
iSe orientan los objetivos a fadilitar el empoderomiento de las
mujeres de los diferentes grupos de interés?
¢A qué necesidades prdcticas y estratégicas de las mujeres responde
el proyecto?
¢Se orientan los objetivos del proyecto a redistribuir el poder entre
los mujeres y los hombres de todos los grupos de interés?

Resultados iSe diferencion con claridad los resultados esperados para los

mujeres de los diferentes grupos de interés?
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¢Haoy  algun  resultado  relacionado  directomente  con el
empoderamiento de las mujeres de los diferentes grupos?

élos resultados se orientan a satisfacer necesidades estratégicas de
los mujeres de los diferentes grupos?

élos resultados se orientan a favorecer procesos de cambio en los
hombres en relaciéon a su identidad masculina y sus intereses
estratégicos de género?

¢Algun resultado se relaciona con cambios en la relacion de poder
entre hombres y mujeres?

Indicadores
fuentes
verificaciéon

Y
de

¢los indicadores formulados sirven para medir los cambios que
producirdn tanto en los hombres como en los mujeres de los
diferentes grupos de interés?

¢Se han formulado indicadores tanto cuantitativos como cualitativos?

¢Con los indicadores formulados se podrd valorar el avance en el
nivel de empoderamiento de las mujeres?

¢Hay algun indicador que mida los cambios en la relacion de poder
entre hombres y mujeres?

élos indicadores formulados servirdn para medir los cambios de
comportamiento de los hombres en cuanto a su percepcion sobre su
identidad masculina y sus intereses estratégicos de género?

élas fuentes de verificacion previstas aportan informacion sobre los
avances especificos de las mujeres y permiten hacer un andlisis de
género?

éi€n los foses de sequimiento y evaluacion estdn  previstas
herramientas concretas para medir los avances de género?

Hipdtesis

i€Existen factores externos que puedan influir en la consecucion de los
objetivos y resultados de género?

Actividades
recursos

Y

iSe plantean actividades suficientes para cada uno de los
resultados? ;Son coherentes y realistas?

¢Se han planificado actividades especificas para las mujeres?

¢Las actividades se orientan a fortalecer el empoderamiento de las
mujeres”?

¢Se han planificado actividades con hombres para favorecer procesos
de reflexion de género?




Manual para construir proyectos de cooperacion para el desarrollo

¢Todas las actividades relacionadas con necesidades estratégicas de
los mujeres tienen asignados recursos humanos y/o materiales
suficientes?

Objetivos

éResponden los objetivos a necesidades relacionadas con derechos
fundomentales de los sujetos, diferenciondo entre derechos de los
hombres y de las mujeres, Y tomando en consideracion los colectivos
vulnerables y tradicionalmente excluidos?

iContribuyen los objetivos a promover y/o defender derechos
elementales de los hombres y mujeres de los diferentes grupos de
interés? ¢Contribuyen a promover, reivindicar y/o defender derechos
colectivos?

iSon coherentes los necesidades que abordan los objetivos con las
demandas  planteadas por los hombres y los mujeres de los
diferentes grupos de interés? iHaon participado ellas y ellos en la
definicion de los objetivos?

¢los objetivos se orientan a concienciar sobre los derechos de los
que son titulares los hombres y las mujeres de los diferentes grupos
de interés? iSe contemplan tanto los derechos individuales como los
colectivos?

¢Se orientan los objetivos a fortalecer las capacidades de las mujeres
y hombres de los diferentes grupos de interés para reivindicar y exigir
sus derechos?

iLos objetivos se orientan a fortalecer los canales y vias para
denunciar wulneraciones de derechos humanos, y/o a garontizar
estructuras que velen por su cumplimiento?

Resultados

¢los resultados se orientan a concienciar a hombres y mujeres de los
diferentes grupos de interés sobre los derechos de que son titulares?

iSe contemplan resultados orientados a fortalecer las capacidades
de los sujetos para defender sus derechos?

¢Se ha formulado algun resultado relacionado con los agentes
obligados a garantizar la vigencia de los derechos humanos?

éLos resultados se orientan a atajar violaciones o vulneraciones de
derechos identificadas por los hombres y mujeres de los diferentes
grupos de interés?

¢Hay algun resultado especifico relacionado con los derechos de las
mujeres? Y con los derechos de colectivos wulnerables
tradicionalmente excluidos?
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¢Hay resultados orientados a mejorar el nivel de organizacion de los
sujetos de derecho para denunciar y reivindicar sus derechos? ¥ a
fomentar las alionzas con movimientos organizados de defensa y
promocion de derechos o denuncio de violaciones de derechos
humanos?

Indicadores
fuentes
verificacidon

v
de

¢los indicadores formulados sirven para medir los avances en cuanto
Q:

- nivel de concienciacion de los sujetos y colectivos sobre los
derechos de que son titulares

- copacidades de hombres y mujeres de los diferentes grupos de
interés para reivindicar sus derechos

- nivel de cumplimiento de derechos que estaban vulnerados

- nivel de organizacidon de hombres y mujeres para
promover/reivindicar derechos o denunciar su violacion o vulneracion

- existencia y funcionamiento de canales de denuncia y estructuras
garantes de derechos

¢Los indicadores contemplan avances especificos de las mujeres y de
los colectivos vulnerables y tradicionalmente excluidos?

¢las fuentes de verificacion aportan informacion suficiente sobre los
derechos de las mujeres y hombres de los diferentes grupos de
interés?

¢Obtendremos con estas fuentes datos desagregados por sexo que
permitan analizar los logros especificos de mujeres y de hombres de
los diferentes grupos?

i€n las fases de sequimiento Y evaluacidon estdn previstos
herramientas concretas para medir los avances previstos en relacion a
los derechos humanos, diferenciando los de las mujeres y los de los
hombres?

Hipotesis

iExisten factores externos que puedan influir en la consecucion de los
objetivos v resultados relacionados con los derechos humanos?

Actividades
recursos

Y

iSe plantean actividades suficientes para lograr cada uno de los
resultados? iSon  coherentes con los objetivos y  resultados
plonteados?

iSe han  plonificado  actividodes para todas los  necesidades
identificadas en relacion con el cumplimiento de los ddhh —denuncia,
promocion, defensa, etc.-?

¢Llas actividades se dirigen a todos los sujetos —hombres y mujeres-
de los diferentes grupos de interes?

Se han planificado actividades especificas orientadas a las mujeres
—mejora de sus capacidades para exigir sus derechos, fortalecimiento
de su organizacion para la defensa de sus derechos, creacion de
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canales de denuncia de violacion de derechos y estructuras que velen
por el cumplimiento de sus derechos?

¢Se han planificado  actividades con los colectivos vulnerables y
tradicionalmente excluidos?

¢Todas los actividades relacionadas con derechos humanos tienen
asignados  recursos  humanos  y/o materiales  suficientes en el
presupuesto?

Objetivos

ilos objetivos se orientan a abordar problemdticas relacionadas con
el medio ambiente? ¢Se diferencia entre las problemdticas que sufren
los mujeres y los que sufren los hombres?

éLos objetivos se orientan a fortalecer las capacidades de los sujetos
—hombres y mujeres- de los diferentes grupos de interés, a cuestionar
el modelo de produccion imperante y buscar laos causas de los
problemas medioombientales, a construir modelos  alternativos
sostenibles, a promover el uso de tecnologios y técnicas que
minimicen los impactos ombientales negativos, a  promover
estrategios como la de soberania alimentaria, etc.?

iLos objetivos explicitan la utilizacion de técnicas ecolégicomente
sostenibles a lo largo del proyecto?

Resultados

¢Hay algun resultado que se oriente al fortalecimiento de las
capacidades de hombres y mujeres en cuestiones de sostenibilidad
ecologica?

¢¥ al fomento de tecnologios no agresivas y apropiadas, energias
limpias, uso de recursos renovables, etc.?

¢Se orientan los resultados a reducir los impactos medioambientales
neqativos?

éLos resultados formulados se relacionan con la creacion de modelos
alternativas sostenibles?

Indicadores
fuentes
verificacidon

de

¢los indicadores permitirdn medir los avances sobre:

- la utilizacion de tecnicas de produccion sostenibles

- la capacitacion de hombres y mujeres

- la reduccion de impactos negativos

- la gestiéon sostenible de los recursos

- lo  concienciocion  sobre las  causaos de los  problemas
medioambientales

- el nivel de organizacion de los sujetos para defender sus derechos
medioambientales, etc.?
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éIncluyen los indicadores medidas especificas para los avances de
los mujeres y de los colectivos mds vulnerables?

¢los indicadores de los objetivos miden el impacto final del proyecto
sobre el medio ambiente?, ireflejon el estado del ambiente una vez
finalizado el proyecto? (por ejemplo: n° de variedades de especies
cultivadas, indice de productividad de la tierra...)

iLas fuentes de verificacion aportan informacion suficiente sobre las
cuestiones relacionadas con la sostenibilidad que contempla el
proyecto?

:Obtendremos con estas fuentes datos desagregados por sexo que
permitan analizar los logros especificos de mujeres y de hombres de
los diferentes grupos de interés?

i€n los foses de sequimiento y evaluacdion estdn  previstas
herramientos para medir los avances en la integracion de la
sostenibilidad ecoldgica, diferenciando los de las mujeres y los de
los hombres?

Hipdtesis ¢&xisten factores externos que puedan influir en la consecucion de los
objetivos y resultados relacionados con la sostenibilidad?
iSe han incluido hipdtesis relacionadas con factores ambientales
inciertos? (como inundaciones y otros desastres naturales?)
Actividades Y | iSe plantean actividades suficientes para consequir cada uno de los
recursos resultados formulados?

¢las actividades son coherentes con las necesidades identificadas en
relacion a la sostenibilidad ecoldgicas?

iSe han planificado actividades especificas para los mujeres de
todos los grupos de interés?

iSe han planificado  actividades orientadas a los colectivos mds
wvulnerables?

¢Todas los actividades relacionadas con la sostenibilidad  tienen
asignados  recursos  humanos  y/o materiales  suficientes en el
presupuesto’?
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Caso practico

Volvemos al ejemplo de La €speranza. A partir del drbol de problemas, el arbol
de objetivos y la seleccion de estrategios, se ha llegodo a una matriz de
planificacion. Vamos o analizar cdmo se incorporan las cuatro  lineas
transversales.

Transversal capacidades locales, participacion y organizacion

la matriz de planificacion del proyecto incluye indicadores, resultados  y
actividades orientadas o potenciar las capacidades, la participacion ¢ la
organizacion. Asi como el componente capacitacion estd presente en la mayoria
de los proyectos de cooperacion, la participacion v la organizacion son
elementos que en ocasiones No quedan reflejados de manera patente en la
formulacion de objetivos, resultados, indicadores y actividades. €s fundamental
entender la potenciacion de las capacidades de manera amplia, incluyendo
tombién las caopacidades para participar Y organizarse, Yya que mejorando la
participacion y la organizacion se mejora también la copacidad de incidencia de
laos mujeres y de los hombres y de los diferentes grupos de interés.

Si observamos los indicadores formulados en la MPP, encontramos los
siguientes ejemplos:

IOV.1.1: €n el primer afo de ejecucion del proyecto, 150 hombres y 75 mujeres
agricultoras se han capacitado en técnicas de cultivo sostenibles, cultivos
autdctonos alternativos y técnicas tradicionales.

Cste indicador se orienta a establecer metas cuantitativas relacionadas con
cudntos hombres y cudntas mujeres estd previsto que se capaciten en nuevas
variedades autoctonas de cultivos y técnicas tradicionales durante el primer
aflo. €n este indicador es interesante la cifra diferencioda entre el nimero de
hombres y el de mujeres, lo que permitird ir midiendo los avances por
separado, de manera que quede patente cdmo han avanzado las mujeres.

Otros indicadores se orientan a mejorar la participacion:

IOV.1.3: Al finalizar el proyecto se ha incrementado en un 30% el nimero de
mujeres titulares de las tierras dedicadas a la agricultura.

Y otros a potenciar el nivel de organizacion de la poblacion sujeto:

IOV.2.1.Tras un afo de proyecto, existe una organizacién de agricultores y
agricultoras en el municipio. Al finalizar el proyecto, el nimero de mujeres que
forman parte de la organizacién llega al 40%.

€n este coso, el indicador servird para medir si se logra que haya una
organizacion de agricultores y agricultoras pero, ademds, se incorpora un
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porcentaje especifico de logro previsto para las mujeres, de manera que Al
hacer sequimiento y/o evaluacion, no solomente tendremos que revisar si se ha
creado una organizacidon de agricultores sino también cudntas mujeres forman
parte de ella.

Resultados
Respecto a los resultados, la matriz incorpora uno orientado especialmente a la
capaditacion:

R.3- La poblacién estd capacitada en nutricion

€sto nos da idea de como el componente capacitacion es un elemento de peso
en el proyecto. A partir de este resultado se formulardn indicadores que
establecerdn metos concretaos ¢ actividades cuya  ejecucion  tendrd que
garantizar el logro del resultado.

Actividades
€n la relacion de actividades previstas, observamos que la MPP incluye acciones
especificas orientadas a capacitar a la poblacion sujeto:

A.1.1- 3 talleres de capacitacidon para hombres y mujeres agricultoras sobre:
- Nuevas variedades autédctonas de cultivo

- Técnicas sostenibles de produccion

- Técnicas para mejorar la productividad

- Técnicas tradicionales de produccién

- Comercializaciéon

- Gestion y planificacion econémica

A.3.2- 2 talleres de concienciacién con madres y padres sobre la importancia
de la educacion para sus hijos e hijas
A.3.3. 2 talleres de concienciaciéon con padres y madres sobre la importancia
de la educacién para las ninas
A.3.4- Puesta en marcha de un centro de formacién profesional para jévenes
que terminan los estudios bdsicos, con capacitacion en:
- albadileria y carpinteria
- hosteleria
- técnicas de comercializacidon de los productos agricolas

Tambien encontromos actividades planificadas para mejorar la participacion y la
organizacion:

A.1.5- Creacién de un comité de denuncia e incidencia en las actividades de la
empresa maderera

A.2.1- Creacién de una organizacidén que agrupe a mujeres y hombres
productores del municipio
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A.2.4- €stablecimiento de un convenio con entidades compradoras de los
productos agricolas

A.3.1- Organizacién de un sistema de transporte a la escuela para nifios y
ninas

A.3.7- €laboracién de un documento de propuestas para incorporar contenidos
de nutricién en la educacion formal

Transversal equidad de género

Observamos que la MPP incluye cuestiones de equidad género desde la
formulacion del objetivo especifico, que opela a reducir los niveles de
desnutricion de la poblacion vy, de manera especial, reducirlos en las mujeres.
Csta mencion visibiliza la desigual manera en que hombres Y mujeres sufren los
niveles de desnutricion (altos en ambos casos pero en mayor medida en el
coso de las mujeres), e implica que se establecerdn indicadores que permitan
medir dichos niveles y se formulardn resultados y actividades orientadas a ello.

De esta manera, en la MPP nos encontramos indicadores como los siguientes:

IOV.1.1: €n el primer afo de ejecucion del proyecto, 150 hombres y 75 mujeres
agricultoras se han capacitado en técnicas de cultivo sostenibles, variedades
autéctonas alternativas y técnicas tradicionales.

IOV.1.3: Al finalizar el proyecto se ha incrementado en un 30% el nimero de
mujeres agricultoras.

Cstos dos indicadores establecen metas cuantitativas especificas para  las
mujeres. €n el primero, observamos que se han establecido cifras diferenciadas
para hombres y mujeres, lo que permitird medir los resultados de cada uno de
los colectivos por separado, lo cual es Util para analizar los avances especificos.

€n el sequndo indicador sélo aparece una cifra, una meta concreta para las
mujeres. €ste tipo de indicadores son necesarios para los casos en que se
pretenda trabajar el acceso de las mujeres a un espacio en el que no tienen
una importante presencia. €n el caso de La €speranza, el proyecto pretende
aumentar los capacidades de la poblacion agricola e incrementar  los
rendimientos de la tierra pero —ademds- se considera importante que mMas
mujeres del municipio se incorporen al dmbito productivo agricola.

IOV.3.2: €] 50% de las personas que asisten a los talleres de nutricion son
hombres.

€n este caso, la meta cuantitativa estd orientada a los hombres. Al igual que
ocurre con las mujeres en el dmbito productivo, los hombres tienen una
considerable menor presencia en otros dmbitos como el reproductivo. Por ello,
el proyecto se plantea facilitaor que los hombres se incorporen a tareas
tradicionalmente asignadas a las mujeres, como el cuidado de la salud y
alimentacion de los nifios y nifas.
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IOV3.3: Los talleres de nutriciéon incorporan contenidos sobre las necesidades
nutricionales especificas de mujeres y de hombres.

Las capacitaciones tienen que estar planificadas desde la desiqual situacion y
diferentes necesidades de hombres y mujeres. €n el caso de los talleres de
nutricion, hablar de los necesidades diferenciadas es un elemento interesante,
YO que es habitual que las mujeres primen la alimentacion de su familia a la
suya propia. Por ello, es importante dejar patente que una alimentacion
completa es fundamental tanto para los hombres como para los mujeres.
Ademds, es necesario explicar cuestiones que se desconocen Y que pueden
ayudar a mejorar la calidad de la alimentacion de los mujeres y reforzar su
salud (nutrientes necesarios en distintos edades o periodos de vida de las
mujeres, etc.).

Asimismo, encontramos actividades orientadas a facilitar el empoderamiento de
laos mujeres y a trabajar la equidad de género:

A.1.1- 3 talleres de capacitacidon para hombres y mujeres agricultoras sobre:
- Nuevas variedades autéctonas de cultivo

- Técnicas sostenibles de produccion

- Técnicas para mejorar la productividad

- Técnicas tradicionales de produccién

- Comercializacion

- Gestioén y planificacion econémica

€n esta actividad se han planificado contenidos orientados a empoderar tanto a
los hombres como a las mujeres agricultoras. Algunos de los temas suponen
cuestiones estratégicas para las mujeres, como los conocimientos sobre gestion
Y planificacion econdmica. Se trata no sélo de que mejoren las técnicas de
produccion y eleven sus rendimientos, sino de que aprendan a manejar sus
propios recursos. Ademads, el hecho de introducir en el temario un capitulo sobre
tecnicas tradicionales supone revalorizar los conocimientos que las mujeres han
manejado durante siglos, lo cual provocard un reconocimiento de las mujeres en
la comunidad como poseedoras de conocimientos importantes Y una mejora de
la autovaloracion de las propias mujeres.

A.3.2- 2 talleres de concienciacién con madres y padres sobre la importancia
de la educacién para sus hijos e hijas

A.3.3. 2 talleres de concienciacién con padres y madres sobre la importancia
de la educacion para las nifias

A.3.6- 3 talleres de capacitacion para hombres y mujeres sobre nutriciéon y
salud

€stos tres actividades son interesantes porque se orienton o hombres y a

mujeres —no solo a mujeres- en algo relacionado con el cuidado de hijos e
hijos. €l hecho de que los hombres se incorporen a este tipo de actividades es
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un primer PAso Para que empiecen a trabajar su rol de cuidadores y comience a
asumirse como natural en la comunidad el popel de los hombres en la esfera
reproductiva. €l incorporar una actividad para concienciar especificomente sobre
la importancia de la educacion para las nifias responde a la realidad detectada
de que ellos tienen niveles de escolarizacion mds bajos. Ante  esta
problemadtica, es importante disefar actividades concretas orientadas a trabajar
la sensibilizacion sobre como  la educacion de las niflas es un derecho, aumenta
sus oportunidades y mejora sus vidas.

Transversal derechos humanos

€n la matriz de planificacion encontramos que los derechos humanos estdn en la
base de los objetivos del proyecto:

Objetivos

La esperanza de vida de la poblacién del municipio se equipara a la media del
pais

Se reducen los niveles de desnutricidon de la poblacién, en especial los de las
mujeres.

Ambos apelon a cuestiones bdsicas como el derecho a la salud y o una
alimentacion completa y saludable, que proporcione a la poblacion unas
minimas condiciones fisicas y mentales para poder desarrollar sus capacidades
COMO Personas.

Formular estos objetivos lleva a tener que plantear indicadores, resultados y
actividades que garanticen su cumplimiento. Por ello, a lo largo de la MPP
encontramos los siguientes indicadores:

IOV1: Al finalizar el proyecto, los casos de desnutricidon registrados en el Centro
de Salud disminuyen en un 50% en nifos y en un 75% en nifas.

IOV2: Al finalizar el proyecto, se han reducido un 50% en hombres y un 75% en
mujeres el numero de visitas al Centro de Salud por cuestiones relacionadas
con la desnutricion.

Ambos indicadores estdn relacionados con la salud y la nutricion, ya que en
vista de los objetivos planteados, los indicadores tienen que establecer metas
de alcance de reduccion de los niveles de desnutricion y enfermedad. Como
ocurria en ejemplos de indicadores anteriores, en esta ocasion también
observamos las diferentes metas establecidas para las mujeres y para los
hombres. Vemos que las metas de reduccion de niveles en las nifias y en las
mujeres son mayores qQue los marcados para los hombres, ya que el
diagndstico ha indicado que ellos sufren desnutricion y enfermedades de
manera mas acusada.
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Si hubieramos hecho un diagndstico cieqgo al género, sequramente se habrion
planteado iguales porcentajes para ambos colectivos, con o cual el resultado
no habria sido equitativo. €s decir, si partimos de que los niveles de
desnutricion de las mujeres son mas altos que los de los hombres y se pretende
qQue ambos mejoren de la misma manera su salud y su alimentacion, nNo
podremos  plantearnos que ambos reduzcan en un 50% los niveles de
desnutricion e incidencia de enfermedades relacionadas, sino que tendremos
que fijar metas mds altos de reduccion de niveles en las mujeres para que,
cumpliendolos, lleguen a la misma situacion que los hombres.

MEDIDA IGUAUTARIA MEDIDA EQUITATIVA
Colectivo | Hombres Mujeres Colectivo | Hombres Mujeres
Situacion | 50 de cada | /5 de cada | Sitvuacion | 50 de cada | /5 de cada
100 sufren | 100 sufren 100  sufren | 100 sufren
desnutricion desnutricion desnutricion | desnutricion
Medida Reducir en un 50% los | Medida Reducir en | Reducir en un
casos de desnutricion un 50% los | 75% los casos
CQsos de | de desnutricion
desnutricidon | de hombres
de hombres
Resultado 95 de cada | Resultado | 0 de cada | O de cada 100
0 de cada | 100 sufren 100 mujeres sufren
100  sufren | desnutricidon hombres desnutricidon
desnutricion sufren
desnutricion

Figura 13. Fuente: una gestion Y comunicacion

Ademds de los indicadores relacionados con los niveles de desnutricion y salud,
encontramos otros orientados a mejorar el acceso de las mujeres a dmbitos
donde tienen una menor presencia Y garantizar sus derechos econdémicos:

IOV.1.3: Al finalizar el proyecto se ha incrementado en un 30% el nimero de
mujeres titulares de las tierras dedicadas a la agricultura.

IOV.2.1: Tras un ano de proyecto, existe una organizacion de agricultores y
agricultoras en el municipio. Al finalizar el proyecto, el nimero de mujeres que
forman parte de la organizacién llega al 40%.

Otro de los indicadores se relaciona con los derechos medioambientales:

IOV1.4: Al finalizar el proyecto se ha firmado un compromiso de reduccién de la
tala por parte de la empresa maderera
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Transversal sostenibilidad ecoldgica

la transversal de sostenibilidad ecoldgica también se incorpora de manera
explicita en la matriz de planificacion, a través de resultados, indicadores
actividades:

Resultados
R.1.- La produccién interna garantiza una dieta bdsica

€l hecho de que la poblacion implicada produzca los variedades que ellos
ellas han decidido producir, y en cantidades suficientes como para que con ello
lo poblacion pueda alimentarse de una manera saludable, se relaciona
directomente con la estrategia de soberania alimentaria y éste implica criterios
de sostenibilidad ecoldgica. €ste resultado también estd ligado con la linea
transversal de derechos humanos, ya que la alimentacion y la salud, asi como
el derecho de los pueblos a decidir qué alimentos y cudnta cantidad produdir,
son cuestiones elementales para que las mujeres y hombres tengan una vida
digna.

Indicadores

IOV.1.1: €n el primer ano de ejecucion del proyecto, 150 hombres y 75 mujeres
agricultoras se han capacitado en técnicas de cultivo sostenibles, nuevas
variedades autdctonas de cultivos y técnicas tradicionales y apropiadas.
IOV.1.2: Tras el primer afo de ejecucion del proyecto, los hombres y las
mujeres capacitadas han introducido al menos 2 nuevas variedades de frutas y
2 de hortalizas autéctonas en su produccidén para el consumo propio.

Ambos indicadores se orientan a medir los avances en relacion a las
capacidades de las mujeres |y hombres agricultores. Se trata de que a travées de
lo capacitacion se fortalezcan los conocimientos y habilidades que lleven a
obtener un mayor rendimiento de la produccion utilizando técnica sostenibles.
€n este caso, de nuevo vemos las metas cuantitativas diferenciadas para
hombres y mujeres que, como se indicaba anteriormente, son fundamentales
para poder valorar los avances de las mujeres.

IOV1 .4: Al finalizar el proyecto se ha firmado un compromiso de reduccién de la
tala por parte de la empresa maderera

Cste indicador se relaciona con la capacidad de denuncia e incidencia de la
poblacion en la defensa de sus derechos medioombientales. A través del
fomento de la organizacion, se pretende lograr un avance en la copacidad de
movilizacion de la poblacion y en su poder de incidir para lograr acuerdos con la
empresa, como un primer paso para disminuir los perjuicios que dicha empresa
estd ocasionando al entorno.

Actividades
A.1.1- 3 talleres de capacitaciéon para hombres y mujeres agricultoras sobre:
- Nuevas variedades autédctonas de cultivo
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- Técnicas sostenibles de produccion

- etc.

Csta actividad se relaciona con el aumento de las capacidades de las mujeres
hombres agricultores para avanzar en la utilizacion de técnicas de produccion
sostenibles y en el conocimiento de variedades de cultivo autdctonas que se
pueden incorporar a su produccion. Aumentar estas capacidades abre el camino
Q Que se busquen nuevos modelos de produccion que se basen en criterios de
sostenibilidad, asi como nuevas estrategios como la de la soberania
alimentaria.

A.1.5- Creacién de un comité de denuncia e incidencia en las actividades de la
empresa maderera

Con esta actividad se pretende fortalecer el nivel de organizacion de la
poblacion de La €speranza y favorecer la movilizacion y la incidencia para la
defensa de sus derechos, en concreto, de los medioombientales.
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e. Tabla de cdlculo de tareas, recursos y costes

Una vez definida la MPP y planificadas todas las actividades a desarrollar para lograr
cada uno de los resultados u los objetivos del proyecto, el siguiente paso es calcular
QUE recursos —humanos y materiales- serdn necesarios para llevar a cabo la totalidad
de actividades previstaos.

€l calculo preciso de los recursos es el primer paso para poder elaborar un buen
presupuesto Y es bdsico para que el proyecto pueda ejecutarse con eficacia.
Cualquier error en esta fase condicionard el desarrollo de las actividades tal y como
los habiomos planificado, e incluso puede significar la imposibilidad de realizar
alguna de ellas, con lo cual los resultados y objetivos del proyecto se verian
afectados. De la misma manera que es fundomental calcular los recursos materiales
necesarios, también es bdsico hacer una prevision realista de los recursos humanos
qQue se requieren.

Para hacer un cdlculo preciso, resulta de gran utilidad elaborar una planificacion
exhaustiva donde se detalle o siguiente:

o las diferentes tareas que requiere cada actividad

o Lo persona o personas que serdn responsables de que esas tareas se lleven a
cabo

o Los recursos que se necesitan para poder desarrollar cada tarea

o €| coste que supone cada uno de esos recursos

Para ello, proponemos como herramienta la siguiente tabla:

Tabla de tareas, recursos y costes

A.1.3.

Figura 14. Fuente: una gestion Y comunicacion

Desglosar las actividades en tareas ayuda a pensar en todos los detalles que de
ofra manera puede que se pasen por alto. De la misma forma, al integrar en la tabla
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una columna para detallar quién serd responsable de cada tarea podremos distinguir

facilmente cuestiones como las siguientes:

o Siestamos haciendo un reparto equitativo del trabajo
o Si -por el contrario- se estdn planificando mds actividades de laos que el

personal del que disponemos puede llevar a cabo
o Qué perfiles no se cubren con el personal actual

o Qué necesidades de formacion requiere el personal implicado
o Sjestamos sobrecargando de tareas a algunas personas © grupos

o Prestar especial atencion a no reproducir los roles tradicionales de género en la
asignacion de tareos.

Caso practico de La €speranza

la actividad R.3.6. 3 talleres de capacitacién para hombres y mujeres en cada
comunidad sobre nutricion y salud, requiere de las siguientes tareas para poder

llevarse a cabo:

o Disefio del contenido de los talleres
o Preparacion del material necesario
o Convocatoria a padres y madres

o Acondicionamiento del local

o Imparticion del taller

Con esta informacion, comenzamos a rellenar la tabla:

R.3.6.

3 talleres de
capacitacion para
hombres y mujeres
en cada comunidad
sobre nutricion y
salud

Preparacion del
material necesario

Disefio del
contenido de los
talleres

Convocatoria a
mujeres y hombres

Acondicionamiento
del local

Imparticion del
taller

A cada una de esas tareas le asignaremos una persona O Personas responsables:

R.3.6.

3 talleres de
capacitacion para

hombres u mujeres en

Preparacion del
material necesario

Directora del centro de
salud/Comité de capacitacion
del proyecto
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cada comunidad sobre
nutricion v salud

Disefio del
contenido de los

Directora del centro de
salud/Comité de capacitacion

talleres

del proyecto

Convocatoria a

Comité de capacitacion del

mujeres Y proyecto

hombres

Acondicionamiento | Comité de capacitacion del
del local proyecto

Imparticion del Directora del centro de salud
taller

Cada una de las tareas requerird tener previstos unos recursos:

R.3.6.

3 talleres de
capaditacion para
hombres y mujeres en
cada comunidad sobre

Preparacion del
material necesario

Directora del centro de
salud/Comité de
capacitaciéon del proyecto

1 Papeldgrafo
2 Rotuladores
Papel (1 paquete de folios)
30 Boligrafos

taller

nutricion y salud Disefio del Directora del centro de Libros para consulta
contenido de los salud/Comité de Ordenador
talleres capacitacion del proyecto
Convocatoria a Comité de capacitacion Transporte (combustible)
mujeres y del proyecto
hombres
Acondicionamiento | Comité de capacitacion 30 Sillos
del local del proyecto 5 Mesaos
Imparticion del Directora del centro de 1 docente

salud

Una vez claros cudles son los recursos necesarios, tendremos que asignar su coste.
€n algunos casos puede tratarse de un recurso del que ya disponemos | que
podemos dedicar a esa actividad como aporte de la comunidad pero, en cualquier
caso, reflejaremos el coste que supondria la adquisicion de ese recurso. Veomos el

ejemplo:
R.3.6.
3 talleres de Preparacion del Directora del centro de | 1 Papeldgrafo 50 €
capaditacion para material necesario | salud/Comité de 2 Rotuladores 10€
hombres y mujeres capacitacion del Papel (1 paquete de | 20 €
en cada comunidad proyecto folios)
sobre nutricidn y 30 Boligrafos 10 €
salud Disefio del Directora del centro de | Llibros para consulta | 200 €
contenido de los salud/Comité de Ordenador 800 €
talleres copacitacion del
proyecto
Convocatoria a Comité de capacitacion | Transporte 20 €
mujeres y del proyecto (combustible)
hombres
Acondicionamiento | Comité de capacitacion | 30 Sillas 100 €
del local del proyecto 5 Mesaos 100 €
Imparticion del Directora del centro de | 1 docente 500 €
taller salud
TOTAL COSTE ACTIVIDAD 1.810€
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Si rellenamos la tabla de esta manera, al final obtendremos faciimente el coste total
qQue va a suponer llevar a cabo cada actividad. Si con cada una de las actividades
sequimos el mismo procedimiento, sumando los costes de cada actividad tendremos
el coste del total de las actividades.

Pero, ademds de los recursos directamente asociados al desarrollo de las
actividades, en todo proyecto hay una serie de bienes, servicios 0 personas que No
estdn ligadas a una actividad en concreto sino a la totalidad del proyecto. €s dedir,
SON recursos necesarios para la gestion del proyecto: persona coordinadora, gastos
de alquiler del local en el que se desarrolla el trabajo de la organizacion, etc. €stos
recursos también tienen que incluirse en la tabla para calcular de la misma manera
sus costes, que se denominan costes generales del proyecto.

€l coste total del proyecto, por tanto, seria la suma de los costes del total de
actividades mds los costes generales del proyecto.
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lll. 3. Formular proyectos: resumir la planificacién en un documento

a. €lementos basicos de la formulacidn

Completada la fose de identificacion, se puede decir que el proyecto estd
planificado:

° se han fijado los objetivos, basados en un diagndstico realizado con la
poblacion a través de metodologias participativas,

> se han marcado los resultados para que se cumplan los objetivos,

o se han planificado actividades para alcanzar cada uno de los resultados

o se han asignado recursos especificos a cada una de las actividades.

° se han establecido indicadores de cumplimiento que permiton medir los
avances.

Definidas las claves del proyecto, resulta de utilidad trasladarlas a un documento
qQue resuma sus aspectos principales y del proceso de identificacion y planificacion
del que se deriva, asi como una prevision de los resultados que se pretenden
obtener y de los medidas establecidas para comprobar su impacto. €l objetivo de
plasmar los elementos principales del proyecto en un documento es traducir el
proceso de planificacion, de manera que cualquier persona qQue no haya
participado en ¢l pueda comprender el origen, los objetivos y los resultados
previstos.

la traduccion del proyecto a un documento resulta de utilidad para trabaojar en
equipo sobre el proyecto planificado, para presentarlo como propuesta de trabajo
o colaboracion a otras organizaciones o para solicitar apoyo econdmico de una
institucion donante.

€xisten una serie de aspectos que deben incorporarse en el documento que resume
el proyecto, Y que cuentan con cierto consenso por la mayoria de los agentes que
trabajan en cooperacion para el desarrollo, que constituyen lo que se denomina el
formulario del proyecto. €l formulario es el documento que resume los aspectos
principales del proyecto, con la clave de que cualquier persona © agente externo a
¢l pueda comprenderlo.

La fose de formulacion del proyecto consiste en volcar toda la informacion relevante
del proyecto en un documento o formulario. Lla redaccion del formulario del
proyecto, aunque No es una tarea complicada si se ha hecho una buena
planificacion, requiere tener muy presentes algunas claves:

o Claridad y sencillez: es importante trasladar toda la informacion relevante
utilizando un lenquaje sencillo. Se tratard de evitar el exceso de palabras
técnicas Y redactarlo teniendo presente que algunas personas que vayan a
leer el proyecto pueden no conocer nada acerca de él, ni de las necesidades
que enfrenta o la poblacion a la que implica. A menudo, se da por supuesta
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informacion que quienes formulan el proyecto tienen muy clara, pero que las
personas que lean el proyecto no tienen por qué conocer si No se les ofrece.

o Concision: es necesario aportar toda la informacion relevante, pero utilizando
lo capacidad de sintesis, Mds cantidad de datos no significa siempre mejor
informacion, por lo que sobre cada aspecto habrd que incluir solamente la
informacion relevante, sin caer en generalidades o exceso de detalles.

o Rigor y exhaustividad: tener capacidad de concision y de sintesis no esta
refiido con ofrecer informacion detallada cuando sea oportuno. Algunas
cuestiones  requieren aportar datos  concretos,  exhaustivos Y siempre
rigurosos. Todo lo que se explique en el formulario tiene que transmitir la
coherencia y solidez de la planificacion realizada.

La prdctica totalidad de las instituciones donantes trabajan con formularios propios
de solicitud de subvenciones, cuya cumplimentacion es —en muchos cOsOs—
condicion indispensable para solicitar apoyo econdmico. Pero todos los formularios
comparten algunos apartados comunes, pues las cuestiones esenciales para
conocer y estudiar el apoyo a un proyecto son bdsicamente las mismas.

Teniendo en cuenta que este manual es una iniciativa de la Direccion de
Cooperacion  para el Desarrollo del Gobierno Vasco para apoyar o  las
organizaciones con las que trabajo, y que el documento utilizado por esta
institucion recoge todos los aspectos fundamentales que debe incluir un formulario,
para explicar la fose de formulacion nos basaremos en los elementos esenciales
del formulario de solicitud de subvenciones del FOCAD'" del Gobierno Vasco:

Descripcion resumida del proyecto

Tros los paginas iniciales del formulario, dedicadas a informacion administrativa, el
primer apartado relevante a cumplimentar en un formulario es el relativo a la
descripcion resumida del proyecto.

€n el resumen del proyecto es importante sintetizar (en un MAximo aconsejable de
10 lineas) las principales claves del proyecto, de manera que leyendo el resumen
se comprenda la idea esencial del proyecto. Para redactar la descripcion resumida
del proyecto se tratard de responder a cinco cuestiones fundomentales:

o +Cudl es el objetivo del proyecto, a qué necesidades responde Uy qué
resultados pretende alcanzar?

o iComo se llevard a cabo el proyecto, qué intervencion concreta se plantea
para responder a las necesidades definidas?

o iDonde se desarrollard el proyecto?

o iCudndo, en qué tiempos y/o fases se llevardn a cabo las acciones?

o iQuien es la poblacion sujeto y cudles son sus principales caracteristicas?

1 Fondo de Cooperacion para el Desarrollo del Gobierno Vasco
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Localizacion detallada

Todos los formularios incluyen un apartado donde detallar la situacion geogréfica
de la intervencion, partiendo de la informacion general y alcanzando el mayor nivel
de concrecion posible.

Cs importante detallar el pais en el que se desarrolla el proyecto, el estado,
provincia o departomento, el municipio concreto y —si procede- el nombre de las
comunidades implicadas en el proyecto. Resulta de utilidad alcanzar el méximo de
especificacion posible, de modo que si las actividades se desarrollan en un caserio
concreto de una comunidad, en un poblado especifico o en un drea localizada, se
aporte la informacion lo mas concreta y completa posible.

€n este apartado no es pertinente entrar en detalles sobre cuestiones
demogrdficas, geogrdficas o climatoldgicas.

Contexto, antecedentes y justificacion

Son tres conceptos diferentes que forman una secuencia en la descripcion de la
“historia” del proyecto y ayudan o entender de donde parte, a qué realidad
responde Y por Qué es una intervencion coherente.

Deben dar una idea precisa de:
Cudles son los origenes del proyecto, a qué actuaciones anteriores responde
el proyecto actual
€n qué medio se realiza: cudles son sus principales caracteristicas sociales,
economicas, politicas y culturales y sobre todo, como se relacionan éstas con
la problematica origen del proyecto y con los objetivos propuestos.
Cudles son los problemas que se pretenden resolver: en vista de los origenes
Y los caracteristicos del contexto, por qué tiene sentido el proyecto que se
plantea.

Contexto

€s el marco en el que se tiene previsto realizar el proyecto. Hace referencia a:

> Aspectos geogrdéficos

Situacion, orografia, clima, poblacion, biodiversidad, etc. Interesa hacer una
descripcion somera y solo detenerse en los detalles que sean relevantes para el
proyecto.

Se trata de ofrecer una explicacion que sitle el proyecto en un entorno concreto,
pero No es necesario ofrecer explicaciones sobre cuestiones que no tienen
influencia en los necesidades que enfrenta el proyecto o en el proceso de trabajo
del proyecto.

La relevancia de unas cuestiones frente a otras estd condicionada por el dmbito de
actuacion del proyecto.
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Cjemplo: €n el formulario de un proyecto centrado en la produccion agricola, puede
resultar relevante detenerse en explicar las condiciones climdticas y los cultivos
propios de la zona, pero no asf en un proyecto de incidencia politica o de cualquier
sector para el que el clima no resulte un condicionante.

> Aspectos econémicos

Informacion de relevancia sobre las caracteristicas del pafs, la region y —sobre
todo- la zona de actuacion del proyecto en cuanto a nivel de ingresos de la
poblacion, principales sectores productivos, division sexual del trabajo sequn los
diferentes sectores, rentas de las mujeres y de los hombres, sectores productivos
potenciales, etc.

€n la medida que el proyecto se relacione directamente con el dmbito productivo,
habrd que detallar mas la informacion, sobre todo la referida a los cuestiones
objeto del proyecto.

Al igual que en otros apartados, es importante seleccionar la informacion que
resulta pertinente ofrecer en este caso, pues no tiene sentido detallar variables
socio econdmicas del pafs o la zona que no tengan incidencia en los elementos que
componen el proyecto.

> Aspectos politicos
Coyuntura politica de la zona o del pals, destacando las cuestiones que se
relacionen con los contenidos del proyecto.

€n este caso resulta de utilidad describir la situacion politica de la zona (actitud de
los autoridades respecto al trabajo de la entidad, antecedentes de colaboracion,
conflictos, etc.) y perfilar la influencia que puede tener en los resultados del
proyecto.

> Aspectos sociales

Caracterfsticas de las mujeres y hombres de la zona donde se desarrolla el
proyecto, realidad lingUistica, si se trata de poblacion indigena etnia a la que
pertenece Y cudl es su cosmovision, principales problematicas sociales que se dan
en el contexto, situacion de las relaciones de género, principales debilidades y
potenciales de las mujeres y de los hombres, nivel de organizacion de la poblacion,
etc.

Cs importante que se ofrezca la informacion suficiente para situar las necesidades
que se plantean en el proyecto en el maoo general de necesidades de la
poblacion.

o Otras cuestiones relevantes y que tengan influencia en el proyecto

los datos aportados deben estar enfocados desde el andlisis de género, de
manera que describan la situacion de las mujeres y la de los hombres de forma
diferenciada, por lo que los datos se aportardn desagregados por sexo. No se
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trata solamente de contar con datos estadisticos diferenciados sino de, a partir de
ellos, extraer conclusiones que permiton tener una ‘foto” de la realidad
diferenciada que viven las mujeres y los hombres.

No es necesario hacer una descripcion muy larga y detallada de todos los aspectos
que componen la realidad de la zona, sino ofrecer una descripcion general del
entorno del proyecto y, sobre todo, centrarse en las cuestiones que tienen relacion
directa con ¢l y especial relevancia para su desarrollo. Por ejemplo, si existen
procesos histéricos cuya relevancia influye en el desarrollo del proyecto, se
explicardn brevemente, pero no se detallardn como si de una investigacion sobre la
historia de la zona se tratase.

De nuevo hay que trabajor con la clave de la copacidad de sintesis y saber
identificar cudles son las cuestiones del contexto que interesa explicar, para que
quien lea el proyecto entienda el engarce de lo que se cuenta en cada apartado
con la intervencion que se plantea.

Antecedentes

Debe quedar claro de donde ha partido la iniciativa, si existen proyectos o
intervenciones previos que han abordado problemdticas similares o si se estdn
desarrollando actuaciones a las que el proyecto complementa. €s el momento de
‘contar la historia” del proyecto, de las organizaciones implicadas, de las
experiencias similares, de la implicacion de cada parte, de los procesos que se han
llevado a cabo y que han culminado en su identificacion.

Se deben contemplar las siguientes cuestiones:

> La relacién entre la entidad solicitante y la local

Cxplicar quée actuaciones han desarrollado de manera conjunta las entidades
gestoras del proyecto, tanto en el mismo sector y contexto como otros diferentes o
en otras zonas.

la idea es que se ofrezcan garantias de que las dos organizaciones tienen
experiencia en intervenciones similares en esa misma zona y que, ademds, tienen
una trayectoria de trabajo en comun. €stos dos factores facilitan la buena gestion
del proyecto, por lo que son cuestiones valoradas positivamente.

o Perfil de la entidad solicitante y de la local

las lineas de actuacion de las dos entidades y como éstas coinciden con los
objetivos del proyecto también son cuestiones a valorar, ya que dan una idea de la
coherencia y del nivel de planificacion estratégica de las organizaciones.

Una entidad que tiene claro cudl es su mision, vision y valores y tiene fijados
objetivos estratégicos y directrices de accidon orientadas a consequirlos, es una
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entidad fortalecida en sus procesos internos, con lineas de trabajo claras que
aportan perspectiva Y experiencia al proyecto.

Habrd que detallar qué lineas de actuacion de cada una de las organizaciones se
relacionan con los objetivos del proyecto, como estdn contempladas esas lineas en
sus planificaciones estratégicas, en su mision, vision Y valores, cdmo se relacionan
los objetivos del proyecto con la politica de género de la organizacion, etc.

> (Pué otros agentes o entidades estan implicados en el proyecto y su posicidn
Otro factor importante para valorar como estd planificado el proyecto es saber si se
han tenido en cuenta agentes o entidades que pueden ser relevantes para su
desarrollo. Lo unidon de esfuerzos entre agentes con objetivos similares y
complementarios potencia el impacto de las actuaciones | es un valor en si misma,
por lo que supone de coordinacion Y aprovechamiento de sinergios.

Habrd que explicar qué otras entidades tienen alguna implicacion en el proyecto,
de qué manera toman parte en él, cudl es su papel, qué relacion se ha establecido
entre ellos y las dos organizaciones gestoras del proyecto Yy cdmo se ha definido
su coordinacion.

o Cémo se identificd el proyecto
Lla manera en que se identificaron los objetivos del proyecto es fundamental para
garantizar el éxito del mismo. €n este apartado, se trata de constatar cdmo el
proyecto ofrece garantios de que:

Las entidades gestoras comparten objetivos estratégicos

Se tiene experiencia en el desarrollo de proyectos similares

La intervencion responde o unas necesidades reales del contexto y la
poblacion, avaladas por estudios y datos riqurosos.

Se ha realizado un buen proceso de diagnodstico en el que ha participado la
poblacion implicada

Se debe explicar al detalle el proceso:

Quien ha participado: cudles han sido las fuentes de informacion para el
diagndstico: entidades, documentos de diagndstico anteriores, informes o
estudios reconocidos sobre las problemdticas de la zona y de la poblacion,
colectivos  directamente implicados en el proyecto, cudntos mujeres
cudntos hombres de cada uno de los colectivos-.

Cudndo se ha hecho la identificacion

Como se ha llevado a cabo: quée documentos y/o estudios se han utilizado
como base para obtener datos diagndsticos, si se ha hecho un proceso
participativo con la poblacion para implicarla desde el inicio en el disefio del
proyecto, codmo se ha convocado a las mujeres y a los hombres, qué
metodologias se han utilizado para identificar los problemas v priorizar
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objetivos, y qué estrategios se han disefiado para garantizar la participacion
de todos los colectivos de interés.

Que se ha identificado: sintetizar las principales conclusiones extraidas del
proceso —problemas detectados y objetivos marcados-.

o Cémo el proyecto se relaciona con politicas o planes del pais o reqién y de la
entidad a quien se presenta el proyecto

Cs el caso de planes de actuacion nacionales, regionales o locales que compartan

alguna linea de accidon u objetivo con el proyecto, o bien planes de la institucion

financiadora en los que el proyecto se inserte, como €strateqgias-pais.

Ademds de la descripcidon de los procesos, conviene sustentarlos con
documentacion que se incluird en los anexos: planes estratégicos, politica de
género, procesos de identificacion, convenios de colaboracion,  proyectos
gestionados  anteriormente  por ambas  entidades  (incluyendo  cuantia Y
financiacion).

Justificacion

€n este apartado, la redaccion debe centrarse en describir el problema que se
pretende resolver con la puesta en marcha del proyecto y —sobre todo- explicar la
relacion directa que tiene ese problema con el objetivo especifico del proyecto. La
clave es demostrar la coherencia entre las necesidades detectadas en la fase de
identificacion y los objetivos marcados. €s decir, explicar por qué la meta marcada y
los actuaciones que contempla nuestra intervencion deben servir para atajar los
problemas que hemos identificado.

€s fundamental argumentar sélidamente por qué la intervencion que se plantea es
pertinente para la poblacion sujeto. €n este sentido, se apelard al proceso de
diagnostico, a las necesidades de las mujeres y hombres de la poblacion sujeto
que se han identificado y a la participacion activa de la poblacion en esta fase, 1o
que dota de pertinencia y legitimidad al diagndstico.

Teniendo en cuenta que existen muy diferentes estrategios posibles para combatir
cada problemdtica, es importante argumentar bien por qué se ha elegido esa
estrategia concreta para el proyecto y no otra. Demostrar cdmo a traves de las
actividades planificadas se consequirdn los resultados previstos y, por tanto, el
objetivo especifico marcado.

Por Ultimo, habrd que explicar de manera breve cudl es la estrategia que se va a
sequir para cada una de las lineas transversales.

€s importante la claridad, la concrecion, la presentacion de argumentos solidos y no
centrarse en la descripcion de problemas muy generales o que no tengan nada que
ver con el desempefio del proyecto.
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Caso practico

Si estuvieramos formulando el proyecto de La €speranza, tendriomos que empezar
contando cudl es el principal problema que se ha decidido abordar con el proyecto.
Serfa bueno recordar brevemente —yo que se habrd detallado en el opartado de
Antecedentes- que esa decision ha sido fruto de un proceso participativo de
identificacion en el que se ha elaborado un drbol de problemas, un drbol de
objetivos y, de todos los elementos identificados, se ha seleccionado una
estrategia de actuacion concreta.

La esperanza de vida de la poblacion es especialmente corta en relacion a la media del
pals

g

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres
Ante ese problema, el objetivo que se plantea el proyecto es:

Objetivo general
La esperanza de vida de la poblacidon del municipio se equipara a la media del pais

il

Objetivo especifico
Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion, en especial los de las mujeres

De esta manera, se ve la coherencia entre los objetivos del proyecto y las
problematicas detectadas en la identificacion.

€l sequndo paso es explicar cdmo la estrategia seleccionada va a contribuir a
lograr esos objetivos, justificar por qué se han disefiado estos resultados | por quée
el logro de estos resultados va a contribuir a alcanzar el objetivo especifico.

Objetivo general
La esperanza de vida de la poblacion del municipio se equipara a la media del pafs.

U

Objetivo especifico
Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion, en especial los de las mujeres.

R.1. la produccion interna R.2. Se incrementan los  R.3. La poblacion esta
garantiza una dieta basica  ingresos familiares copacitada en nutricion

éCudl es la estrategia que se pretende sequir y por qué se ha elegido?
éPor qué se han formulado estos resultados?
iComo el logro de los resultados va a contribuir a alcanzar el objetivo especifico?
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Por Ultimo, en relacion a los estrategios para la incorporacion de las lineas
transversales, podrion sintetizarse de la siguiente manera:

Capacidades, participacion y organizaciéon

o Capacitacion en nuevas variedades de cultivo, técnicas sostenibles de
produccion, técnicas para mejorar la productividad, técnicas tradicionales,
comercializacion, gestion y planificacion econdémica

o Formacion profesional a mujeres y hombres jovenes

o (Creacion de organizacion de agricultores y agricultoras

° Incremento de la participacion de mujeres en la organizacion agricola

o Capacitacion a hombres y a mujeres en nutricion y salud

Género

° Incremento del nUmero de mujeres agricultoras

o Capacitacion cuestiones técnicas pero también estratégicas (comercializacion,
gestion y planificacion econdmica)

> Valorizacion de las técnicas de cultivo tradicionales, habitualmente utilizadas
por las mujeres

o Implicacion de los hombres en las capacitacion sobre nutricion y salud y en el
cuidado de los hijos e hijos

€nfoque de derechos
o Derecho a la salud y nutricion: incremento de la esperanza de vida y reduccion
de los niveles de desnutricion
o Derechos econémicos: incrementar los ingresos y controlar esos ingresos

Sostenibilidad ecolégica
o Soberania alimentaria: garantizar una dieta bdsica con la produccion interna y
decidir qué variedades de cultivo quieren trabajar
o Capacitacion en tecnicas de cultivo sostenibles
o Promover los cultivos orgdnicos dedicdndoles un porcentaje de la produccion

Logica de intervencion

la l6gica de intervencion expresa qué se quiere lograr con el proyecto y como
pensamos hacerlo. €s un esquema que explica cudl es la situacion final a la que se
pretende llegar y cudles son los medios previstos para ello.

o Lo “situacion final” se relaciona con un objetivo general al que se pretende
tender y un objetivo especifico que se quiere alcanzar

o Para ello serd necesario consequir unos resultados concretos

o Para lograr estos resultados tendremos que realizar una serie de actividades

o Para llevar a cabo las actividades necesitaremos unos recursos
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Se lloma /ogica ode intervencion porque establece una relacion 16gica entre los
elementos del proyecto. €sta l6gica va de "abajo a arriba’, es decir, desde lo mas
concreto a lo mas general, de manera que se cumple la légica si desarrollando las
actividades previstas logramos los resultados, alcanzamos el objetivo especifico y
nos acercamos al objetivo general.

Si llevamos a cabo las actividades
Consequiremos |os resultados
Alcanzaremos el objetivo especifico
Tenderemos al objetivo general

€n lo fose de formulacion ya estd disefiada la matriz de planificacion porque ésta
supone el Ultimo paso de la fose de identificacion. Por tanto, serd el momento de
trasladar al formulario todos los elementos de la MPP:

o QObjetivo general

o Objetivo especifico

o Resultados esperados

o Indicadores de los objetivos y los resultados

o Fuentes de verificacion de los objetivos y los resultados

o Hipdtesis de los objetivos y los resultados

o Relacion de actividades previstas para cada uno de los resultados

(Ver Capitulo 1I1.2. Plonificar lo que haremos: la malriz de planificocion del proyecto)

Relacion de actividades previstas

Las actividades son el conjunto de acciones necesarias para consequir cada uno de
los resultados esperados.

De cada resultado previsto en la matriz de planificacion se derivan una serie de
actividades que suponen todas los acciones necesarios para  alcanzar ese
resultado.

La planificacion tiene que garantizar que desarrollando las actividades previstas se
logrardn los resultados esperados. Sipara alguno de los resultados no pueden
planificarse todas las actividades que se consideran necesarias, no tiene sentido
mantener ese resultado porque sabemos que No se pueden garantizar los medios
necesarios para lograrlo. €n ese caso, el resultado deberia modificarse.

Cada actividad debe tener asignados los recursos humanos, técnicos y materiales
qQue sean necesarios para su desarrollo. Sise han disefiado actividades para las
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cuales no va a haber recursos asignados, previsiblemente la planificacion no se
cumplird.

las actividades no requieren de la formulacion de indicadores, pues su desarrollo
es la prueba de que se han realizado.

€n el documento de formulacion se debe indicar la relacion de actividades previstas
para cada uno de los resultados y explicar brevemente como se prevé llevar a cabo
cada una.

€n este apartado se detallo qué metodologia se va a utilizar, o quien esta
orientada y como se va a fadilitar la participacion de la poblacion sujeto en su
desarrollo. Todo ello desde la clave de la concrecion v la capacidad de sintesis,
destacando las cuestiones mds relevantes de la puesta en marcha de cada una de
los actividades.

Participacion de la poblacién sujeto

Un apartado imprescindible en el documento de formulacion de un proyecto es el
relativo a describir y definir como es la poblacidon que va a estar en el centro de las
actividades. Para hacer una descripcion completa, serd necesario explicar lo
siguiente:

Identificacion de la poblacidn sujeto
€l primer paso es hacer una caracterizacion detallada de la poblacidon que va a
protagonizar el proceso, aportando datos sobre:

NUmero de mujeres y de hombres (lo mds aproximado posible) que
componen la poblacion sujeto del proyecto. €s imprescindible que la
cuantificacion este desagregada por sexo |y también en base a otros aspectos
qQue sean relevantes:

€tnio

cdad

Grupo socioecondmico

Opciones religiosas, politicas, o de otra indole

Otros cuestiones de interés

Caracteristicas sociales, econdémicas, culturales y politicas de la poblacion:
describir muy brevemente los aspectos mds relevantes y que se relacionan
con el proyecto.

Principales actividades productivas de la poblacion

Como se dividen por sexo las actividades productivas

Formas de estructuracion de las comunidades o colectivos

Coémo son las relaciones género

Cudles son las relaciones de poder

RAspectos sociopoliticos o religiosos de relevancia

Posibles conflictos o dindmicas internas
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Nivel de empoderamiento de los diferentes colectivos
Formas de organizacion de los sujetos identificados

Criterios de seleccidn de la poblacidon sujeto

Una vez aportados datos sobre la poblacion implicada en el proyecto, se indican
los criterios que se han sequido para seleccionar a unos grupos de interés Y no a
otros:

Las razones por las que el proyecto se centra en esa poblacidon en concreto

Si se ha priorizado algun colectivo especifico, explicar por qué y qué criterios
se han sequido

Si se han tomado medidas de discriminacion positiva para algun grupo o
colectivo

Fases del proyecto en las que participa la poblacion sujeto

Todos los proyectos deben contemplar la participacion de la poblacion sujeto en
sus distintos fases y establecer laos medidas necesarias para facilitarla. Detallar
como los diferentes sujetos se han implicado en la identificacion y disefio del
mismo | cdmo se prevé que lo haga en la ejecucion, sequimiento y evaluacion.

o &xplicar las acciones que se han llevado a cabo y las que estdn previstas en
cada una de las fases para garantizar la apropiacion del proyecto por parte
de la poblacion sujeto

o Detallar las acciones que se han llevado a cabo y las que estdn previstas, en
cada una de las fases para propiciar especificamente la participacion efectiva
de las mujeres en iqualdad de condiciones.

o €xponer las medidas especificas que se han llevado a cabo y los que estdn
previstos en cada una de las fases para que los grupos de poblacion en
situacion de  wulnerabilidad tengan plena  participacion en iqualdad de
condiciones.

Al iqual que en otros apartados, es recomendable que las explicaciones se
acompafien de anexos que documenten los medidas llevadas o cabo y las
previstas.

Cronograma de actividades

Definir el calendario de actividades es fundamental para visualizar el édmbito
temporal de la accidon en su conjunto, para diferenciar las fases y clarificar en qué
momento se desarrollard cada una de las actividades.

Claborar un buen cronograma contribuye a lograr una mejor planificacion y
racionalizacion de los recursos humanos, técnicos Y econdmicos que se van a utilizar
en el proyecto.
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Para disefar el cronograma, se ubican las actividades planificadas en una tabla con
un calendario -que puede estar dividido en plazos de uno, dos, tres o seis meses-
y del cual resulta la duracion total estimada del proyecto.

la tabla debe contener todas las actividades previstas para cada uno de los
resultados Y su ubicacion temporal. Ninguna actividad puede quedar fuera del
Cronograma.

€l cronograma de actividades es Util para planificar, ya que contribuye a:

> No saturar periodos de tiempo concretos con muchas actividades

o €vitar planificar actividades en periodos en los que se sabe que no va a ser
posible desarrollarlas (por cuestiones del contexto: tiempos de cosechas, de
condiciones meteoroldgicas adversas, etc.)

o Planificar actividades en periodos donde se sabe habrd una coyuntura
propicia

Ademds, el cronograoma permite tener acceso a los datos de manera gréfica e ir
comprobando si se estd cumpliendo la planificacion prevista del proyecto. De esta
forma, se tiene control sobre los posibles desajustes y se puede reaccionar para
correqir las desviaciones y replantear la planificacion temporal de las actividades.

b. La integracién de las lineas transversales en la etapa de formulaciéon

A la hora de cumplimentar el formulario, es imprescindible explicar cdmo el proyecto
integra los lineas transversales.

€n muchas ocasiones, se comete el error de caer en imprecisiones u ambigiedades
al redactar este apartado, bien porque no resulta facil explicar en qué cuestiones
del proyecto se concreta cada una de las transversales o bien porque realmente en
la planificacion no se ha realizado la labor de su incorporacion.

€n este apartado no se trata de redactar pdrrafos tedricos o declaraciones de
intenciones sobre cada una de las transversales, sino que hay que trasladar las
cuestiones concretas que el proyecto contempla para trabajar cada una de ellas,
de forma que quede claro en qué se concreta el enfoque de género, el
fortalecimiento de las capacidades, el enfoque de derechos y la sostenibilidad
ecoldgica en los diferentes elementos del proyecto.

€s necesario detallar qué objetivos, resultados, indicadores y/o actividades estdn
orientadas a trabaojar los transversales y qué estrategios Y metodologios se
contemplan para facilitar su integracion. €s conveniente explicar cdmo se ha
trabajado la incorporacion de cada una de las lineas transversales en las diferentes
fases del ciclo del proyecto.
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€nfoque de Género

€n relacion a la transversal de enfoque de género, se debe explicar cdmo se ha
tenido en cuenta desde la identificacion de problematicas y objetivos. Detallar si se
ha partido de un andlisis de geénero, si el proyecto ha previsto estrategios de
empoderamiento de las mujeres y qué cambios en la situacion y posicion de
hombres y mujeres se espera consequir poniéndolas en practica.

Se debe indicar si las entidades gestoras del proyecto asumen el enfoque de
género como algo que trasciende el aspecto técnico Y se adentra en lo institucional
| estratégico. Para que la apuesta por la equidad de género sea efectiva tiene que
ser planteada como una politica de la organizacion, con objetivos, resultados y
acciones concretas. Debe ser una apuesta politica que implique o todas las
personas de la organizacion y al funcionomiento de todas los dreas o
departamentos. Por tanto, se debe destacar si el proyecto se enmarca en una
politica de género que la organizacion ha definido y detallar cdmo enlazan politica
Y proyecto.

Resulta relevante aportar informacion sobre:

Identificacion
Coémo ha sido el proceso de identificacion de necesidades y prioridades: arbol
de problemas, arbol de objetivos
Como las mujeres han participado en el proceso y en la decision de qué
estrateqgios eleqir
Que datos principales se han obtenido respecto a la desigual condicion y
posicion de hombres y de mujeres. Andlisis de género
Qué mecanismos se han utilizado para garantizar que las mujeres participen y
para que sus demandas se incluyan en el diagndstico
Cudles han sido los necesidades y prioridades identificadas vy  cudles
responden a intereses estratégicos Y a necesidades practicas de las mujeres
Que objetivos Y resultados se orientan a trabajar la equidad de género
Que indicadores contribuirdn a medir los avances en el empoderamiento de
los mujeres y en la equidad de género (avances a nivel cuantitativo y también
cualitativo)
Como los objetivos y resultados se hon traducido en acciones concretas
orientadas o satisfacer tanto  necesidades  practicas  como  intereses
estratégicos de las mujeres: relacionar objetivos y resultados con actividades
Verificar que las actividades planificadas cuentaon con recursos materiales y
humanos asignados en el presupuesto, que garanticen que se van a poder
llevar a cabo: relacionar actividades con presupuesto.

€strategia de empoderamiento

Se ha mencionado en otros apartados como las acciones de cooperacion deben
incluir acciones que se orienten al empoderamiento de las mujeres. €n este
apartado se debe ofrecer informacion exhaustiva sobre la estrategio que adopta el
proyecto o programa en este sentido, aportando datos sobre:
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°o €n qué consiste la estrategia, cudl es su objetivo fundaomental y qué
desigualdades y desequilibrios pretende afrontar

o €n Qué acciones se concreta: concienciacion, formacion, capacitacion, etc. Y
cudles son los estrategios/ metodologios para cada una de ellas

o (Como se garantiza la participacion de las mujeres, qué medidas se han
contemplado para lograr una participacion real y efectiva

o (Qué cambios se espera obtener en cuanto a la condicidon de las mujeres

o (Qué cambios se espera obtener en cuanto a la posicion de las mujeres

o Sise ha involucrado a los hombres y como se plantea su participacion

o Sise contemplan medidas para crear alianzas estratégicas con otras mujeres

€jecucion
o (Como se ha previsto que sea la implicacion y participacion de las mujeres en
el desarrollo de las acciones
o Qué medidas se prevén para garantizar su participacion

Sequimiento y evaluacion
o Definir cudles de los formulados en la matriz son indicadores de equidad de
genero.
o Indicar como se tienen previsto evaluar el impacto de género
o Detallar los medidas previstas para garantizar la participacion de las mujeres
en los momentos de evaluacion del proyecto o programa

€strategia de fortalecimiento de las capacidades locales

€s necesario explicar qué estrategia ha adoptado el proyecto para fortalecer los
capacidades de los hombres y mujeres y prestar especial atencion a detallar cudles
son las medidas especificas que van a permitir el acceso equitativo de hombres y
mujeres a la capacitacion.

Identificacion

o Seflalar qué carencias en cuanto a capacidades se han detectado en la
identificacion

o &xplicar qué medidas se han adoptado para garantizar la participacion de los
colectivos vulnerables en esta fose

o Indicar qué demandas ha realizado los hombres y cudles los mujeres en el
proceso de definicion de problemas: qué necesidades de capacitacion han
expresado ellas y cudles ellos.

o €numerar los objetivos y resultados del proyecto en funcion de los
necesidades expresadas tanto por hombres como por mujeres.

o Sefalar qué actividades se han disefiado para lograr esos resultados

o &xplicar qué estrategia se ha adoptado para abordar las problematicas
detectadas

o Definir qué resultados se espera consequir

o €xplicar qué efectos tendrd el proyecto en las relaciones de género



Manual para construir proyectos de cooperacion para el desarrollo

€jecucion
o Indicar qué acciones de capacitacion se han previsto
o Detallar cdmo se van a llevar a cabo: cdmo va a participar la poblacion en el
desarrollo de esas actividades. Quién va a hacer qué
o Definir las metodologias contempladas para garantizar la participacion de los
hombres y de las mujeres

Seguimiento y evaluacion
o Sefalar los indicadores relativos al fortalecimiento de capacidades,
diferenciondo entre las de los hombres y las mujeres

€strategia y procesos de participacion para el proyecto y estructuras generadas
una vez éste sea concluido

€ste apartado requiere plasmar como se ha planteado la participacion de todos los
agentes implicados en el proyecto desde su origen.

Habrd que indicar las siguientes cuestiones:

Identificacion
o Como se ha planteado la participacion de todos los grupos implicados en la
fose en la que se han identificado las problemdticas, los objetivos y las
estrategias
o Como se ha garantizado que los grupos mas vulnerables participen
o Si se preve la ceacion de espacios de concertacion con otros agentes:
sociales, institucionales, etc.
o Sise tiene previsto planificar formacion sobre cuestiones como:
. Cultura democrdtica
. Estrategias participativas
. Formacion a lideres en procesos participativos
o (udles son los criterios fijodos para garantizar la representatividod de los
espacios participativos
o Sise contemplan medidas para garantizar que los espacios participativos son
transparentes en cuanto a su funcionamiento en general y respecto a la toma
de decisiones.

€jecucion

o Qué acciones concretas se van a ejecutar para llevar a cabo la estrategia de
participacion que se haya adoptado

o (Qué acciones concretas se prevén para las mujeres

o (QQUé mecanismos se van a poner en marcha para garantizar que los grupos
qQue Queremos que participen lo hagan con autonomia

o (QYUé mecanismos se prevén para garantizar que las mujeres participen en los
@spPACios previstos

o Resultados que se prevéen en cuanto a empoderamiento de la poblacion: éen
qQué medida la participacion que impulsa el proyecto o programa va a
impactar en el fortalecimiento de los copacidades de las personas,

151
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especialmente de las mujeres y los colectivos vulnerables? (mejora de la
autoestima, aumento de la autonomia personal, refuerzo de la capacidad de
incidencia)

° Impacto de la estrategia de participacion en las relaciones de género: iha
influido en  cdmo  estdn  posicionados  los  mujeres en o
sociedad/comunidad/familia respecto a su situacion anterior? ihan accedido
los mujeres o espacios que antes les eran ajenos (dmbitos publicos)? V¥ los
hombres ¢han incrementado su presencia Y participacidon en  espacios
privados/familiares)?

Seguimiento y evaluacion
o &xplicar qué indicadores prevé el proyecto para medir los avances en cuanto a
la participacion
o Detallar los medidas previstas para garantizar la participacion de todos los
colectivos implicados en los momentos de evaluacion del proyecto o progroma

Potenciacién de la organizacion

Explicar como el proyecto estd favoreciendo los procesos organizativos, las
sinergias Y la coordinacion entre diferentes agentes con objetivos comunes para el
logro de objetivos estrateégicos, como se estdn promoviendo los valores
democrdticos, de educacion civica, social y politica y de cultura de la
responsabilidad social.

Identificacion

Para tener en cuenta los aspectos organizativos a la hora de planificar un proyecto,
se parte de un andlisis de la situacion que contenga informacion sobre el nivel de
organizacion de la poblacion implicada, sobre cuestiones como:

o Forma de organizacion de la poblacion v sus debilidades y fortalezas a este
respecto que se han identificado
o Tipo de liderazgo y forma de ejercerlos de la poblacion implicada
o Posible déficit detectado: de educacion en valores democrdticos, etc.
> Medidas adoptadas para garantizar la participacion en este proceso de todos
los grupos implicados, en especial los grupos mas vulnerables y las mujeres.
° Sise pretender fortalecer los liderazgos democrdticos, en especial los de las
mujeres |y cOmo
o Sisevan atomar medidas (talleres, capacitaciones, etc.) para fortalecer:
. Valores democraticos
. Cultura de la responsabilidad social
. €ducacion social y polftica
o logros que se preven: qQué aspectos estratégicos estomos fortaleciendo a
través de las acciones del proyecto o progroma.

€jecucion
o Qué medidas se prevén para garantizar el buen funcionamiento de los

espacios de participacion ciudadana: creacion de reglomentos y normativas,
espacios para la resolucion de conflictos, etc.

159



Manual para construir proyectos de cooperacion para el desarrollo

o (Que medidas se van a adoptar para fortalecer las organizaciones, en especial
los de mujeres y pueblos indigenas

o Si se ha plonificado la creacion de espacios de concertacion: consejos
municipales, comités barriales o comunitarios, etc.

o Como se van a aprovechar estos liderazgos para lograr potenciar la
organizacion Y tener un efecto multiplicador

o COmo se va a potenciar el trabajo en redes con otros colectivos con quienes
se compartan intereses para planificar estrategios locales o comunitarias

Seguimiento y evaluacion
o €xplicar qué indicadores prevé el proyecto para medir los avances en cuanto a
la organizacion
o Detallar los medidas previstas para garantizar la participacion de todos los
colectivos implicados en los momentos de evaluacion del proyecto o programa

€nfoque de Derechos Humanos

Cxplicaremos qué objetivos, resultados v actividades contempla el proyecto en
relacion al enfoque de derechos humanos que plantea la cooperacion del Gobierno
Vasco. Se prestard especial atencion a las medidas dirigidas a garantizar el
ejercicio pleno de derechos de las mujeres y de los grupos vulnerables  excluidos.

Identificacion
Rportar informacion sobre:

o las copacidades de los sujetos de derecho detectados en la fase de
identificacion: si son conscientes de los derechos que tienen y de los que les
son negados, eftc.

o Lo informacion obtenida en el diagnodstico sobre la situacion del cumplimiento
de derechos: violacion o privacion de derechos para algunos colectivos, en
especial para las mujeres.

o €l conocimiento sobre el trabajo de las organizaciones de derechos humanos
del entorno

o Lo informacion obtenida sobre posibles movilizaciones de denuncia o de
promocion de derechos que se hayan realizado en la zona

o La situacion de los titulares de deberes

€jecucion

De los problemaos detectados se derivardn unas acciones. €n el formulario deberd
quedar claro cdmo se van a ejecutar estas acciones con la clave de la defensa,
denuncia, promocion, divulgacion y/o formacion de derechos. Habrd que detallar
cuestiones como:

o Medidos que se van a adoptar para apoyar denuncias de violaciones de
derechos: por ejemplo, apoyo a acciones legales de denuncia realizadas por
organizaciones o instituciones locales, acompafiamiento juridico, etc.
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o

Medidas para apoyar la divulgacion de derechos: creacion de observatorios
de derechos, elaboracion de materiales formativos e informativos,
organizacion de seminarios, etc.

o Sise prevén acciones para potenciar la educacion/formacion de las personas
en cuanto a los derechos de que son sujetaos.

o (oMo se va a apoyar la promocion de los derechos de las mujeres: asesorias
legales, acompafiomiento en procesos de denuncia o judiciales, promocion de
cambios en normativas y leyes (titularidad de las tierras, etc.)

o Como se van a potenciar las organizaciones locales de derechos humanos

o Medidos para fortalecer la capacitacion para mejorar las acciones de
denuncia: formacion o ONGD y gobiernos sobre instrumentos para
fundamentar juridicomente los denuncios por violaciones de derechos
humanos

o Medidos de apoyo a victimas: creacion de comisiones de la verdad,
recopilacion de testimonios con fines de denuncia publica, facilitacion del
QCceso a sistemas de proteccion, etc.

o Apoyo al trabajo en redes: fomento de la implicacion de la poblacion en

compafos estatales o internacionales

Seqguimiento y evaluacion
o Detallar qué objetivos e indicadores se han formulado en la l6gica de
intervencion para poder hacer el sequimiento y evaluacion a los procesos de
fortalecimiento de los derechos humanos.
o Detallar los medidas previstas para garantizar la participacion de todos los
colectivos implicados en los momentos de evaluacion del proyecto o progroma

Sostenibilidad €colégica

Tal como se explica en la fase de identificacion, se recomienda realizar una
Cvaluacion Preliminar Ambiental o, si los impactos ambientales del proyecto son
significativos Y la legislacion ambiental lo requiere, efectuar una €valuacion de
Impacto Ambiental (€1R). Las medidas para mitigar los impactos ambientales
negativos y para potenciar los impactos positivos se deben reflejar en el formulario
del proyecto.

Debe quedar plasmado como el proyecto incorpora criterios de sostenibilidad
ecolégica, entendiendo el concepto en clave preventiva (desarrollo ligado a
medioombiente) Y no curativa, para paliar los efectos medioambientales negativos.

€n este sentido, se aportard informacion sobre como se han integrado los criterios
en las diferentes fases:

Identificacion
€n la identificacion de problemas debe estar integrada esta variable y, por tanto se
debe recoger informacion sobre:
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Lo situacion medioambiental: si en la identificacion se han detectado
problemas de esta naturaleza y las consecuencios que ello tiene en las
personas, diferenciondo efectos en hombres y en mujeres

Si se tiene informacion sobre cudl es el modo de gestionar los residuos de la
poblacion implicada y en la zona

Si se han obtenido datos sobre qué tipo de energias se utilizan mas y por
que

las capacidades de la poblacion sujeto en cuanto a comprension de la
situacion medioambiental y andlisis de sus causas.

€l empoderamiento de los sujetos y su capacidad de formular propuestas
alternativas sostenibles.

€jecucion

o]

Como contempla el proyecto el fomento del uso responsable de las energios:
programas de concienciacion, etc.

Qué acciones concretas se preven para propiciar la utilizacion de tecnologias
limpias

Cxplicar si se contempla la formacion sobre aspectos relacionados con el
cuidado del medio: pautas de reciclaje, aprovechamiento de energias limpias
(paneles solares)

Indicar si se tiene previsto divulgar y copacitar en técnicas agricolas
respetuosas Y en equilibrio con la naturaleza

Cxplicar si se va a fomentar el uso de recursos propios, de la zona y de qué
manera

Detallar si el proyecto incluye acciones que cuestionen el modelo de
desarrollo imperante y busquen alternativas mas sostenibles

Seguimiento y evaluacion

o

Detallar qué objetivos e indicadores se han formulado en la l6gica de
intervencion para poder hacer el sequimiento Y evaluacion de los avances en
cuanto a sostenibilidad ecoldgica.

Analizar cdmo se ha integrado el medio ambiente en todas las fases del
proyecto. Si se realizd una €lA, se analizard si el Plan de Gestion Ambiental y
el sequimiento fueron efectivos. Ademds, se tratard que los criterios de
evaluacion tengan en cuenta el medio ambiente. A este respecto, por ejemplo
se analizard si se tuvieron en cuenta los aspectos ambientales identificados
en el andlisis de problemas (pertinencia), si se incluyeron de manera efectiva
los medias ambientales planteadas, si los recursos ambientales se utilizaron
eficientemente, si hay factores ambientales que puedan amenazar la
sostenibilidad del proyecto y, en el caso del impacto, si el proyecto contribuird
al desarrollo sostenible.

Detallar los medidas previstas para garantizar la participacion de todos los
colectivos implicados en los momentos de evaluacion del proyecto
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¢) Viabilidad y sostenibilidad

la viabilidad vy la sostenibilidad son elementos clave en la construccion de
proyectos que contribuyan de manera efectiva al desarrollo humano.

Viabilidad
Condicion que hace posible el funcionamiento de un proyecto con los recursos
previstos y en las circunstancias y contexto en que se desarrolla

Sostenibilidad
Condicidon que garantiza que los objetivos e impactos positivos de un proyecto de
desarrollo perduren de forma duradera después de la fecha de su conclusion'.

Cada sector de cooperacion tiene su propio andlisis especifico de viabilidad y
sostenibilidad, pero existen algunas condiciones previos que es imprescindible
tener en cuenta en la planificacion, para que los proyectos contribuyan a una
cooperacion transformadora, de calidad, coordinada, coherente y centrada en la
erradicacion de la pobreza estructural:

o Promover alternativas de desarrollo basadas en principios transformadores
que avanzan desde procesos locales hacia cambios globales

o Orientar los acciones hacia la transformacion de las estructuras que provocan
y mantienen la pobreza

o Fortalecer procesos enddgenos y estrategios de desarrollo local

o Acompafiar a las personas y pueblos en situacion de pobreza en el proceso
de ser sujetos de su desarrollo

Viabilidad técnica de las acciones emprendidas

Lo viabilidad técnica se refiere a la idoneidad de los recursos tecnoldgicos,
materiales, humanos Y metodoldgicos previstos para desarrollar el proyecto con la
poblacion sujeto y en el contexto concreto.

La viabilidad de las acciones de cooperacion se basa en tres factores:
o ficacia: que las acciones alcancen los objetivos planificados
o €ficiencia en el uso de los recursos, de manera que se alcancen los objetivos
con los minimos posibles
o Sostenibilidad ecoldgica como marco de accidon con respecto al uso de los
recursos

12 pgrez de Armifo, HKarlos (dir.), Diccionario de Rccion Humanitaria v Cooperacion al Desarrollo.
Hegoa, Icaria, 2000.
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Implicaciones para la viabilidad y la sostenibilidad en el uso de los
recursos:

€n el

Limitar ol méximo el impacto ambiental de todas las acciones emprendidas
Uso de recursos naturales y energeticos propios de la poblacion sujeto y de
la zona en la que se desarrolla el proyecto

Cerrar el ciclo de los materiales, planificando la forma en que los residuos
emitidos sean reciclados por el ecosistema natural de la zona

Utilizar los recursos renovables garantizando la capacidad del ecosistema
para sustituirlos

Utilizar los recursos no renovables adelantando su necesidad en el futuro y la
disponibilidad de alternativas

Aplicar criterios de eficiencia en el uso de recursos, de forma que se garantice
el consumo minimo de los mismos por cada producto o accion que implique el
proyecto

Aplicar criterios de suficiencia en el uso de recursos, de forma que se
disminuya hasta el minimo posible el consumo total de recursos

Hacer uso de las tecnologias mas apropiadas v limpias en cada contexto

caso de recursos materiales, se debe tener en cuenta:

Caracteristicas que faciliten su adecuacion al contexto: en el coso de
materiales de construccion, maquinaria Yy equipos, valorar su resistencia a
fendmenos climatoldgicos adversos propios de la zona —huracanes, sismos,
calor extremo, altos niveles de humedad, etc.-

Adecuacion al uso que se vaya a hacer de los recursos

Relacion calidad-coste en funcion del presupuesto disponible

€n el caso de recursos tecnoldgicos y técnicos, se debe valorar la adecuacion al
contexto en el que se van a utilizar en lo relativo a:

o

o

o]

Condiciones climdticas y geograficas

Condiciones que garanticen su mantenimiento en buen estado

Costumbres y usos culturales que puedan posicionar a la poblacidon sujeto a
favor o en contra del uso de determinadas tecnologios

Nivel de dificultad de utilizacion de los equipos

Copacitacion de las personas responsables del manejo de los recursos
tecnoldgicos

Posibilidades de asistencia técnica o de repuestos en caso de averios.

€n cuanto a los recursos educativos, para aplicar las metodologios pedagdgicas
mas apropiadas es fundamental tener en cuenta:

o

o

o

Necesidades de formacion de la poblacion sujeto
Predisposicion a participar en las actividades educativas
Disponibilidad de horarios y adecuacion al calendario estacional de la zona
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Caracteristicas de los colectivos a quienes se dirigen los recursos educativos
para detectar dificultades y potencialidades

Dificultades especificas para la participacion de las mujeres y de los colectivos
vulnerables o con capacidades limitadas

Implicaciones para la viabilidad y la sostenibilidad en las acciones
enmarcadas en el dmbito de la educacion y la cultura:

Fortalecer la identidad cultural, desde el principio del respeto a todas las
culturas cuyos valores sean tolerantes con los de las demds, y cuestionando
la tendencia a la imposicion de la cultura dominante.

Planificar iniciativas que integren la dimension cultural en el empoderamiento
de la poblacion sujeto y refuercen el sentido de comunidad

Promover la educacion multicultural y plurilingUe, que revalorice la memoria de
los pueblos, visibilice la posicion de las mujeres y proponga estrategios
equitativas dentro de la cultura propia

Diferenciar las practicas discriminatorias contra las mujeres que se plantean
como valores culturales y visibilizarlos como los inequidades de género que
son

Priorizar el apoyo integral o los pueblos indigenas, a través del
fortalecimiento de sus formas de organizacion, lenguas y tradiciones, siempre
dentros del marco de los derechos humanos y de un modelo de desarrollo
basado en la equidad de genero.

Fortalecer los medios de comunicacion alternativos y loas redes sociales de
comunicacion social propias

Generar instalaciones locales de cultura v fortalecer grupos  artisticos
aQutoctonos

€n lo relativo a los recursos humanos, es imprescindible asequrar:

o

Que se cuenta con el equipo humano suficiente para desarrollar todas las
actividades previstas en el tiempo establecido

Que el equipo humano cuenta con la copacitacion adecuada a las
responsabilidades asignadas

Que se ha establecido un reparto racional de las tareas, sin que se produzca
sobrecarga de responsabilidades en un mismo colectivo o persona

Que el reparto de tareas y responsabilidades respeta la equidad de género
| no refuerza los roles tradicionales de mujeres y hombres.

€n cuanto a la explicacion de la viabilidad técnica en el formulario del proyecto, es
importante detallar con qué recursos humanos y materiales cuenta el proyecto para
llevarse a cabo y, argumentar por qué se han eleqido esos y no otros en funcion
de los caracteristicas del proyecto y de los factores explicados.

€n caso de proyectos que hayan realizado estudios de viabilidad, se incorporan las
conclusiones a la documentacion del proyecto.
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Viabilidad econdmica

€l estudio de la viabilidad econdmica es imprescindible en los proyectos que
consiston en o incluyan actividades de produccion. €n estos casos, se deben
realizar estudios de produccion y de mercado para asequrar que la iniciativa que se
quiere emprender tiene posibilidades de éxito.

los proyectos productivos o con componentes productivos deben partir de la
concepcion de que la pobreza no es solo ingreso, y que implica la limitacion de
capacidades, de oportunidades y de acceso a recursos, servicios Y al gjercicio del
poder y de los derechos de las personas y pueblos. Se priorizardn laos acciones en
los que participen agentes sociales, Yy No sélo econdmicos.

Implicaciones para la viabilidad y la sostenibilidad en proyectos
productivos

o los sistemas productivo, comercial y financiero deben estar al servicio del
desarrollo humano sostenible

o €l enfoque econdmico deber ser sostenible, respetar la diversidad cultural y
generar equidad

> las pautas de consumo propiciadas deben ser responsables y coherentes con
la sostenibilidad

o Se prioriza el trabajo asociativo y cooperativo

€l modelo econdmico acorde con el desarrollo humano sostenible, de manera que
debe responder a las siguientes caracteristicas:

e Cvolucion: en una economia que tiende hacia la sostenibilidad, la innovacion
debe orientarse a alcanzar los objetivos estratégicos de la sociedad y
adaptar sus ritmos a ello

e [utoorganizacion: la sociedad debe ser quien dirija el sistema econdmico
para definir y satisfacer sus necesidades dentro de los limites ambientales y
basdndose en la organizacion, la diferenciacion, la especializacion, la
cooperacion y la estabilidad

e [utosuficiencia: la autonomia pasa por depender Unicamente de los recursos
propios, y tener asi capacidad de decision

e Diversidad: la estabilidad econdémica depende de la diversidad productiva,
pues la especializacion genera dependencia del mercado

e Descentralizacion: la satisfaccion de las necesidades  prioritarios ¢ la
estabilidad frente al mercado internacional se garantizan mejor con la
utilizacion de recursos y tecnologias locales.

e Cooperacion: sustituir la primacia de la competencia por la cooperacion como
requisito  imprescindible para  la  sostenibilidad vy como  elemento
cohesionador
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€l sistema de distribucion de los recursos forma parte de la cultura de un pueblo. La
planificacion de actividades productivas supone incidir en la economia, de manera
qQue es imprescindible evitar la imposicion  de formas de  produccion,
comercializacion o consumo externas.

La incidencia en los mercados desde los proyectos de cooperacion se fundamenta
en tres gjes estrateqicos:

€conomia popular:
o Sus objetivos son sociales, por lo que la economia y las actividades
productivas se consideran un medio para obtenerlos
o Se orienta a la satisfaccion de las necesidades locales
o Lo pequena empresa, el trabajo asociado y cooperativo son las formas de
relacion capital-trabajo predominantes
o Su vocacion empoderadora requiere la participacion prioritaria de las mujeres

Desarrollo econémico local:

Potenciacion de un territorio en base a la concertacion de los diferentes agentes
sociales Y econdmicos (publicos y privados) dentro de una estrategia integral,
enddgena y planificada a largo plazo

los mercados nacionales y locales siguen siendo el dmbito en el que se
desarrollan la mayoria de las transacciones econdmicas. €n el marco local, se dan
potencialidades especificas, pues posee elementos diferenciadores que o
convierten en un sujeto econdmico valido.

La estrategia de desarrollo econdmico local responde a las siquientes claves:

o €s integral, e integra la produccion, la comercializacion, el cedito, la
formacion, la innovacion, los servicios de desarrollo empresarial y la creacion
de un marco institucional propicio.

o fortalece los capacidades enddgenas, potencia los capacidades y los
objetivos y necesidades locales, frente a los modelos exportadores.

o Los agentes econdmicos bdsicos son la pequefa Yy mediona empresa

o €l sujeto principal de la estrategia es el territorio

Soberania alimentaria

€l sector agropecuario estd expuesto a vulnerabilidades especificas. € modelo de
agricultura industrial neoliberal centrado en lo mercantil ha generado desiqual
tenencia de la tierra, proletarizacion del campesinado, destruccion de ecosistemas,
privatizacion de la biodiversidad, destruccion de los sistemas locales de produccion
y comercializacion, proliferacion de alimentos transgénicos Y mercantilizacion de la
sequridad alimentaria.

€n respuesta a estas wulnerabilidades, las actividades productivas centradas en el

sector agropecuario deben enmarcarse en una estrategia de vision global, basada
en estrategios de produccion y consumo local.
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La estrategia planteada es la propuesta de soberania alimentaria, definida como el
desarrollo agroecoldgico que reestablezca la produccion interna como prioridad,
con precios justos para las personas productoras Y consumidoras, estableciendo el
acceso a la tierra, agua y semillos y otros medios de produccion para quien los
necesite, dentro de una estrategia de produccion campesina  sostenible,
respetando los derechos humanos v la plena participacion de las mujeres '

o Sistema de produccion Y comercializacion: se prioriza la  agroecologia,
agricultura ecoldgica, control popular sobre los recursos (agua, semillas),
condiciones de trabajo dignas y mercados locales como destinatarios finales
de la produccion.

o Integracion de componentes de formacion y acceso a financiacion

o Control efectivo sobre la tierra que se trabaja

o coordinacion y alianzas entre organizaciones sociales

€l dmbito de actuacion debe ser
o Territorial, para fortalecer el desarrollo de los mercados locales,
o (Concertado e integral, para propiciar la acumulacion de capacidades y el
aumento del valor afadido de los productos,
o De largo plazo, para posibilitar el plonteomiento de objetivos claros en
sequridad alimentaria, salud e ingreso.

Para la puesta en marcha de actividades productivas, y partiendo de las premisas
expuestas, es fundamental tener bien definidas todas las claves del proceso de
produccion y comercializacion, y asegurarse de que se van a producir bienes que
tengan salida en el mercado.

Iniciar una actividad productiva sin haber tenido en cuenta factores fundamentales
que van a influir en su éxito o su fracaso -como planificar la produccion, cdmo
gestionarla, cdmo manejar la comercializacion, cudles son las caracteristicas del
mercado, efc.-, sypone un gran riesgo, yYa que se estdn invirtiendo recursos
econdmicos, esfuerzos y expectativas de la poblacion sujeto, en un proyecto del
qQue no se tiene ninguna garantia. Hacer estudios previos es pisar sobre un suelo
mds sequro. Si bien es cierto que ningun proyecto productivo tiene garantizado al
100% su éxito, ya que siempre pueden surgir elementos ajenos que influyan
negativamente, la clave debe ser hacer todo o posible para disminuir al minimo los
riesqos y la incertidumbre.

'“€s necesario estudiar los siguientes aspectos:

o Lo oferta: qué productos similares existen, qué caracteristicas tienen, a qué
precio se venden, qué diferencias tienen con la produccion que se pretende
iniciar, etc.

13 Plan Director GV
4 |nformacion basada en el documento de Mundukide “Plan de Viabilidad”
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o la demanda: cudles serfon los v las potenciales clientes, cudles son sus
qustos y preferencias, qué volumen de producto demandan, etc.

o Llos factores externos: como es el entorno social, cultural y politico, la situacion
econdmica, la medioambiental, etc.

o las capacidades disponibles: de qué recursos humanos se dispone y cudles
son sus capacidades —de formacion, de organizacion, etc.-.

o Llos medios disponibles: de qué recursos técnicos, infraestructuras, y medios
de transportes se dispone.

La informacion sobre estos factores permitird tener conocimiento de la realidad y
ayudard a tomar decisiones sobre la estrategia de mercado que se quiere adoptar.

Por otra parte, tendrd que haberse disefado una buena planificacion de la gestion
de la iniciativa, saber cdmo se van a manejar los diferentes dmbitos del
emprendimiento productivo:

o Lo gestion de los recursos humanos
o las cuestiones administrativas

o €l drea econdmica-financiera

o Lo planificacion operativa

o €l aspecto comercial

o €l aspecto social

La planificacion ayudard a tener control sobre la iniciativa, a ganar en eficiencia y
eficacia, a mejorar la rentabilidad y a optimizar los recursos disponibles —
materiales, técnicos y humanos-.

Viabilidad institucional

€l acompafiomiento de procesos propios de desarrollo a través de proyectos de
cooperacion tiene una incidencia en la estructura de distribucion del poder. €l
sistema y dmbito de gestion del poder en el que se centran los acciones de
cooperacion es el poder local.

Poder local

Creacion de sinergias entre la administracion local democrdtica y los movimientos
sociales, para establecer una estrategia de desarrollo concertada y equitativa que
movilice el conjunto de capacidades del territorio.

o €n el dmbito local los procesos nacen mds sdlidos, son menos abstractos y se
consolidan.

o €s el marco donde la poblacion desarrolla su vida y hay mds sentido de lo
comunitario.

o €l ambito local permite fomentar la unidn de actores publicos y privados en la
lucha por la erradicacion de la pobreza

Las iniciativas de cooperacion tienen tres vias de fortalecimiento del poder local:
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o Apoyo a las instituciones y gobiernos locales democrdticos: La implicacion de
las instituciones locales en los procesos de desarrollo en los que se insertan
los proyectos aporta garantios democrdticas, elementos bdsicos  (como
infraestructura, asistencia técnica, informacion publica) y pueden liderar un
proceso de concertacion.

o Articulacion de las instituciones y la sociedad civil: €s importante que las
instituciones locales y la sociedad civil dispongan de espacios de encuentro, y
participacion donde tomar decisiones conjuntas Y definir estrategias comunes.
€l opoyo juridico y estratégico en la conformacion de estructuras de
participacion, la capacitacion de personas facilitadoras y  participantes en
estos procesos, son elementos estratégicos para el fortalecimiento del poder
local.

o fortalecimiento de las organizaciones civiles; Fomentar la educacion
ciudadana en estrategios  participativas, la  formacion de  lideres, la
organizacion comunitaria, sectorial y territorial y la participacion en redes y
plataformas, como forma de opoyo e instalacion de capacidades de la
sociedad civil organizada.

€n lo relativo a la realidad social y cultural de la poblacion sujeto del proyecto, si
se ha incorporado a todos los colectivos, hombres y mujeres, desde el inicio del
proceso, se tiene garantia de que responde a necesidades sentidas Y respeta sus
tiempos y formas de proceder. Por tanto, un elemento imprescindible para
garantizar la viabilidad institucional es que la poblacidon sujeto se apropie del
proyecto y lo sienta como suyo.

Por otra parte, es fundamental contar con el apoyo de lideres, autoridades e
instituciones locales que estén desarrollando iniciativas  complementarias
compartan el proceso de desarrollo a largo plozo en el que se enmarcan los
objetivos del proyecto Y que supone un avance en el proceso de transformacion del
que la poblacion es sujeto. €n este sentido, si en la fase de identificacion y disefio
se ha tenido en cuenta a estos agentes y se han incorporado tanto en el
diagnodstico como en el disefio del proyecto, contemplondo coordinacion,
colaboraciones y convenios, se tiene asegurada una sintonia y apropiacion del
proyecto por su parte.

Sostenibilidad del proyecto tras la finalizacién del mismo

La vocacion de un proyecto de cooperacion es acompafiar a las personas y pueblos
en situacion de pobreza en el proceso de ser sujetos de su desarrollo. Pero la
cooperacion no creq, protagoniza ni dirige procesos. De manera que es
imprescindible incorporar a la planificacion del proyecto las medidas para garantizar
qQue sus objetivos e impactos positivos perduren después de la fecha de su
conclusion.

Los factores que garantizan que los resultados de un proyecto van a mantenerse en
el futuro son muy variados y en ocasiones dificiles de anticipar. €stdn muy
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vinculados al sector del proyecto y a la realidad sobre la que éste pretende incidir.
Se puede trabajar teniendo en cuenta los siguientes cuestiones:

° iSe ha contribuido a instalar copacidades en la poblacion sujeto del
proyecto?

o iSe han plonificado actividades que den un efecto multiplicador a los
resultados del proyecto?

o iComo se sustituirdn los acciones que no puedan desarrollarse una vez
retirada la financiacion?

o iSe han establecido acuerdos de colaboracion o de compromiso que
garanticen la sostenibilidad del proyecto?

o iSe ha planificado cdmo se manejard la gestion de los recursos una vez
finalizado el proyecto?

o iQué medidas se han previsto para el mantenimiento y conservacion de los
bienes adquiridos en el marco del proyecto?

o iQuien asume la titularidad de los bienes adquiridos?

o iSe dispone de los fondos necesarios para mantener y conservar los bienes
adquiridos?

o iSe ha previsto la capacitacion necesaria para que la conservacion y el
mantenimiento sean efectivos?
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lll. 4. €jecutar proyectos: acciones concretas al servicio de los procesos
a. Objetivos, tiempos, medios y previsiones

Lo fose de ejecucion es el momento de hacer real el deseo de transformacion que
impulso la puesta en marcha del proyecto. €s la hora de poner en practica lo que
se ha venido planificando y comprobar que los medios previstos llevan a la
consecucion de los resultados que esperomos.

Para que el proyecto de cooperacion que deseamos se haga realidad es
imprescindible que el proceso de identificacion, planificacion y formulacion se
complete con una fase de ejecucion que centre su atencidon en tres cuestiones
clove:

o Definicion del equipo apropiado como responsable de la ejecucion del
proyecto

o Cstablecimiento de las acciones necesarios Y de los  personas
responsables de llevarlas a cabo

o Planificacion y cumplimiento del calendario adecuado a las necesidades y
capacidades del equipo.

Definicion del equipo responsable del proyecto

Con el paso a la fose de ejecucion del proyecto, el nimero de personas
organizaciones que participan se reduce con respecto a las fases anteriores, O sus
papeles se redefinen.

Durante la identificacion y planificacion del proyecto se ha trabajado con todos los
grupos que componen la poblacion sujeto, Y se han orientado los esfuerzos a que
se incorporen todas las visiones. Pero, a la hora de ejecutar las acciones del
proyecto, es inevitable asignar responsabilidades especificas o personas
concretas, de manera que se reducen las posibilidades de articular la participacion
directa.

€s el momento de definir el equipo responsable del proyecto, donde toman parte
todas las personas que asumen responsabilidades concretas necesarias para cubrir
la fose de ejecucion del proyecto.

€n esta fase debe ponerse especial atencion en garantizar que todos los grupos y
colectivos  representados  durante el proceso de  planificacion,  tengan  una
representacion valida y eficaz durante la ejecucion de las actividades.

Para verificar que los qgrupos protagonistas del proyecto se  encuentran
representados en el equipo responsable de su ejecucion, se puede recurrir al Perfil
de la Poblacion Sujeto definido en la fase de identificacion, y repasar si cada uno
de los colectivos implicados en el proyecto tienen una representacion apropiada en
el equipo responsable.
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€s fundamental evitar que la responsabilidad de la ejecucion del proyecto recaiga
en un equipo exclusivamente tecnico, centrado en el desarrollo eficiente de las
actividades. La eficiencia —entendida como la consecucion de los objetivos con un
uso optimo de los recursos— es un valor positivo, pero no puede sacrificarse la
participacion y las aportaciones de todos los grupos por consequir una gestion
eficiente.

€s importante que en el equipo responsable de la gestion del proyecto se
incorpore la vision de todos los grupos implicados. Algunas tareas relacionadas con
la gestion de proyectos requieren de una especializacion y capacidades técnicas
qQue no estdn al alcance de todas las personas. Por eso, es apropiado que el
equipo responsable de la gestion del proyecto cuente con personas especializadas
en cuestiones tecnicas (muy especialmente en los proyectos con componentes
tecnicas, tecnoldgicas o de alto grado de especializacion) pero resulta iqual de
fundamental que todos los grupos implicados en el proyecto —y muy especialmente
los personas que componen la poblacidon sujeto— tengan un espacio de
participacion en el equipo responsable de la gestion del proyecto. De esta maneraq,
la poblacion sujeto del proyecto aporta su vision sobre los avances del proyecto de
forma directa y no a través de la interpretacion de las personas centradas en las
cuestiones tecnicas.

€l equipo responsable del proyecto:

los papeles y funciones de todos los componentes del equipo deben estar
claramente definidos, asi como la dindmica de funcionamiento, las instancios de
coordinacion y el calendario de reuniones.

Debe incorporar representantes de todas las sensibilidades y colectivos que han
participado en la identificacion y planificacion del proyecto.

Debe contemplar la participacion equitativa de mujeres y hombres, y poner especial
atencion en no reproducir los roles tradicionales de género en la asignacion de
tareas.

Cuadro de asignacion de tareas y responsabilidades

€n lo fose de planificacion del proyecto, se ha completado una tabla de tareas,
recursos y costes, en la que cada una de las actividades previstas en el proyecto
se desglosa en tareas concretas, se asigna la persona o personas responsables
de su desempefio y se calculan los recursos y costes correspondientes:
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Tabla de tareas, recursos y costes

€n lo fose de ejecucion del proyecto, es fundamental establecer una prevision
detallada de todas las acciones que va a ser necesario emprender para completar
el proyecto, y saber quién se va a responsabilizar de que cada una de las
actividades se lleve a cabo con éxito. Para ello, nos basamos en los contenidos de
lo tabla de tareas, recursos y costes:

€n la citada tabla, se detallon la practica totalidad de las acciones concretas o
tareas que serd necesario emprender para cumplir con cada una de las actividades
planificadas en el proyecto, y de las personos que han sido asignadas como
responsables de su cumplimiento.

Para crear una tabla de asignacion de tareas y responsabilidades que resulte de
utilidad durante la fase de ejecucion del proyecto, recogemos todas las tareas que
se han definido durante la fase de identificacion del proyecto, detalladas sequn la
actividad con la que se corresponden:

A.1.2.

Analizamos si se han contemplado todas las acciones y tareas necesarias para
cumplimentar las actividades del proyecto, e incorporomos las nuevas tareas que
consideremos necesarias.
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De esta manera, contomos con un listado detallodo y desglosado de todas las
acciones que serd necesario  emprender para  cumplir con las  actividades
planificadas en el proyecto.

Pero iel desarrollo de un proyecto se limita exclusivamente a la ejecucion de las
actividades  planificadas?  Obviomente no. €xisten una  serie de tareas
imprescindibles para la culminacion exitosa de un proyecto, que Nno estdn
directomente ligadas a ninguna de las actividades. Algunas de estas tareas son:
trabajo administrativo, contabilidad, elaboracion de informes de sequimiento, trato
con proveedores de materiales y equipos, coordinacion del equipo de trabajo,
mantenimiento de los equipos, conduccion de automoviles, y tantas otras tareas,
que variaran en funcion de la naturaleza del proyecto.

Para completar la tabla de asignacion de tareas y responsabilidades, incorporamos
a las acciones ya recogidas, las nuevas tareas de cardcter general que hemos
identificado como necesarias para realizar el proyecto.

A.1.2.

A.1.3.

Tareas generales

€n cuonto a la asignacion de responsabilidades, durante la fase de planificacion se
definid una persona responsable de cumplir cada una de las tareas.

Para completar una tabla de asignacion de tareas y responsabilidades que resulte
de utilidad durante la fose de ejecucion del proyecto, recogemos las
responsabilidades que se han definido durante la fose de identificacion del
proyecto:

A.1.2.
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A.1.3.

Analizamos si cada una de las acciones Y tareas necesarias para el proyecto tienen
asignada al menos una persona responsable, Yy completomos cada tarea con su
responsable.

Ser la persona responsable de cumplir una tarea, No supone necesariomente ser la
Unica persona que va a estar implicada en su desarrollo, de manera que
estudiomos cada una de las tareas de la tabla y definimos las personas que van a
colaborar con la persona responsable para que la accion se lleve a cabo con éxito.

Prestamos especial atencién a:

No asignar las funciones de responsabilidad a los hombres y las de colaboracion a
los mujeres

No asignar tareas que perpetien los roles de género

No sobrecargar de trabajo a ningun miembro del equipo

Figura 15. Fuente: una gestidn Y comunicacion

Lo tabla de asignacion de tareas y responsabilidades debe ser una herromienta
viva, que se maneje desde el inicio de la fase de ejecucion y se utilice durante
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todo el proceso del proyecto. Se trata de una herramienta que puede estar sujeta
a cambios, a incorporar NUevas tareas o Personas responsables o colaboradoras.

la tabla de asignacion de tareas y responsabilidades es una herramienta que
puede ser muy Util para el seguimiento del proyecto, pues sirve como
comprobacion del desarrollo de las actividades y del cumplimiento de 1o
planificado.

Calendario de actuaciéon

Una vez se tiene claro cudles son las acciones concretas necesarias para llevar a
buen téermino el proyecto, y quiénes son las personas responsables de que se
cumpla cada una de ellas, el siguiente paso es establecer los plazos de tiempo
necesarios para que las acciones del proyecto se realicen en el periodo previsto.

Para ello, establecemos un calendario de actuacion del proyecto:

Nos centraomos en cada una de las tareas definidas y la sometemos a las
siguientes preguntas:

;Q@ué hay que hacer para que la tarea se cumpla?

;Cuando debe estar terminada?

i Qué equipo de personas se requiere para cumplir adecuadamente esta tarea?
;Cuanto tiempo es necesario para cumplir adecuadamente la tarea’?

;Cuando debe iniciarse poro que este completada en la fecha de finalizacion
establecida?

De esta forma, podemos completar una tabla en la que se recojaon todas las tareas
propias del proyecto y las fechas previstas de inicio y finalizacion, de manera que
se cumplan los plazos planificados:

A.1.2.

Figura 16. Fuente: una gestidn Y comunicacion



Manual para construir proyectos de cooperacion para el desarrollo

Con esta informacion, se completa el cronogroma definitivo de actividades dell
proyecto:

A.1.2.

A.1.3.

Figura 17. Fuente: una gestion Y comunicacion
b. La integracién de las lineas transversales en la etapa de ejecucion

Durante las fases de identificacion y formulacion, los objetivos y los lineas de
accion del proyecto estdn muy presentes, Y resulta relativamente sencillo tener
permanentemente en cuenta el objetivo del proyecto y la nueva realidad a la que
se pretende llegar con su puesta en marcha. Pero con el paso de la planificacion a
la ejecucion de las acciones, se corre el peligro de que la dindmica de actividad y
los criterios de operatividad y eficiencia se impongan, diluyendo algunas de las
cuestiones clave del proyecto. Puede suceder que durante la fase de ejecucion, se
centre la importancia en desarrollar los actividades y tareas, cumplir los plazos y
consequir resultados concretos, Y se pierda de vista la trascendencia del objetivo
especifico y la vision social y politica que contienen las lineas transversales del
proyecto.

Aunque un proceso apropiado de identificacion y formulacion del proyecto supone
una garantia de que se van a mantener las claves que dieron origen al proyecto,
existen algunas estrategias que permiten afianzar la trascendencia que las lineas
transversales y la perspectiva social y politica tienen en la puesta en marcha de las
acciones concretas del proyecto durante la fase de ejecucion:

Cstablecer mecanismos para que las lineas transversales estén representadas en

el equipo responsable de la gestion del proyecto.
La mejor garantia para que la perspectiva de las lineas transversales se mantenga
constante durante la fose de ejecucion en los proyectos, es la presencia de
personas concienciadas Y capacitadas sobre cada una de los lineas entre las que
tienen la responsabilidad de su gestion. Si en el equipo de gestion de un proyecto
se encuentran personas que cuentan con herramientas para trabaojar desde la
participacion, la sostenibilidad, los derechos humanos o la equidad de género,
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aportardn la vision necesaria para que las actividades y el desarrollo del proyecto
se mantengan en la perspectiva de estas lineas. Pero no siempre existe la
posibilidod de contar con personas que cuenten con la capacitacion y las
herromientas necesarios para impulsar el trabajo desde todas las lineas
transversales, de manera que se requieren estrateqgios de actuacion orientadas a
garantizar la incorporacion de las lineas en el trabajo del equipo técnico del
proyecto:

o Capacitacion sobre las lineas transversales a las personas que componen el
eqQuipo técnico del proyecto.
Si no se cuenta en el equipo con personas capacitadas en cada una de las
lineas transversales, se pueden organizar talleres de concienciacion y
copacitacion para el equipo, o bien se pueden seleccionar personas
concretas y facilitar que participen en procesos de capacitacion.

o Diseno de listos de prequntos especificas sobre cada linea transversal
orientadas a la fase de ejecucion del proyecto concreto.
€n funcion de la naturaleza del proyecto, y partiendo de los listos de
prequntas que se han trabajado en otras fases, se pueden crear listas que
contengan cuestiones sobre cada una de las lineas transversales, de
manera que se mantenga una atencion constante sobre su incorporacion en
el proceso de ejecucion del proyecto.

o Asignacion de personas responsables de la incorporacion de cada linea
transversal a la fase de ejecucion.
€n funcion de las capacidades y nivel de concienciacion de las personas que
forman el equipo, -y a pesar de no contar con personal experto- se puede
Qsignar una Persona O Qrupo que centre su atencion en la incorporacion de
cada linea transversal a la fose de ejecucion del proyecto.

o Apoyo externo de personas o entidades especializadas en la incorporacion
de cada linea transversal a la fose de ejecucion.
Si la incorporacion de la lineas transversales, o de alguna de ellos, en la
fose de ejecucion del proyecto resulta compleja o se prevé que puede
requerir de una especializacion considerable, se puede recurrir al apoyo de
personal especialista externo, que participe temporalmente en el equipo
responsable del proyecto, con la funcidon de responsabilizarse de la
incorporacion de las lineas transversales (o de alguna de ellas).

€l apoyo general o la participacion directa en el proyecto de entidades con una
trayectoria de trabajo en derechos humanos, participacion, sostenibilidad o
equidad de género supone, asimismo, una garantia de su incorporacion a la
ejecucion del proyecto.
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lll. 5. Seguimiento: revisar para aprender

€l sequimiento es un proceso de revision continua y periddica de los diferentes
aspectos implicados en la ejecucion del proyecto:

o €l nivel de logro de los indicadores de objetivos y resultados
o €l desarrollo de las actividades

o €l cumplimiento del cronogroma previsto

o La ejecucion presupuestaria

o los avances en relacion a las

ineas transversales

€l proceso de sequimiento consiste en recabar informacion sobre cada uno de estos
elementos para después analizarlos, de cara a obtener una vision sobre la marcha
del proyecto y poder identificar elementos de éxito y puntos de mejora.

éPara qué sirve hacer seguimiento?

Revisar qué se estd haciendo y cdmo se estd haciendo y compararlo con la
prevision que contemplaba la formulacion del proyecto, permite ser consciente de
los avances que estd logrando el proyecto y de las dificultades que se han
presentado durante la ejecucion de las actividades.

€l sequimiento permite corregir posibles desviaciones respecto al cronograma, al
presupuesto o al disefio de alguna de los actividades, ayuda a replantear
metodologias de trabajo, o reaccionar ante posibles imprevistos relacionados con
la coyuntura politica o social. Un sequimiento bien planificado facilita el camino
para evaluar el proyecto una vez éste finaliza.

€n definitiva, el sequimiento se debe concebir como un proceso que permite:

o Obtener informacion real y actualizada de la marcha del proyecto proveniente
de los agentes directamente implicados en la ejecucion

o Contrastar logros obtenidos con logros previstos

o &xtraer aprendizajes del disefio, la identificacion, la planificacion, el desarrollo
de las actividades, la gestion del proyecto, etc.

o Correqir posibles errores y mejorar las practicas, de cara a lo que resta de
proyecto Y a proximas acciones.

éPara quién es Util el sequimiento?

o Para las organizaciones gestoras del proyecto: la informacion recabada en el
proceso de sequimiento aporta datos Utiles y aprendizajes que pueden ser
aplicados a la ejecucion del resto del proyecto y tombien a intervenciones
futuros.

o Para la poblacion sujeto del proyecto: participar en acciones de sequimiento
permite a la poblacion directamente implicada en la ejecucion del proyecto
plantear sus visiones, posibles dificultades que se enfrentan, etc.
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o Para la entidad financiadora: conocer la marcha del proyecto también incumbe
a la entidad que ha apostado por apoyar esa iniciativa. Los aprendizajes
extraidos son de utilidad para la politica de cooperacion de la entidad y para
tener informacion sobre como se estdn utilizando los fondos aportados.

a. Pautas para la revisién continua del avance de los resultados

Desde la fose de disefio del proyecto se deben prever los momentos de
sequimiento que se plantean Y las herramientas y metodologios que se van a
utilizar. €s necesario disefiar un plon de sequimiento e interiorizar que el
sequimiento es una oportunidad de aprender Y mejorar nuestras practicos.

€l plan de sequimiento puede sequir un esquema tal como:

1. &stablecimiento de un cronogroma de sequimiento técnico y financiero
9. Definicion de indicadores de sequimiento técnico Y financiero
3. Revision de los aspectos técnicos:
- Revision de indicadores: cuantitativos y cualitativos
- Definicion de los agentes que proporcionardn informacion sobre la
marcha del proyecto y complementardn los datos documentales
- Definicion de una agenda de reuniones, talleres o entrevistas
- Disefio de quiones para las reuniones o talleres
4. Revision de los aspectos econdmicos:
- Control de facturas y gastos en cada una de las partidas previstas
- |dentificacion de posibles desviaciones
5. Revision de los avances en relacion a las lineas transversales
6. €laboracion del informe de sequimiento:
- Gstudio de las conclusiones del informe en el equipo y toma de
decisiones sobre posibles reajustes

Para este proceso, es fundamental designar a un equipo responsable que sea
multidisciplinar y garantice que se va a recabar informacidon sobre todas las
cuestiones clave del proyecto, tanto técnicas como financieras, metodoldgicas o de
incorporacion de las diferentes lineas transversales.

1. €stablecer un cronograma de seguimiento técnico y financiero

Desde el inicio del proyecto se debe plantear en qué momentos de la ejecucion es
interesante hacer una revision que permita obtener informacion sobre los avances
logrados.

Al margen de los momentos de sequimiento que planteen las organizaciones
gestoras, las entidades financiadoras tienen un protocolo de sequimiento con unos
plazos de presentacion de informes delimitados de antemano. € Gobierno Vasco
requiere de la presentacion de informes técnicos y financieros de sequimiento de
manera periddica: los informes de ejecucion técnica deben ser semestrales mientras
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que los de ejecucion financiera estdn sujetos a los porcentajes del presupuesto que
se deben justificar para hacer los diferentes pagos de la subvencion otorgada.

2. Definiciéon de los indicadores de seguimiento técnico y financiero

€l primer poso es establecer los indicadores a revisar en el proceso de
sequimiento, con el criterio de que el sistema fijado aporte toda la informacion
relevante sobre los diferentes aspectos de la marcha del proyecto.

Para ello, se pueden utilizar los indicadores definidos en la formulacion —para medir
lo relativo a logro de resultados y objetivos— y elaborar otros nuevos que permitan
medir los avances en relacion a cuestiones no contempladas.

3. Revision de los aspectos técnicos
Para revisar como estd funcionando el proyecto en cuanto a la planificacion
prevista, la atencion se centra en las siquientes cuestiones:

o Cumplimiento de plazos de ejecucion previstos

o Revision del nivel de cumplimiento de indicadores de resultados y objetivos

o Proceso de desarrollo de las actividades: dificultades encontradas y ojustes
llevados a cabo

o Asignacion y cumplimiento de las responsabilidades

> Nivel de integracion en el contexto de la organizacion ejecutora

o Nivel de implicacion y satisfaccion de la poblacion sujeto

o €volucion del contexto y su relacion con el proyecto

Para controlar el cumplimiento de los plazos de ejecucion, se revisa el cronograma
previsto y se compara con el real. €s fundomental controlar y registrar
constantemente las variaciones que se estdn produciendo en cuanto al cronograoma
previsto, ya que eso permite reajustar los plazos de una manera planificada y
eficaz.

Para medir el cumplimiento de los indicadores, se recurre a las fuentes de
verificacion establecidas. €n algunos casos serdn fuentes documentales que
requerirdn de la revision de informes, actas, memorias, etc., y en otros serdn
fuentes directos, es decir, agentes implicados directamente en el proyecto con
quienes se tendrd que contactar.

Para estos casos, se disefiardn herramientas concretas de recogida de informacion
con el criterio de adecuarse de la mejor manera posible a los diferentes agentes.
Habrd que valorar la pertinencia de cada herramienta para cada tipo de publico
designado como fuente de informacion. Las herramientas son diversas: entrevistas
personales con informantes clave, talleres qgrupales, reuniones no dirigidas,
encuestas o cuestionarios, etc.

€l disefio de los herromientas incluye definir los contenidos a tratar con cada una
de ellas asi como los objetivos que se plantea lograr. Una buena planificacion de
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la recogida de informacion garantiza que el sequimiento tendrd en cuenta todos los
aspectos relevantes sobre la marcha del proyecto, incluidas las cuestiones
relacionadas con las lineas transversales.

Por otra parte, respecto al desarrollo de los actividades, ademds de hacer constar
qQue se van ejecutando en funcion de los plazos previstos, conviene detenerse en el
proceso de desarrollo de las mismas: revisar qué metodologios se han utilizado,
como se ha integrado a la poblacion sujeto, qué dificultades han surgido, etc. €s el
momento de identificar carencios o potencialidades y plantear los aojustes
oportunos.

Por ultimo, también es fundamental obtener informacion sobre cdmo la poblacion
sujeto se ha apropiado del proyecto, su grado de participacion e implicacion, la
manera en que la organizacion gestora del proyecto estd implicada, comprometida
Y es aceptada en la zona y como el proyecto se relaciona con los acontecimientos
sociales, politicos o culturales del contexto.

4. Revision de los aspectos econdémicos

Ademds de los aspectos tecnicos, el sequimiento debe contemplar la revision de la
ejecucion econdmica del proyecto. €n este sentido, habrd que fijarse en cuestiones
CcoOmo:

o €| grado de ejecucion del gasto

o Lla relacion de gaostos realizados respecto a los previstos: el presupuesto se
debe haber formulado en base o una proyeccion econdémica integral, que
tenga en cuenta todos los aspectos de relevancia que puedan influir en los
costes previstos. €n el momento del sequimiento, se tienen que contrastar los
gastos reales con los previstos en esa proyeccion.

o €l tipo aplicado a los cambios de moneda

o la liquidez disponible para continuar con las actividades del proyecto

o las posibles desviaciones que se hayan producido en algunos costes

o las variaciones que se hayan podido producir entre las diferentes partidas
presupuestarias

o Controlaor que se cuenta con facturas o documentos acreditativos que
justifiquen cada uno de los gastos

€s muy habitual que se produzcan variaciones en la ejecucion presupuestaria
respecto a la planificacion inicial. €stas variaciones pueden ser no sustanciales, es
dedir, pequeios cambios en algunos de los costes previstos que no afectan a la
realizacion de los actividades ni a los resultados y objetivos del proyecto; o
sustanciales, en cuyo caso suponen una desviacion importante en alguna de las
partidas presupuestarias y pueden afectar o no a los objetivos y resultados.

€n cualquiera de los casos, hay que registrar y controlar las desviaciones e informar
a lo entidad financiadora del por qué de la variacion y, en su caso, de la
alternativa que se propone para correqirla.
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5. Revisién de los avances en la integracion de las lineas transversales

€l sequimiento también debe revisar cudles estdn siendo los avances previstos
para cada una de las lineas transversales integradas en el proyecto. €n este
sentido, la formulacion del proyecto debe incluir indicadores relativos a cada una
de los lineas, lo que orientard la revision de los avances. Pero, ademds de esto, se
pueden disefar indicadores nuevos que nNos permitan obtener informacion mas
precisa.

€n este punto, es importante Que se maneje un esquema de informe de
sequimiento que contemple un apartado especifico a analizar los  lineas
transversales, para poder visibilizar los avances y facilitar la obtencion de datos
que puedan dar cuenta de la necesidad de hacer posibles reajustes.

6. €laboracién del informe de sequimiento

Una vez recopilada toda la informacion, tanto técnica como econdmico-financierq,
se debe redactar un informe de sequimiento que permita al equipo obtener una
vision general sobre la marcha del proyecto y, al mismo tiempo, aporte los detalles
suficientes sobre cada uno de los aspectos relevantes del proyecto.

€l objetivo del informe es plasmar los avances logrados, las potencialidades a
impulsar, los obstdculos surgidos y los no logros. Con toda esta informacion, el
equipo debe neqociar y plantear los ajustes pertinentes de cara al resto de la
ejecucion del proyecto.

€l informe de seguimiento, por tanto, es una oportunidad para encauzar posibles
errores de planificacion o reaccionar Y adecuarse a situaciones imprevistas en la
ejecucion del proyecto.

€l documento de informe de sequimiento debe ser:

o Concreto y conciso

o Planificado

o Coherente con la metodologia de identificacion y planificacion

o Concertado previo acuerdo con todos los agentes implicados

o Cuantitativo vy cualitativo:  los  datos son importantes  pero  deben ir
acompafados de una explicacion que les dé coherencia y contenido.

Las instituciones financiadoras cuentan habitualmente con un formato de informes
de sequimiento que, en lineas generales, incluye los siguientes contenidos:

Sequimiento técnico
o Datos de las ONGD gestoras y del equipo responsable del proyecto
o Datos del proyecto: fecha de inicio y finalizacion, resumen de la intervencion y
datos financieros (ingresos y gastos de cada periodo, porcentaje de
presupuesto justificado por cada cofinanciador, etc.)
o Descripcion del desarrollo del proyecto, donde se indican las cuestiones mdas
relevantes de la puesta en marcha de la intervencion.
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o

Matriz de planificacion actualizada, donde se indiquen los posibles cambios
producidos en cuanto a objetivos, resultados y actividades. €n este apartado,
se detallard el grado de alcance de los indicadores de objetivo y resultados
en el periodo correspondiente a cada informe. Asimismo, se detallard en qué
situacion se encuentra cada una de los actividades (sin iniciar, en proceso o
concluida), se indicardn los posibles cambios producidos en su desarrollo o se
sefialardn si se han realizado actividodes nuevas no previstos en la
planificacion inicial

Cronograma real de ejecucion de las actividades

Detalle de los caombios producidos en la ejecucion prevista y los
modificaciones no sustanciales que se derivan de ellos.

Sequimiento financiero

]

]

Datos de las ONGD gestoras y del equipo responsable del proyecto

Resumen cambiario de los fondos transferidos al proyecto y los fondos
recibidos por la entidad gestora, detallando el tipo de combio aplicado
Gaostos  realizados en cada periodo en cada una de los partidas
presupuestarias, indicando el porcentaje de justificacion de la subvencion y
del presupuesto que suponen

Copias de los justificantes que soportan los gastos indicados

RAdemds, para los casos en que se hayan producido modificaciones importantes
respecto a la planificacion prevista —tanto en 1o que se refiere a la ejecucion técnica
como financiera—, las instituciones financiadoras requieren la cumplimentacion de
una solicitud de modificacion, donde se informe de las incidencias, se justifiquen los
cambios producidos y se propongan alternativas coherentes.
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lll. 6. €valuacion: extraer aprendizajes de los procesos emprendidos

a. Criterios bdsicos para valorar las acciones

Lla evaluacién es una herromienta para valorar las acciones de cooperacion. La
valoracion se basa en una serie de evidencias obtenidas tras recoger Y analizar
informacion relativa al proyecto.

La Direccion de Cooperacion al Desarrollo del Gobierno Vasco define la evaluacion
como una actividad progromada y sistemdtica que, con enfoque de género, U
sinviendose  preferentemente  de  una metodologia  participativa,  valora la
pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, impacto, enfoque de género y grado
de participacion de las iniciativos de  desarrollo, aportando  aprendizajes,
conclusiones y recomendaciones dirigidas o la toma de decisiones futuras que
permita una mejora continua de las mismas.

éPara qué sirve la evaluaciéon?

Al igual que el sequimiento, la evaluacion es una practica imprescindible para la
mejora continua de las acciones, que deberia asumirse como un proceso de
aprendizaje e incorporarlo como practica habitual al finalizar la ejecucion de los
proyectos.

Cvaluar no es "poner nota” y fiscalizar qué se ha hecho mal y quién lo ha hecho
mal. Se trata de obtener informacion lo mas completa posible sobre cdmo se ha
desarrollado el proyecto en todas sus fases, para llegar a unas conclusiones y
poder identificar claromente los logros, las dificultades, las limitaciones y las
potencialidades. La idea es recoger informacion en base a un plan establecido,
analizarla para sacar conclusiones y extraer de ellas aprendizajes que ayuden a
mejorar proximas intervenciones. Pero, ademads, los datos se tienen que orientar,
no solo a valorar y mejorar los aspectos técnicos de la intervencion, sino también
los resultados sociales y solidarios.

Ademads, la evaluacion cumple una importante funciéon respecto a la transparencia Y
a la rendicion de cuentos ante la sociedad, lo que legitima laos acciones de
cooperacion Y a los agentes que las llevan a cabo. Por ello, es importante difundir
los resultados de las evaluaciones entre las poblaciones sujeto de las iniciativas de
desarrollo, los distintos agentes que intervienen en las mismas y la opinidon publica
en general.

Aspectos a resaltar

Toda evaluacion debe suponer un aprendizaje y de ella se tienen que
obtener recomendaciones que quien la toma de decisiones.

Resulta imprescindible insertar el enfoque de género en la realizacion de
evaluaciones. Los instrumentos y herromientas propias del andlisis de género
-perfil de actividades, matriz de acceso y control de recursos, perfil de
intereses practicos y estratéqicos de género, etc.- son validos en la realizacion
de evaluaciones.
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Lo metodologia de los evaluaciones debe ser preferentemente participativo.
Lo evaluacion participativa conlleva incluir a la poblacidén en la toma de
decisiones sobre el proceso evaluativo, sobre lo que debe hacerse y en qué
forma, implicdndoles en el seguimiento y compartiendo informaciones y
resultados. Los beneficios de este enfoque son el incremento de la
autenticidad de los hallazgos, la apropiacion y la mejora de la sostenibilidad.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta metodologiao también puede
resultar mas compleja y dilatar en el tiempo la realizacion de las evaluaciones,
por lo que deberd valorarse en cada caso la pertinencia de su empleo.

i@Qué diferencia hay entre evaluacion y sequimiento?

o €l sequimiento estd orientado a obtener informacion que permita reajustar
cuestiones sobre la ejecucion del proyecto. Se recogen datos concretos
sobre la marcha del proyecto y, en funcion de lo que arrojen esos datos, se
plantean correcciones Y ajustes. Se trata de un proceso que tiene que
incorporarse al ciclo de gestion del proyecto, de manera que se produzca de
manera periddica y continuada durante la fose de ejecucion.

° Lo evaluacion tombien recoge informacion pero, ademds, la interpreta y
emite una valoracion sobre la intervencion en base a unos criterios
establecidos previomente. La informacion derivada de un proceso de
evaluacion sirve para extraer conclusiones en base a los cuales plantear
recomendaciones de mejora y poder identificar aprendizajes y lecciones
aprendidas. Por otra parte, la evaluacion puede ser realizada por un agente
externo al proyecto.

Lo evaluacion puede realizarse antes, durante o tras la ejecucion del proyecto y
puede ser realizada por un equipo interno, por un agente externo o POor un equipo
mixto integrado por agentes internos | externos.

Lo apuesta del modelo de evaluacion de la Direccion de Cooperacion del Gobierno
Vasco es la realizacion de evaluaciones ex — post externas, ya que permiten
apreciar los resultados de los intervenciones de una forma  objetiva e
independiente.

iPué contenidos se pueden evaluar?

€l disefo del proyecto: a traves de la evaluacion podemos obtener
informacion critica sobre como se ha realizado la identificacion del proyecto,
sobre la coherencia entre los objetivos, resultados y actividades planteadas
en la formulacion, la precision de los indicadores, el calculo de los recursos,
la incorporacion de las transversales en la planificacion, etc. €n definitiva,
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evaluar el disefio del proyecto ayuda a mejorar la calidad técnica de la
formulacion.

o €l proceso: es fundomental valorar cdmo se ha desarrollado el proyecto, la
ejecucion de las actividades, la implicacion de la poblacion sujeto en todas
los fases, las metodologias utilizadas, etc.

> Los resultados obtenidos: una vez finalizado el proyecto, interesa conocer si
se han logrado los resultados previstos, si el desarrollo de las actividades
ha posibilitado la consecucion de los resultados esperados y si se ha
logrado alcanzar el objetivo especifico y acercarse al objetivo general.

o los impactos logrados: ademds de haber logrado los resultados, es
importante saber cudles han sido los impactos del proyecto en la poblacion
sujeto y en el contexto: en qué han mejorado sus vidas, sus capacidades,
sus potencialidades, su empoderamiento, etc. Hay Qque atender
especificamente o valorar los impactos de género, es decir, los cambios que
se han producido en las relaciones entre las mujeres y los hombres.

Proceso de evaluacion

Tanto si la realiza un agente externo como si se lleva a cabo de manera conjunta
con el equipo del proyecto, la evaluacion puede considerarse como un Proceso en
el que hay que dar una serie de pasos:

Paso |: Fase preparatoria

Paso ll: Fase de
documentacion

Paso lll: Fase de terreno

Paso IV: Fase de sintesis

Figura 18. Fuente: una gestidon Y comunicacion

Paso |: Fase preparatoria
Objetivos:
o Constituir un equipo de evaluacion
o €stablecer los terminos de referencia de la evaluacion: antecedentes, objeto,
propdsito Y contenidos de la evaluacion, criterios en torno a los cuales se va a
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centrar la evaluacion y preguntas de evaluacion, metodologia de recopilacion
y andlisis de datos, perfil del equipo evaluador, cronograma y coste de la
evaluacion.

Paso II: Fase de documentacion
o Analizar lao documentacion del objeto de la evaluacion
o €laborar un plan de trabajo:
- Gstablecer los indicadores a analizar en funcion de los criterios establecidos
- Seleccionar los agentes implicados que aportardn informacion directa
- Disefiar herramientas especificas de recogida de informacion
- Fijor agenda concreta del trabajo de compo

Paso lll: fase de terreno

€n esta fose, el objetivo es obtener informacion directa sobre la valoracion que las
personas protagonistas del proyecto hacen del mismo. €sto servird para
complementar los datos que se obtengan a partir del estudio de la documentacion.

Paso IV: fase de sintesis
Con la informacion obtenida del trabajo de campo y del estudio y andlisis de la
documentacion del proyecto, se procederd a elaborar el informe final, que tendrd
los siguientes objetivos:

o Descubrir evidencios a partir de los datos objetivos que se deriven de toda la
informacion recogida.

o &xtraer conclusiones a partir de esas evidencias y en relacion a los diferentes
criterios analizados.

o Sugerir recomendaciones a partir de lo observado y de las conclusiones
extraidas, con el fin de mejorar —de cara a préximas actuaciones- aquellas
cuestiones que se han revelado como mas débiles dentro del proyecto.

€l informe debe incluir un resumen ejecutivo con las conclusiones y
recomendaciones obtenidas. €n un primer momento, se elaborard el informe
preliminar, que se compartird con los agentes implicados en el proyecto que se
considere, de cara a incorporar comentarios o aportaciones. Una vez recoqidos los
aportes, se elaborard la version final del informe de evaluacion.

€l informe definitivo serd difundido de la manera que determinen los agentes
gestores de la evaluacion. €l plon de difusion tiene que definirse al inicio del
proceso, en el momento de disefar el plan de trabajo, ya que estard incluido en él.

Criterios de evaluacién
Son los factores clave a analizar durante el proceso, que centran la atencion sobre
los cuestiones mds relevantes del proyecto en funcidon de las caracteristicas
especificas del mismo.

Las evaluaciones que promueve el Gobierno Vasco contemplan siete criterios:
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o Pertinencia: congruencia de los objetivos de la intervencion con las
expectativas y necesidades de la poblacion, las prioridades de los agentes
de desarrollo y las politicas de la cooperacion del Gobierno Vasco.

o €ficacia: logro de los objetivos previstos.

o ficiencia: medida en la que los distintas actividades han transformado os
recursos disponibles en los resultados previstos en términos de cantidad,
calidad y puntualidad.

o Sostenibilidad: probabilidad de que los resultados positivos y el conjunto de
beneficios se mantengan una vez concluida la financiacion externa.

o Impacto: efectos a largo plazo, ya sean positivos o negativos, principales o
secundarios, intencionales o no.

o €nfoque de genero: medida en la que las actividades han contribuido a la
igualdad entre mujeres y hombres.

o Crado de participacion: medida en la que la poblacidon ha tomado parte en
todas las fases del proceso.

Pero, ademds, existen otros criterios a tener en cuenta que pueden aportar
informacion muy valiosa. €n funcion del tipo de intervencion, algunos de ellos serdn
mdas 0 menos pertinentes, pero conviene ponerlos sobre la mesa Y valorar su
seleccion a la hora de disefiar cada evaluacion. Algunos de ellos son:

o (Coherencia: relacion logica entre los objetivos, resultados y  actividades
planificadas en relacion a las necesidades y realidad del contexto y de la
poblacion sujeto.

o Apropiacion: grado de liderazgo de la poblacion sujeto y las entidades
locales que se ha logrado con el proyecto.

o (Cobertura: colectivos a quienes se ha dirigido el proyecto en relacion a los
inicialmente previstos.

Una vez definidos cudles son los criterios en los que se va a fijar especialmente la
evaluacion, se formulan las preguntas concretas a las que se considere debe dar
respuesta la evaluacion para poder valorar el criterio. Para cada una de estas
prequntas se disefion unos indicadores, sefiales objetivamente verificables que
permitirdn medir el cumplimiento de cada una de las cuestiones formuladas. Se
debe combinar la formulacion de indicadores cuantitativos y cualitativos, de manera
que se obtengan datos objetivos pero también informacion sobre percepciones
vivencios de la poblacion sujeto, que permitan completar el andlisis.

Con la informacion obtenida en el proceso de trabaojo de compo vy de andlisis de
documentacion en base a los indicadores definidos, llegaremos a constatar
evidencios que nos ayudardn a sacar conclusiones, hacer recomendaciones y
extraer aprendizajes.
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o Pertinencia \

o €ficacia
o €ficiencia
o Sostenibilidad

° Impacto
° &nfoque de
genero

o Participacion

Figura 19. Fuente: una gestion Y comunicacion

€valuacion del impacto de género

RAunque el criterio "enfoque de género” se incluye como especifico en la relacion de
criterios obligatorios, el proceso de evaluacion al completo debe incorporar la
perspectiva de género, es decir, el resto de criterios tienen que incluir preguntas de
evaluacion que aporten informacion sobre como cada uno de los aspectos a valorar
afectan a las mujeres y a los hombres de manera diferenciada. La estrategio debe
ser transversalizar la perspectiva de género en el proceso y, ademas, formular un
criterio especifico que analice el impacto que ha supuesto la intervencion en las
relaciones entre mujeres y hombres.

€valuar el impacto de género supone estudiar aspectos como los siguientes:

]

€l empoderamiento de las mujeres: un factor fundamental para avanzar en la
equidad de género es que las mujeres ganen poder tanto individual como
colectivo. €n este sentido, hay que fijarse en cdmo han mejorado sus
capacidades, su concienciacion sobre las desiqualdades que sufren y los
derechos de los que son sujeto, el grado y calidad de participacion en los
espacios publicos, su capacidad para articularse con otras mujeres y defender
sus intereses —no solo prdcticos sino también estratéqgicos-, el acceso a
espacios de decision.

La participacion de las mujeres: se debe observar si las mujeres acceden a
espacios de participacion a los que antes no acudion, si se han creado
espacios de participacion  especificos para ellas, si han mejorado las
habilidodes que dificultan su participacion —habilidades de comunicacion,
liderazgo, etc.-, si han aumentado la calidad de su participacion en aquellos
@spacios en los que ya tomaban parte -en cuonto a ser Propositivas | tener
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capacidad de incidencia-, si los espacios en los que participan son los de
toma de decisiones, si la mejora cualitativa de su participacion revierte en la
mejora de su condicion y posicidn como mujeres.

o Llos cambios en la posicion de las mujeres respecto o la de los hombres:
observar si ellos han ganado poder en los diferentes dmbitos —publico y
privado-, en cuanto a que tienen mayor acceso Y control de los recursos.

o Los cambios en los hombres: hay que poner atencidon en si ellos han variado
su actitud con las mujeres, en el sentido de no coartar sus libertades, no
controlar su autonomia o respetar su integridad; y fijarse en si han comenzado
procesos de reflexion sobre su identidod masculina y los roles y estereotipos
que les afectan, o si se han producido combios de comportamiento en cuanto
al reparto de responsabilidades y poder.

b. La integracién de las lineas transversales en la evaluacion de las acciones.

€n la evaluacion no se puede dejar de lado la informacion relativa a las lineas
transversales que haya incorporado el proyecto. Para ello, debe asequrarse que en
los planes de evaluacion que se disefien se contemplan medidas para incorporar
contenidos sobre los avances en cada una de las lineas.

Las siguientes son pautas que pueden resultar Utiles para trabajar la incorporacion
de las transversales en la fose de evaluacion:

> Indicadores de avance para cada una de las lineas transversales

Si, tal como se ha ido indicando a lo largo de este manual, el proyecto estd bien
disefiado e integra de manera efectiva las transversales en su matriz de
planificacion, contaremos con indicadores de resultados ¢ de objetivos que nos
ayudardn a medir los avances en relacion a las diferentes lineas.

Ademds de los indicadores con los que se cuente en la formulacion, habrd que
disefiar otros nuevos con lo clave de obtener informacion tanto cuantitativa como
cualitativa sobre los avances en cada una de los lineos.

o €quipo integrado por personas con conocimientos y/o sensibilidad sobre las
diferentes lineas transversales del proyecto

Contar con un equipo que tenga formacion especifica Y sensibilidad sobre género,

participacion, sostenibilidad ecoldgica o derechos humanos, es una buena férmula

para facilitar que el trabajo emprendido por el equipo tenga en cuenta todos estos

aspectos.

Si durante la ejecucion del proyecto se ha contado con la participacion de personal
especializado en dichos ambitos, habria que incorporarlo tambiéen en esta fase. Si
no es el caso, se podrian establecer algunas herraomientas para que No Pasen Por
alto las transversales, como los que se mencionan en los puntos que siguen:
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- Guidtn para los reuniones, talleres o entrevistas que incluyan prequntas o
temas sobre cada una de las transversales
€s fundamental contemplar las lineas transversales al planificar el trabajo de
campo. Por un lado, hay que trabajar con esta perspectiva a la hora de definir
los informantes clave y por otro, en el momento de disefiar las herramientas
de recogida de informacion. €l disefio de chedk /ist o listas de comprobacion
puede ser un recurso Util para identificar planes de sequimiento, quiones de
reuniones, cuestionarios, etc. ciegos a las transversales y correqgirlos en
consecuendia.

- Participacion de los agentes implicados

€n lo fose de evaluacion, se debe buscar la participacion de agentes
directomente implicados en el proyecto que puedan aportar informacion sobre
los diferentes aspectos identificados como relevantes para la revision. La
seleccion de unos agentes | la exclusion de otros pueden llevar a obtener
informacion sesgada, por lo que hay que poner especial cuidado en
determinar los criterios de seleccion de los agentes y en incorporarlos a la
evaluacion.

Planificar bien la eleccion de las personas informantes garantiza una vision
plural y completa sobre los aspectos del proyecto a valorar. Habrd que tener
especial cuidado en garantizar que se estd facilitando la participacion activa
de los mujeres, de los colectivos mds wulnerables, los tradicionalmente
excluidos y, en general, de quienes presenten dificultades para participar.

- Informe basado en un quidn preestablecido que garantice que se van a
contemplar todas las lineas
€l disefio de quiones preestablecidos sobre la estructura que debe tener un
informe de evaluacion es un recurso Util para asequrar que No se estd
olvidando revisar cuestiones de relevancia para el proyecto. €n relacion con
las transversales, convendria incluir apartados especificos para mencionar la
informacion relativa o cada una de ellas, de manera que —aunque los
indicadores o prequntas estén integrados en el informe-, tengomos un
espacio concreto que ayude a visualizar mucho mds claramente o relativo a
las transversales (sus avances 0 No avances).

€sta estructura-tipo deberia ser fruto de un trabajo de reflexion y planificacion
del conjunto de la organizacion, de manera que sea reflejo de la politica de la
entidad en cuanto a apuesta por trabajar los lineas transversales y sea
asumido de esa manera, como una decision compartida.
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Glosario

Acceso (a los recursos): posibilidad de hacer uso de un bien o de compartir los
beneficios de un servicio.

Capacidades: dotacion Y acceso a los recursos, las aptitudes, los conocimientos, los
derechos y el poder, que posibilitan ampliar los opciones disponibles para las
personas, las comunidades y las instituciones.

Comunidad: conjunto de personas que conviven en un territorio y comparten
autoridades y representantes.

Control: Dominio o autoridad sobre una cosa

Condicién: concepto que se refiere a la escena inmediata de la experiencia de las
mujeres —el tipo de trabajo que realizan, las necesidades que percibe para ella y
su familia, etc.-.

€lA: €valuacion de Impacto Ambiental

€mpoderamiento: proceso a ftraves del cual los personas  fortalecen sus
capacidades, confianza, vision Y protagonismo como grupo social para impulsar
cambios positivos de las situaciones que viven. Aunque el empoderamiento es
aplicable a todos los grupos vulnerables o marginados, su nacimiento Y su mayor
desarrollo tedrico se ha dado en relacion a las mujeres

€nfoque GED'": Vision de Desarrollo que pretende mejorar la posicion de las
mujeres en relacion a los hombres de manera que beneficie y transforme la
sociedad en su totalidad

€tnocentrismo: andlisis de otras culturas o sociedades desde los pardmetros de la
cultura propia, con la percepcion de que la propia es la cultura hegemonica.

FOCAD: Fondo de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo del Gobierno Vasco.

Grupos wulnerables: colectivos de personas a las que se imponen dificultades
especificas para participar de pleno derecho en la vida social por sus condiciones
sociales, econdmicas, étnicas, psicoldgicas,  religiosas,  politicas,  sexuales,
lingUisticas o de cualquier otra indole.

15 De la Cruz, Carmen. Guio metodoldgica pora integror lo perspectiva de género en

proyectos y progromas de desarrollo. €makunde, Instituto Vasco de la Mujer, y Secretaria General
de Accion exterior (Direccion de Cooperacion al Desarrollo), 1998,



Manual para construir proyectos de cooperacion para el desarrollo

Intereses estratéqgicos: intereses que se derivan del andlisis de las relaciones de
dominio/subordinacion entre los géneros Y expresan un conjunto de metas
relacionadas con una organizacion mas iqualitaria de la sociedad.

Minoria: grupo de personas con caracteristicas comunes que las identifican y las
diferencion frente a los grupos mayoritarios. Los pardmetros que establecen el
cardcter minoritario de un grupo NO son Necesariomente NUMEricos, pues puede
tratarse de colectivos con una cantidad de miembros elevada, pero cuya injerencia
en la vida social resulta minimizada por cuestiones politicas, sociales, étnicas,
ideoldgicas, religiosas, sexuales o de cualquier indole (por ejemplo: la casta dalit
en India o la poblacion indigena en Bolivia)

Necesidades practicas'®: necesidades inmediatas de las mujeres y los hombres en
un contexto dado. La satisfaccion de estas necesidades no cuestiona la division
sexual del trabajo o el papel subordinado de las mujeres en la sociedad

Posicién: se refiere al nivel social y econdmico de las mujeres en relacion al de los
hombres. Se puede medir en la vulnerabilidad a la pobreza y a la violencia, en las
oportunidades de acceso al trabajo remunerado, las disparidades salariales o la
participacion en instancias y niveles de poder.

Trabajo productivo: tareas de produccion de bienes y servicios, por los que se
obtiene una remuneracion, habitualmente econdmica, que se desempeian fuera
del dmbito domeéstico.

Trabajo reproductivo'’: se refiere al cuidado y manutencién de la casa y sus
miembros, incluyendo el embarazo, el cuidado de nifios y nifas, personas adultas,
ancionas, enfermas o con discapacidades, la preparacion de  alimentos, la
recoleccion de agua, la administracion de la casa y el cuidado de la salud.

Vulnerabilidad'8: conjunto de situaciones que provocan amenazas para la vida y las
copacidades de las personas, impidiéndoles desarrollarse plenomente con un
minimo de sequridad social y econdmica y de dignidad humana.

Sujeto de transformacién'’:  organizaciones nacidas de un  colectivo que,
representdndose a sf mismas Y siendo conscientes de su pertenencia a éste,

19 De la Cruz, Carmen. Guia metodoldgica para integror la perspectiva de género en proyectos y
progromas de desarro/lo. €makunde, Instituto Vasco de la Mujer, y Secretaria General de Accion
Exterior (Direccion de Cooperacion al Desarrollo), 1998.

7 lopéz Méndez, |y Sierra Leguina Beatriz. integrondo el Andlisis de Género en el Desarrollo
IUDC/UCM-REC (Madrid 2000)

18 Gomez Galdn, My Sainz Ollero, H. €/ ciclo del proyecto de cooperacion al desarrollo: el marco
I6gico en progromas  proyectos: de la identificacion a la evaluacion. (IDERL. Madrid 2006

19" Estrategio Vasca de Cooperacion para el Desarrollo en Guatemolo. Direccion de Cooperacion al
Desarrollo, Gobierno Vasco.
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defienden una serie de derechos y proponen iniciativas alternativas en funcion de
una agenda propia en torno a la cual pretenden aglutinar al conjunto del colectivo
e incluso articularse con otros sujetos.

€ducacidon popular®®: €nfoque que entiende o educacidn como un  proceso
participativo y transformador, en el que el aprendizaje y la conceptualizacion se
basa en la experiencia practica de las propias personas y grupos. Partiendo de la
autoconcienciacion Y comprension de los participantes respecto a los factores y
estructuras que determinan sus vidas, pretende ayudarles a desarrollar las
estrategias, habilidades y técnicas necesarias para que puedan llevar a cabo una
participacion orientada a la transformacion de la realidad.

20 Definicion de Marlen €izagirre en Diccionario de Accion Humanitario v Cooperacion ol Desarrollo, .
Pérez de Armifo, Karlos (dir.). Hegoa, Icaria, 2000.
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