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PROLOGO

Hace afos, en un congreso sobre del territorio, defendi la idea de que en el
planeamiento territorial deberiamos aprender de la estructuracién tradicional
del paisaje y conocer las lineas maestras que lo regulaban y que contribuyeron
a construir paisajes singulares de gran valor en muchos lugares de Galicia.
Uno de los asistentes, no importa su formacion académica ahora, comento
gue yo tenia una vision decimondnica del territorio y que estaba anclado en el
pasado. Es evidente que no habia entendido nada del que estaba hablando.

Lo que pretendia explicar es que, en un sistema tradicional la, propia necesidad
de preservacion de los recursos existentes llevd a estructurar el territorio
de manera que cada cosa estuviese en el sitio mas idéneo. Me explico;
los campos de labor aprovechaban las mejores tierras y los suelos mas
profundos; los prados las zonas mas huimedas; los cereales, las mas secas y
con suelos menos profundos. Esto en lo referente a los espacios rurales. En el
caso de los espacios urbanos, entraban otros factores mas relacionados con
la accesibilidad a las vias de comunicacion, a las actividades econémicas o el
agua. En este caso, el suelo no era tan importante como lo era en los espacios
rurales. Lo que hizo que las actividades humanas se hubieran relacionado de
una manera clara con la potencialidad agronémica del territorio. El resultado
fue un conjunto diverso de paisajes caracterizados por la integracion entre los
elementos fisicos y sociales; entre la tierra y las mujeres y los hombres que la
habitaban y transformaban. El paisaje es reflejo de la huella humana sobre el
medio siendo cada uno de ellos una unidad diferenciada en funcién del tipo de
actividad y del grado de desarrollo social y, por supuesto, de la intervencion
de los diferentes poder politicos, desde la Iglesia o la Nobleza, en el pasado,
hasta las leyes estatales, autondmicas o locales, mas recientemente.



Con el paso de los afios, se pas6 de un paisaje construido la mayoria
de las veces a partir de la propia necesidad de vivir y alimentarse a otro
marcado mas por la improvisacién que por las orientaciones derivadas
de las diversas iniciativas legislativas. En el primero caso, la propia
supervivencia, obligaba a una integracién entre los elementos del paisaje
y en el segundo, existiendo ya legislacién, con demasiada frecuencia no
se aplicd con el rigor suficiente, favoreciendo la desarticulacion territorial
plasmada en la progresiva destruccion de espacios, y de su plasmacion
perceptiva, los paisajes.

Cada una de ellos es, el resultado de una dialéctica entre lo natural y lo
social, entre la naturaleza y la sociedad. El paisaje contiene en si mismo las
huellas de su evolucion, las intervenciones de los distintos grupos sociales
sobre el territorio. Todo paisaje es, por eso mismo, cambiante y, su grado de
dinamismo estara siempre en relacién al de la sociedad.

Volviendo al inicio, yo nunca defendi una concepcion estatica del paisaje,
anclada en el pasado. Nunca dije que todo tenia que permanecer
eternamente quieto en medio de un mundo en continua transformacion. No
lo dije porque sé que es imposible que algo permanezca estable a lo largo
del tiempo porque el propio dinamismo del sistema lo impide. Yo decia, y
sigo diciendo, que conocer el pasado, permite entender mejor el presente
y planificar el futuro. Y en la planificacion del territorio y, consecuentemente
en su visibilidad perceptual que puede objetivar cada uno de nosotros,
que es el paisaje, es necesario saber de donde se viene y hacia donde se
quiere ir. Desde esta perspectiva, se hace necesario que, sin oponerse por

sistema a cualquier cambio, sea preciso que toda actuacién sobre cada
unidad de paisaje esté perfectamente pensada y formulada.

Por eso esta guia de Estudios de impacto e integracion paisajistica focaliza
su atencién en como integrar toda actuacion que modifique el paisaje.
Se trata de una primera herramienta para ayudar a poner en marcha los
objetivos definidos en el articulo 11 de la Ley 7/2008, de 7 de julio de
Proteccioén del paisaje de Galicia que establece que los Estudios de impacto
e integracion paisajistica deberan hacer una diagnosis del estado actual
del paisaje, presentar las caracteristicas de cualquiera nuevo proyecto y su
impacto sobre los elementos del paisaje y los criterios y medidas se van a
adoptar para la integracion del proyecto en el paisaje.

No es tarea facil. Por eso me parece necesario que los trabajos de integracion
paisajistica, tal y como se desprende de esta guia, deban ser elaborados por
equipos multidisciplinares. La perfecta integracion de un nuevo proyecto en
un paisaje concreto no puede surgir mas que de la estrecha colaboracion
entre personas que entiendan el paisaje desde 6pticas distintas, buscando
siempre impedir la degradacion territorial y conseguir la potenciacion de sus
valores singulares, lo que, la postre, es caminar por el sendero de la defensa
de su propia singularidad.

Augusto Pérez Alberti
Catedratico de Geografia
Universidade de Santiago
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Alguien dijo que somos fruto de lo que nos rodeay, por lo tanto, que nuestra
vida es el reflejo de como tratamos nuestro entorno. El paisaje es el espejo
en el que queda reflejada nuestra forma de entender el mundo, de entender
la vida.

Nuestro paisaje, Unico e irrepetible, constituye, junto con nuestra lengua, una
de nuestras sefales de identidad como pais. El paisaje es para Galicia un
valioso recurso patrimonial que participa del interés general en sus aspectos
ecoldgicos, culturales, econdmicos y sociales. Un recurso, no obstante, fragil
y no renovable que requiere de nuestro compromiso ético como pueblo, para
su gestion, salvaguarda y mejora.

Este es el compromiso de la Xunta y la razén de ser de la Estrategia
Gallega del Paisaje que invoca al conjunto de la ciudadania. Porque sin
su participacion no dariamos cumplida respuesta al principio esencial de
la gobernanza que inspira al Convenio Europeo y a nuestra propia Ley
del Paisaje. Un texto legal en el que se definen los instrumentos para su
proteccion, gestion y ordenacion, y entre los que se encuentran el Estudios
de Impacto e Integracién Paisajistica (EIIP). Se trata de un documento
que se vincula al procedimiento de Declaracion de Impacto Ambiental,
acompafiando a los Estudios de Impacto Ambiental, aunque con naturaleza
propia y sujeto a informe particular por parte de la administracion.

Un instrumento nuevo que actualiza la mirada que sobre el paisaje se
realizaba, hasta ahora en la Evaluacion Ambiental, y que propone una
diagnosis, no solo cuantitativa, sino cualitativa capaz de desvelar el caracter
de los lugares de acogida de la actuacion considerada. Un instrumento que
invita, en definitiva, a una aproximacion nueva a la gestién del paisaje, en la
gue tienen cabida muchas miradas.

Por esto, se entendid necesario que la administracion diese el primer paso
mediante la publicacién de esta guia, con el objeto de servir de marco
metodologico para los profesionales que tengan que elaborar y evaluar los
Estudios de Impacto e Integracion Paisajistica en la comunidad autbnoma
gallega. El criterio empleado en su redaccion fue el de realizar un documento
sélido metodologicamente, al tiempo que sencillo en su lectura, basado en el
principio de proporcionalidad.

El contenido de la guia tendra un valor orientativo y didactico,
correspondiéndole a los equipos redactores de los estudios adaptarlo a las
caracteristicas concretas, tanto de la actuacién como del paisaje en el que
ésta se implantara.

Aunque es un documento dirigido a los profesionales que afrontan este
trabajo, la guia se ha redactado con la intencion de que contribuya a
sensibilizar y educar en materia paisajistica, por lo que se elabord con un
lenguaje comprensible al alcance del publico en general.

Desde la Xunta de Galicia estamos convencidos de la necesidad de este
acercamiento de la sociedad a las politicas de gestion del paisaje como
mecanismo para que estas penetren en nuestras costumbres y habitos
y se consiga asi un mayor conocimiento del paisaje, de sus valores y de
sus dinamicas, lo que se traducird, seguro, en una mayor calidad de las
intervenciones y en una mayor calidad de vida para todos.

Agustin Hernandez Fernandez de Rojas
Conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas



Introduccion

“Un hourizonte, unha paisaxe, contefien e decraran a quen 0s seipa interrogare
a verdadeira razon xeografica das unidades meirantes en que se artellan”
Ramoén Otero Pedrayo
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1.1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DE LA GUIA

Acantilado. Francisco Llorens (1874-1948)
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El contenido de la guia tiene un valor orientativo y didactico, corresponde a
los redactores de los estudios adaptarlo en cada caso, a las caracteristicas
concretas, tanto de la actuacion, como del lugar y contexto en el que ésta se
ha de implantar.

Se ha buscado el rigor, pero también la accesibilidad y comprension del
documento, tanto para los técnicos especialistas en el objeto del trabajo,
como para el conjunto de la sociedad, como principal valedora de sus
paisajes. Asi, con una clara vocacién educadora, se continta con la labor
divulgativa que, en materia de paisaje, se esta llevando a cabo desde la
Xunta de Galicia.

La gran variedad de propuestas y lugares hacen de esta guia un documento

GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
E INTEGRACION PAISAJISTICA

Pedrafita do Cebreiro. O Courel, O Incio, Samos-Triacastela

orientativo, siendo necesario adecuar la naturaleza del proyecto analizado, a
su escala, al impacto territorial que conlleve, asi como a la capacidad de carga
del territorio que lo albergara.

El Estudio de impacto e integracion paisajistica (EIIP) es un documento
técnico encaminado a comprender, de forma previa, el resultado que sobre el
paisaje puede tener una determinada propuesta, y por lo tanto, a plantear la
mejor manera para llevarla a cabo, exponiendo los criterios adoptados para su
integracion paisajistica.

El proceso de integracion paisajistica de la propuesta en su entorno

tiene que ser inherente al proceso de elaboracién de la misma. Por lo
tanto, el objetivo principal del EIIP no es establecer medidas correctoras,

13
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si no demostrar que los criterios y las medidas previstas son las mas
adecuadas para garantizar una correcta integracién de las actuaciones
en el paisaje.

El Estudio de impacto e integracion paisajistica tiene, al mismo tiempo,
que servir de base para que la Administracion pueda determinar su
compatibilidad con los requerimientos que establece la legislacion
vigente, y evaluar su idoneidad y su suficiencia desde el punto de vista
de integracion paisajistica. El EIIP tiene una orientacion eminentemente
practica y por esta razon debe ser conciso y al mismo tiempo riguroso. Se
tiene que centrar en el analisis de los efectos generados en el paisaje por
y para cada actuacion propuesta, especialmente en aquellas acciones que
puedan alterar su fisonomia, su dinamica y sus valores. Los EIIP se tienen
que poder adaptar a la naturaleza y al alcance de cada propuesta, tienen
que permitir en cada caso seleccionar las variables méas significativas y
adecuar los tipos de documentos a aportar, respetando el método y el rigor
en el andlisis. La extension y la importancia de los diversos apartados
propuestos en la presente guia podran ser variables, en funcion de la
naturaleza de las actuaciones y de los criterios razonados que puedan
establecer los equipos redactores.

El documento resultante tiene que argumentar la opciébn u opciones
adoptadas y aportar la informacion textual y grafica necesaria para poder
proceder a su valoracién: mapas, planos, fotografias, modelizaciones
visuales, etc.

En este sentido el articulo 11 de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de Proteccion
del paisaje de Galicia dedicado a los Estudios de impacto e integracion
paisajistica establece que “los Estudios de impacto e integracion paisajistica
deberéan contener:

» Una diagnosis del estado actual del paisaje: principales componentes,
valores paisajisticos, visibilidad y fragilidad del paisaje.

14

 Las caracteristicas principales del proyecto.

» El impacto previsto del proyecto sobre los elementos que configuran el
paisaje.

 La justificacién de cdmo se incorporaron al proyecto los objetivos de
calidad paisajistica y las determinaciones de las directrices de paisaje
establecidas para la unidad de paisaje en la que se pretende ejecutar
la actuacion. El contenido de este apartado sera preceptivo una vez
sean aprobadas las directrices de paisaje.

e Los criterios y medidas a adoptar para alcanzar la integracion
paisajistica del proyecto.”

Como es facil imaginar, resulta imposible definir todas y cada una de las
partes del Estudio, pero lo que si podemos es desagregar aquellos mas
caracteristicos. A continuacion analizaremos de manera mas detallada
y amplia el contenido de estos estudios, para ello se ha realizado un
cuadro resumen (Gréfico 01) que indica la relacion entre los contenidos
establecidos en la Ley y la concrecion de los mismos en el presente
documento metodoldgico.

En todo caso, es necesario recordar para evitar duplicar la informacion, que
los Estudios de impacto de integracion paisajistica estan vinculados, en la
inmensa mayoria de los casos, a los Estudios de impacto ambiental (EslA)
a los que acompafian como anexo. Por ello, deben aprovechar, desde la
perspectiva del paisaje, buena parte del esfuerzo de analisis y diagnéstico
gue estos Ultimos deben contener.



CONTENIDO SEGUN EL ARTICULO 11 DE LA LEY 7/2008, DE 7 DE JULIO, DE PROTECCION DEL PAISAJE DE GALICIA
Una diagnosis del estado Las caracteristicas | El impacto previsto | La justificacién de cémo se incorporaron al proyecto los Objetivos Los criterios y las
actual del paisaje: principales | principales del del proyecto sobre | de calidad paisajistica y las determinaciones de las Directrices medidas que se deben
componentes, valores proyecto. los elementos de paisaje establecidas para la unidad de paisaje en la que se adoptar para conseguir
paisajisticos, visibilidad y que configuran el pretende ejecutar la actuacion. El contenido de este apartado ser4 | la integracién paisajistica
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Gréfico 01. indice de contenidos de los Estudios de impacto e integracion paisajistica en relacion al cumplimiento de la Ley 7/2008, de 7 de julio de 2008, de Proteccién del paisaje de Galicia
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1.1.1. EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Uno de los principios inspiradores de esta guia es el de proporcionalidad,
gque entendemos debe presidir todos los EIIP. Y que consiste en adecuar sus
esfuerzos al alcance y naturaleza del proyecto analizado y a la capacidad de
cargadelterritorio que lo albergara. Por este motivo, la presente guia ofrece un
abanico de respuestas acorde con los casos sujetos a ElIP, tanto en el marco
de la tramitacion de impacto ambiental (EAE y EIA), como con aquellos otros
no sometidos a tal procedimiento ambiental (y por tanto sin acompafiamiento
de EslA), derivados del desarrollo reglamentario de la Ley 7/2008, de 7
de julio, de Proteccion del paisaje de Galicia, de los propios Catalogos de
paisaje o de la normativa que emane de los instrumentos de ordenacion del
territorio previstos en la legislacion. En cuyo caso, los usos son variopintos
y con escalas de actuacion muy amplias, yendo desde la gran escala de
las infraestructuras o del desarrollo de los &mbitos de recualificacion, hasta
la pequefia escala de los cierres y vallados. Precisamente por eso se hace
necesario establecer contenidos documentales ajustados al alcance de las
actuaciones que sobre el territorio se vayan a proponer.

En el caso de actuaciones de incidencia supramunicipal, pongamos por caso
una carreta o un proyecto sectorial para la implantacién de un parque edlico,
puede resultar necesario que el alcance de los estudios a realizar abarque toda
una comarca paisajistica, mientras que sin embargo, en el caso de un cierre
0 un pozo, como es logico, estos estudios deben circunscribirse a su entorno.
Es decir, que encontraremos EIIP proximos a los estudios de los Catalogos de
paisaje y otros cercanos a la descripcion basica de un proyecto.

Por eso en esta guia se recoge, ademas de una propuesta metodoldgica
para la elaboracion de los EIIP, una propuesta adaptada en formato ficha
para dar respuesta a aquellos informes de actividades cuyo alcance sea
de menor escala e incidencia. Por coherencia metodolégica, esta ficha
mantiene la estructura del documento de sintesis de los EIIP.
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Gréfico 02. Matriz de “gradientes” de intensidad del Estudio en los diferentes documentos
asociados al impacto e integracién paisajistica

En este gréafico se intenta reflejar la relacion entre la fragilidad del paisaje, el potencial impacto
del uso que se desea implantar y el grado de complejidad del Estudio de impacto e integracion
paisajistica. Cuanto mas fragil es un paisaje o potencialmente mas capacidad de impacto tiene
la actividad, mas complejo debe ser el estudio. Dentro de esa complejidad, los andlisis no son
lineales, sino que el apartado de caracterizacién del paisaje es el que va teniendo un peso
especifico mayor. Ademas existe una cierta correlaciéon entre impacto potencial y los instrumentos
de tramitacién, de tal modo que la actuaciones sujetas a informe por la normativa del POL son, en
principio, las mas sencillas, mientras que las que acompafiarian a EAE serian las mas complejas.
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Por tanto, un EIIP debe aspirar a ser:

* Riguroso, debe contener la documentacién suficiente, motivada en
estudios existentes o especificos realizados al efecto con la necesaria
calidad y solvencia técnica.

» Conciso, indicando aquellas caracteristicas del paisaje y las actuaciones
necesarias y suficientes para la correcta comprension de las medidas de
integracion llevadas a cabo y los impactos de la actuacion, en su caso.
Se debe evitar toda aquella documentacién redundante que no aporte
claridad al trabajo.

» Expresivo, para ello se deben utilizar los medios graficos y las fuentes
documentales que permitan constatar de manera fiel las tesis descritas
en el trabajo.

e Racional, tanto el equipo redactor del estudio, como el érgano de la i A &
admlnlstrac_lpn que lo evalue velf'i,ran por .Ia proporcionalidad de los Fragmento de la serie cartografica de Modelo de gestion. Plan de ordenacion del litoral
recursos utilizados en la elaboracion del mismo.

* El conocimiento profundo de las necesidades funcionales del

La secuencia de contenidos en un EIIP debe guiarse por los siguientes criterios: proyecto objeto de analisis a través de sus fases de ejecucion y una vez
implantado.
e La comprension del lugar de acogida a través del analisis de los
recursos y valores que alberga: e La definicion de una estrategia de integracion que, por lo general,
se vera abocada a combinar varias de las definidas en la presente
 Unageficaz integracién comienzaen los primeros momentos del proyecto guia. Una propuesta que sera tanto mas eficaz, cuanto mayor haya
y se resuelve, en buena medida, en el acierto en alcanzar a conocer el sido el esfuerzo de comprension a diversas escalas del territorio y las
caracter del lugar, su singularidad y las claves que lo originan. necesidades funcionales del proyecto.
e Entender el paisaje, a través de sus elementos, tanto estructurales e La identificacion y valoracién de los impactos paisajisticos que
como texturales, sus valores tangibles e intangibles y sus dinamicas. provocara el proyecto.
Esta mirada abierta, plural, necesariamente interdisciplinar contiene las
claves del éxito, y debe efectuarse a las escalas adecuadas, teniendo * La propuesta de medidas correctoras, en el caso de que haya,
en cuenta el caracter continuo y sistémico del territorio. frente a la matriz de impactos identificados.
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1.2. ALCANCE DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO E INTEGRACION PAISAJISTICA

Vista das lllas Cies. Urbano Lugris Gonzéalez (1908-1973)




1.2.1. LAS FASES DEL PROYECTO

La integracion paisajistica ha de guiar las distintas fases de implantacién de
las actividades y usos. Estas deben abarcar desde la eleccion y extension
del emplazamiento, hasta el desarrollo del proyecto, su construccion y su
gestion en el tiempo.

* De este modo en el momento de la planificacion, es decir, en el
momento de la eleccién del emplazamiento y su extension, es
conveniente realizar un analisis de las variables del territorio en el
gue se implanta la actuacién suficientemente amplio y completo
gue garantice la mejor eleccion y que conlleve un uso racional de
los recursos, desde el punto de vista de su repercusion en clave de
sostenibilidad global.

* En el proceso de disefio de la actuacién es necesario incorporar
una vision integradora de los aspectos ambientales y paisajisticos en
su contexto territorial proximo, asi como de la escena urbana y/o rural
gue generay en la que se inserta.

e Enel proceso de construccion se deberan implementar o aplicar las
medidas correctoras, restauradoras o compensatorias de los impactos
previstos en el proyecto. Es importante que la poblacion conozca que
se esta en una fase, un estado intermedio, que una vez finalizado,
recuperara la armonia -no necesariamente la misma apariencia- a la
gue estaban acostumbrados.

 En la fase de gestion y mantenimiento de la actuacion se deben
mantener e implementar medidas de integracion, ya que de nada serviria
el planteamiento de determinadas medidas en origen si no se considera
su mantenimiento a lo largo de la vida de la actuacion. Del mismo modo,
y como es logico, en el entorno se pueden producir alteraciones fruto
de procesos naturales o antropicos que afecten a la misma, siendo
necesario, en ocasiones, intervenir una vez ya ejecutado el proyecto para

GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
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Construccion de infraestructuras de comunicacion sobre el rio Ulla

dirigir y corregir las posibles afecciones que se ocasionen.

* Enlafase de abandono, para aquellas actuaciones que lo contemplen a
nivel de proyecto o normativamente, se aplicaran las medidas propuestas
en clave paisajistica.

En ocasiones el alcance de la intervencién puede suponer un proceso de
implantacion largo en el tiempo, pensemos por ejemplo en una actividad
minera, un parque edlico o una gran infraestructura de comunicacion.
En tales casos puede resultar beneficioso para su integracion desplegar
determinadas medidas que minimicen su incidencia paisajistica, sin que sea
necesario que la actuacion esté totalmente concluida.

No olvidemos que el proceso de construccién de la actividad suele conllevar
impactos, especialmente sonoros y visuales, que quedan solventados tras la
finalizacion de la misma, pero cuyos efectos pueden incrementar el rechazo
de la ciudadania. Aportar este tipo de medidas redundara sin duda, en una
mayor aceptacion de la poblacion afectada.
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Escala territorial. Proyecto de ciclovia en el municipio de Muros. Imagenes extraidas del capitulo IV.02.Estrategias del Plan de ordenacion del litoral

1.2.2. LAS ESCALAS DE LA ACTUACION

Enfuncién de laactuacion de que se trate, suimplantacion tendra una repercusion
en la transformacion del paisaje a escala territorial, local y/o de proyecto.

Esto conlleva desarrollar con mayor o menor detalle los apartados descritos
en esta guia, puesto que la integracion paisajistica es una aproximacion
progresiva que aborda, desde los temas relativos al sistema ambiental en su
sentido mas amplio, hasta los temas propios del disefio de las edificaciones
y la urbanizacion pasando por los condicionantes de idoneidad para la
implantacion de las edificaciones y su trabaz6n con su entorno territorial.

20

No puede pasarse por alto en este apartado que el paisaje es un
concepto multiescalar. Con una intencion didactica, podriamos asimilarlo
a aquellas cuestiones que valoramos cuando representamos en los
proyectos técnicos los denominados planos de emplazamiento, situacion
y proyecto.

» La escala territorial: se trata de la escala relacionada con el paisaje en
su acepcién mas holistica. Esta aspira a reconocer todas las variables
(ecologica, funcional, social), con independencia de la escala de la
naturaleza y el alcance de la actuacion, atendiendo a la repercusion que
ésta tiene en su entorno territorial mas amplio.
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Escala local

« Laescalalocal: aquella que se circunscribe al ambito propio de la futura
instalacion y que recoge la parcela o conjunto de parcelas en las que se
ubica, asi como los servicios afectados.

» Laescalade proyecto tiene que ver con la configuracion de los elementos
constructivos y formales del mismo, ya sean estos artificiales o naturales.

Es decir, que aunque estemos desarrollando un pequefio proyecto en una
parcela hemos de reconocer el caracter de la misma y el papel que ésta y
sus elementos mas significativos juegan dentro del paisaje en el que se

El objetivo de esta guia es proporcionar una metodoogia que facilite la
elaboracion de los Estudios de impacto e integracion paisajistica, asi como
ofrecer los recursos y contenidos necesarios para su ejecucion. . Escala de proyecto
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1.3. ACTUACIONES SUJETAS A ESTUDIOS DE IMPACTO E INTEGRACION
PAISAJISTICA

Paisaxe urbana. Luis Seoane (1910-1979)




La Ley 7/2008, de 7 de julio, de Proteccion del paisaje de Galicia y el Plan
territorial integrado del litoral de Galicia, regulan las actuaciones sujetas a
Estudios de impacto e integracion paisajistica.

1.3.1. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE
PROYECTOS

El articulo 11 de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de Proteccion del paisaje de
Galicia en sus apartado 1 ,establece que “en todos los proyectos que deban
someterse al procedimiento de Declaracion de impacto ambiental, segun se
establece en la legislacion sectorial vigente, las entidades promotoras ha-
bran de incorporar en el estudio de impacto ambiental un estudio de impacto
e integracion paisajistica, documento especifico en el que se evaluaran los
efectos e impactos que el proyecto pueda provocar en el paisaje y las medi-
das de integracion paisajistica propuestas por dichas entidades.”

En el apartado 4 recoge que “el Consello de la Xunta de Galicia determinara,
via reglamentaria, en las zonas geogréaficas identificadas como Areas de
especial interés paisajistico, los supuestos en los que se podra exigir a las
entidades promotoras, no sometidas a los procedimientos de declaracion y
evaluacion de impacto ambiental, incorporar al proyecto un estudio de im-
pacto e integracion paisajistica, al objeto de considerar las repercusiones
gue puedan tener sobre el paisaje la ejecucion de las actuaciones, obras
o actividades que se pretendan desarrollar, asi como exponer los criterios
para su integracion. A tal efecto, en la determinacion de estos supuestos se
tendran en cuenta parametros tales como la existencia de espacios natura-
les protegidos, la distancia a la linea de costa, el volumen de edificacion, la
superficie afectada por el proyecto, las afecciones a los recursos naturales y
la presencia de elementos valiosos del patrimonio natural y cultural.”

Por Ultimo, en la disposicion final primera recoge “el desarrollo reglamentario
gue la Xunta de Galicia debera aprobar en desarrollo de los contenidos previstos
en el articulo 11.4 y 11.14 relativo a los supuestos en los que se podra exigir
a las entidades promotoras de proyectos publicos o privados, no sometidas a

GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
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Alto de As Paxareiras. Costa da Morte

declaracién de impacto ambiental, la presentacion de un estudio de impacto
e integracion paisajistica y la constitucion, naturaleza juridica, funciones,
composicion, funcionamiento y otros aspectos organizativos del Observatorio
Gallego del Paisaje, respectivamente.”
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1.3.2. INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO Plan de ordenacion del litoral de Galicia como primer Plan territorial integrado

establece la necesidad de la elaboracion de un ElIP para el desarrollo de las areas
Las DOT en su determinacion excluyente 8.3 establecen que “cualquier de recualificacion (art. 71), implantacion de sistemas generales territoriales (art.
actuacion sobre el territorio incluira, en el marco del proceso de evaluacion 72) asi como para los planes especiales que desarrollen sendas litorales (art. 92).

ambiental, un estudio de impacto e integracion paisajistica”.
Asi mismo, en relacion con los usos posibles en suelo ristico, determina
Los planes territoriales integrados pueden regular, aquellas actuaciones que cuales de estos usos, en funcion del area continua o discontinua del POL en
deban incorporar un EIIP como consecuencia de sus propios objetivos. Asi, el que se encuentren precisaran de informe favorable del 6rgano competente
en materia de ordenacion del territorio y paisaje. El articulo 51 establece el
procedimiento para su obtencidn, que se describe en el cuadro adjunto.

Documentacién

acompafiada de la faw Tramitacion

FICHA PARA INFORME de licencia

RESOLUCION PRECEPTIVO

DE INFORMES emitido por el

PRECEPTIVOS DE 6rgano competente

INTEGRACION P Requerimiento Redaccion INFORME

PAISAJISTICA — de un EIIP de un EIIP PRECERTIG Tramitacién
art. 51 POL condicionado emitido por el de licencia

6rgano competente
en PAISAJE

Grafico 05. Hitos en la tramitacion de ficha para resolucién de informes preceptivos de integracion paisajistica. Art. 51 POL
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“A mente é o verdadeiro instrumento da vision e a observacion

e os ollos sirven como unha especie de ola que recibe e transmite
a porcioén visible da conciencia”

Plinio
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2.1. CONTEXTO JURIDICO

A sega da herba. Manuel Colmeiro (1901-1999)




2.1.1. EL CONVENIO EUROPEO DEL PAISAJE

Hoy en dia, en los paises desarrollados existe una conciencia generalizada
de la necesidad de preservar determinados espacios de inercias
transformadoras. Esta demanda social, incardinada en el fenémeno
contemporaneo de la toma de conciencia ambiental, ha permitido que el
paisaje se convierta en un derecho, en parte del interés general como
elemento significativo de la vida cotidiana y del bienestar de la poblacion.

A partir de mediados de los afios 90, del pasado siglo, se comienza a fraguar
en el seno del Consejo de Europa el primer documento especifico en materia
de paisaje de caracter internacional, que cristalizé finalmente en la ciudad
de Florencia en el afio 2000 con la aprobacion del Convenio Europeo del
Paisaje (CEP). Este se ha erigido en el hito de partida de un nuevo tiempo
para el paisaje. El texto ha supuesto el reconocimiento juridico del paisaje
como bien generalizado y objeto de derecho de las poblaciones, en tanto

GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
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Ria de Ferrol. Rias Altas litorais

gue aspecto importante de su calidad de vida. Y, desde luego, ha contribuido
a revitalizar un término afiejo, rico en connotaciones y miradas que concita
el interés de disciplinas cientificas diversas.

Es la primera vez que un érgano de representacion comunitario, el Consejo
de Europa, hace una llamada a los responsables politicos sobre el paisaje,
entendido como componente esencial del patrimonio comin de Europa.
En el Convenio se reconoce la especificidad del paisaje sin vincularse a
otras consideraciones ambientales o culturales. Y, no menos importante, lo
considera como una herramienta Util para la intervencion en la complejidad
actual de la gobernanza territorial.

El CEP reconoce el valor de todos los paisajes ya sean estos naturales, rurales
o urbanos, ya se encuentren degradados o protegidos, puesto que todos ellos
son parte fundamental del patrimonio cultural y natural de Europa. El texto
propone un marco global para la cooperacion en la proteccion y gestion del
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paisaje europeo, teniendo en cuenta sus valores culturales y naturales, asi
como la participacion efectiva de las poblaciones locales en esta tarea. El
paisaje es también lo que la poblacion percibe y aprecia.

Hubo que esperar 7 afios hasta que finalmente, el 26 de noviembre
de 2007 el Estado Espafiol ratificé el CEP, ratificacion que entrd en
vigor el 1 de marzo de 2008. Ese mismo afio en la 10172 reunion de
los representantes de Ministros Europeos, celebrada el 6 de febrero de
2008, fue adoptada por el Comité de Ministros del Consejo de Europa la
Recomendacion del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre
las Orientaciones para la aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje
(CE/REC(2008)3). En la actualidad son ya 32 los paises que comparten
los acuerdos y determinaciones de este convenio internacional que
tiene la finalidad de promover la proteccion, gestion y ordenacion de los
paisajes europeos y organizar la cooperacién europea en materia de
paisaje.

La ratificacion del Convenio por el Estado Espafiol obliga a las distintas
comunidades autbnomas a posicionarse en relacién a la incorporacion de
las determinaciones y objetivos del Convenio a su ordenamiento juridico y
su gestion administrativa.

Asi Valencia cuenta con la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat,
de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje y Catalufia con la Ley
8/2005, de 8 de junio, de Proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje.

Galicia se une al conjunto de Comunidades Auténomas que incorporan
a su legislacion una normativa especifica y propia en materia de paisaje
mediante la aprobacion de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de Proteccién del
paisaje de Galicia.

Es importante destacar que ademas de esta normativa especifica en materia

de paisaje, la normativa ambiental, tanto la de caracter nacional, como
autonomica incluye la evaluacion del paisaje en sus instrumentos de control.

30

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA. Art.27

NORMATIVA EN MATERIA DE PAISAJE

RMATIVA AMBIEN EUROPEA Y E

NORMATIVA AMBIENTAL AUTONOMICA

Grafico 06. Marco normativo europeo, estatal y autonémico en materia ambiental y de paisaje



Porto Cereixo. Costa da Morte

2.1.2. LA INTEGRACION PAISAJISTICA EN LA POLITICA TERRITORIAL
Y DE CONSERVACION DE LA NATURALEZA

La Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenacion del territorio de Galicia,
establece con objetivo fundamental de los instrumentos de ordenacion
del territorio la “Compatibilizacién del proceso de desarrollo del sistema
productivo, de la urbanizaciéon y de la ordenacion turistica con la racional
utilizacion de los recursos naturales, sobre todo en lo referente al litoral, a
los recursos hidraulicos y al paisaje” (art.3c).

El Convenio Europeo de Paisaje, que asume plenamente la idea innovadora,
desde el punto de vista juridico y politico, de que cada territorio se manifiesta
en la especificidad de su paisaje, independientemente de su calidad y del
aprecio que merezca, constituye el referente de toda la politica de proteccion
del paisaje de Galicia. Cabe recordar en este punto, que no es posible
disociar paisajes y gestion del territorio. Como afirma Zoido Naranjo (2002)
“es esencial incorporar criterios y objetivos paisajisticos en la ordenacion del
territorio y el urbanismo”.

GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
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2.1.2.1. Las Directrices de ordenacion del territorio (DOT)

Las Directrices de ordenacion del territorio (DOT) constituyen el elemento
central de caracter integrador del sistema de planes e instrumentos
territoriales establecidos por la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de
Ordenacion del territorio de Galicia. Representan, por lo tanto, el marco
general de referencia, por su vision global. Pues bien, entre los objetivos
especificos de las DOT se encuentran los siguientes:

 Proteger el patrimonio natural, cultural y paisajistico, asi como el sistema
rural, sefiales de identidad de Galicia, garantizando su conservacion y
estableciendo las medidas necesarias para su mantenimiento y mejora,
como factores de atraccion espacial y fundamentos de la calidad de
vida, incentivando su valorizacion mediante una perspectiva territorial
organizadora.

» Preservar las diferentes tipologias de paisajes, pues se trata de un recurso
patrimonial y natural incuestionable que participa del interés general en
los aspectos ecologicos, culturales, econdémicos y sociales de nuestra
Comunidad.

Las Directrices de ordenacion del territorio, reconocen el paisaje, no solo como
un recurso natural, cultural y econémico, sino también como la memoria viva
de un pueblo. Como un elemento de identidad que favorece la cohesion social
y constituye un activo para el desarrollo y la calidad de vida. Pero se trata
asimismo de un recurso fragil y no renovable que requiere iniciativas para su
gestion, salvaguarda y mejora.

En base atales consideraciones, las DOT defienden que el paisaje debe erigirse
en elemento integrador de las politicas de ordenacion territorial y urbanistica
y de proteccién ambiental, asi como de cualquier politica sectorial que pueda
producir impacto directo o indirecto en el medio.

Para esto, las DOT proponen que el conjunto de instrumentos de planeamiento
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que las desarrollen tengan en cuenta los siguientes elementos genéricos de
andlisis y diagnosis paisajistica:

e Laestructura paisajistica, entendida como la génesis de las escenas
que definen los paisajes, los condicionantes de las actividades y los
asentamientos humanos, a partir de los elementos fundamentales
como el relieve, la configuracion hidrografica o los elementos
geomorfolégicos, es decir, la composicion fisiogréafica.

e La composicién escénica de los paisajes, determinada por el
resultado de la relacion entre el ser humano y el medio, mostrada
por los usos del suelo y su distribucion y composicion, los colores y
formas de los distintos elementos y su disposicion en relacion con los
elementos estructurales.

e La dinamica del paisaje, entendiendo que el paisaje no es un
concepto estético, ni desde el punto de vista temporal, ni desde lo
espacial, sino que constituye un organismo vivo que recibe herencias
del pasado y evoluciona hacia un futuro intimamente relacionado
con los paradigmas socioecondmicos imperantes; y por otra parte,
gue depende de politicas territoriales supranacionales y de logicas
espaciales locales.

e Lavaloraciény la fragilidad de los paisajes, en un proceso técnico
de participacion social controlada, en el que se tengan en cuenta
los elementos singulares y caracterizadores del paisaje, tanto en su
componente estructural como textural, con especial atencién a los
elementos diferenciadores de los tipos paisajisticos.
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2.1.2.2. La integracion del Paisaje en los Instrumentos de ordenacion
del territorio. Los Planes territoriales integrados

La trabazon del paisaje en el conjunto de instrumentos de Ordenacion del territorio
que prevé la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenacion del territorio de
Galicia, hacia imprescindible que éste apareciese en el primero de los Planes
territoriales integrados, el Plan de ordenacion del litoral.

La experiencia del Plan de ordenacién del litoral (POL)

El POL incorpora el paisaje como una herramienta imprescindible para el
analisis territorial, desde la delimitacion del ambito a la identificacion de las
distintas Comarcas y Sectores paisajisticos y la definicion de las diferentes
Unidades de paisaje. Del mismo modo, a lo largo de todo el documento, el
entendimiento sistémico y dinamico del paisaje se refleja en la definicion de
los distintos objetivos y criterios que conceptualizan su modelo territorial. En
concreto, se establecen una serie de areas continuas y discontinuas sujetas
a una regulacioén especifica: el area de Mejora Ambiental y Paisajistica y los
denominados Espacios de Interés que incluyen, entre otros, los Espacios de
Interés Paisajistico.

Este instrumento de planificacién territorial incorpora en su normativa un
capitulo especifico dedicado al paisaje en el que, entre otros, se indica el
contenido de los Estudios de impacto e integracion paisajistica de manera
transitoria hasta que se desarrolle la metodologia especifica que recoge la
presente guia.

Por ultimo, el POL incorpora en su Disposicion adicional 5° que “en el plazo
de 12 meses desde la aprobacion definitiva del Plan de ordenacion del litoral,
la Conselleria competente en materia de medio ambiente realizara una guia
para la elaboracion de los Estudios de impacto e integracion paisajistica”. En
ella se establece que la citada guia contendra, entre otras cuestiones, una
descripcion detallada de sus contenidos, incorporando las especificaciones
dentro del marco de la Evaluacion ambiental de los planes y programas.



® Penedos de Pasarela e Traba

Val do rio Navea @

2.1.2.3. El paisaje en la Ley de Conservacion de la naturaleza

La Ley 9/2001, de 21 de agosto, de Conservacion de la naturaleza que regula
la Red gallega de espacios naturales protegidos recogiendo todos aquellos
que disponen de un régimen especial de proteccion en virtud de las diferentes
normativas tanto de la comunidad autbnoma, como estatales o comunitarias,
asi como de los convenios internacionales.

Esta Red de espacios incluye la figura de “Paisaje protegido”, habiéndose
declarado hasta la fecha dos:

¢ Penedos de Pasarela e Traba, en la Costa da Morte.

¢ Val do rio Navea, corredor fluvial en la provincia de Ourense.

GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
E INTEGRACION PAISAJISTICA

Paisaje protegido. Val do rio Navea
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2.1.3. LA LEY 7/2008, DE 7 DE JULIO, DE PROTECCION DEL PAISAJE
DE GALICIA

Esta ley traslada los principios y recomendaciones del Convenio Europeo
de Paisaje (CEP). Asi en la exposicidon de motivos reconoce que el paisaje
proporciona el marco idoneo en su concepcion holistica para abordar
la comprension y el analisis del territorio, de las politicas de desarrollo
sostenible necesarias para su puesta en valor y de los procesos ecolégicos
que en él tienen lugar.

La ley dedica su capitulo Illl a la definicion de los instrumentos para la
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, entre los que incluye los
Estudios de impacto e integracion paisajistica, vinculados de manera
indisoluble a todos los proyectos sujetos a Evaluacion de impacto
ambiental. Esta triple aproximacion al paisaje —proteccion, ordenacion y
gestion- implica una visiéon dinamica del mismo, contraria a la concepcion
reduccionista que lo confinaba a la figura de “Paisaje protegido”. La
universalidad del paisaje exige superar politicas que soélo aspiran al
proteccionismo, sin definir las lineas maestras de la evolucion de todos los
paisajes, sobre todo de aquellos, que algunos autores han bautizado como
los “paisajes ordinarios”, que son en los que acontece la vida de lainmensa
mayoria de la poblacion.

Asi, nuestro marco legal, siguiendo el dictado del Convenio Europeo,
incorpora la gestion del paisaje, entendida como el conjunto de
acciones que, desde una perspectiva de uso sostenible, garantizaran el
mantenimiento regular del mismo, con el fin de guiar las transformaciones
inducidas por los procesos socioecondmicos y ambientales. Y junto a la
gestioén, acertadas politicas de ordenacion que, con caracter prospectivo,
deben aspirar al esbozo de los escenarios evolutivos futuros. Es en el
seno de estas dos acciones, la ordenacion y la gestion del paisaje, donde
encuentran su sentido los Estudios de impacto e integracion paisajistica.
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2.1.3.1. Instrumentos

El articulo 8 de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de Proteccion del paisaje de
Galicia establece los siguientes instrumentos para su desarrollo y aplicacion,
con el objeto de asegurar una idénea proteccion, gestion y ordenacion de los
paisajes de Galicia:

» Catalogos del paisaje (CAP).

» Directrices de paisaje (DIP).

Estudios de impacto e integracion paisajistica (EIIP).
» Planes de accion del paisaje en areas protegidas (PAP).

Los dos primeros instrumentos, los Catalogos y las Directrices de paisaje, se
encuentran en elaboracion.

Los Catalogos constituyen la respuesta normativa al principio del Convenio
en el que se subraya la importancia de la identificaciéon y cualificacion de
los paisajes (art. 6¢) como requisito imprescindible para proporcionar bases
soélidas en las politicas de paisaje. Asi, sefiala el texto europeo, se deben
conocer los paisajes, no sélo en cuanto se refiere a sus caracteristicas
definitorias, sino también a sus dinamicasy a las presiones que los modifican.
Dicho conocimiento debe ser obtenido mediante las investigaciones y
estudios necesarios.

Los Catalogos son, por lo tanto, uno de los instrumentos fundamentales de
la ley de paisaje. Su objetivo es delimitar las grandes areas paisajisticas de
Galicia, identificando los tipos de paisaje existentes en cada una de ellas y
sus caracteristicas diferenciales. El analisis de las unidades definidas incluird,
junto con la determinacion de su génesis, una diagnosis de su estado actual
y el inventario de los valores paisajisticos identificados. Estos Catalogos
deberan proponer las lineas estratégicas y los objetivos de proteccion, gestion
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Gréafico 07. Encaje de los Catalogos y Directrices de paisaje en el marco de los instrumentos de ordenacion del territorio

y ordenacion de cada unidad, en clave de sostenibilidad. Delimitaran en cada
unidad aquellos ambitos con un especial estado de deterioro que precisen
medidas de intervencion y podran definir, igualmente, determinadas zonas
como Areas de especial interés paisajistico.

Las Directrices de paisaje seran las determinaciones derivadas de los
Catalogos de paisaje que definirdn y precisaran para cada unidad los
objetivos de calidad paisajistica que se pretendan alcanzar. Incluiran
en sus conclusiones, una propuesta de medidas y acciones especificas
para conseguir estos objetivos, asi como las normas y recomendaciones

para la definicion de planes urbanisticos y sectoriales y de las estrategias
regionales o locales para un desarrollo sostenible del territorio, integrando
en ellas los objetivos de calidad paisajistica. Las normas recogidas en
estas Directrices, una vez aprobadas, tendran caracter vinculante para
los instrumentos de planificacion sectorial y urbanistica.

Como veremos mas adelante, son multiples los usos y actividades que
requieren de la tramitacion de un Estudio de impacto e integracion paisajistica.
Este es precisamente el instrumento al que se dedica esta guia con el objeto
de facilitar la consecucion de los objetivos de la ley.

35



W7 XUNTA
& DE GALICIA

2.1.4.2. La Estrategia gallega del paisaje

A partir del marco normativo que acabamos de describir, la Xunta de Galicia,
entendiendo como elemento clave la consideracion transversal del caracter del
paisaje, ha puesto en marcha la Estrategia gallega del paisaje, con el objetivo de
integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica, y en las
ambientales, agricolas, forestales, sociales, turisticas, industriales, econdémicas
y de patrimonio cultural, asi como en cualquier otra politica sectorial que pueda
producir un impacto directo o indirecto sobre el mismo. El caracter cambiante del
paisaje obliga a una gestion concebida como un proceso abierto y dinamico a
través de lineas de trabajo que se proyectan a largo plazo, capaces de adaptarse
a evoluciones no previstas.

Esta Estrategia se articula a través de un conjunto de acciones:

Accién (A.l1). Redaccion de los Instrumentos para proteccion,
ordenacioén y gestion de los Paisajes.

e A.l.1. Catalogos y Directrices de paisaje.
e A.1.2. Planes de accion del paisaje en areas protegidas.

Accién (A.2). Integracién paisajistica.
Accién (A.3). Sensibilizacién, formacién y divulgacion del Paisaje.

El primero de los hitos alcanzado ha sido la elaboracion del mapa de las
Grandes areas y Comarcas paisajisticas, que servira de armazon desde el
que abordar la redaccién de los Catélogos y Directrices. A cada una de estas
Comarcas le correspondera su Catalogo y su conjunto de Directrices, en
las que, con caracter vinculante, se estableceran los objetivos de calidad
paisajistica. Una vez finalizado este proceso, los EIIP contaran con un nitido
marco de referencia, tanto para la identificacion de las Unidades de paisaje,
como para la proposicién de estrategias y medidas acordes con los objetivos
de calidad ya establecidos.
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2.2. EL PAISAJE Y LA INTEGRACION PAISAJISTICA

Paisaxe. Carlos Maside (1897-1958)




GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
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El paisaje se ha incorporado como una variable comun en los estudios de
planificaciéon y ordenacion del territorio y en los Estudios de impacto ambiental
en Espafia, asi como un apartado en la legislacion de proteccion de la naturaleza
y del patrimonio cultural. Hasta ahora se habia considerado s6lo como un
factor mas dentro del conjunto de elementos del medio natural y cultural. Su
tratamiento, por lo general, se habia limitado a la percepcion visual y al estudio
de los paisajes singulares, desde el punto de vista natural o cultural e historico.

Los procedimientos de Evaluacibn ambiental estratégica (EAE) y de
Evaluacion de impacto ambiental (EIA), previstos en la legislacion sectorial
para evaluar las consecuencias de los planes y proyectos sobre el medio
ambiente, contemplan la variable paisaje entre sus contenidos preceptivos.
No obstante este tratamiento del paisaje se muestra claramente insuficiente
bajo la concepcidbn emanada del CEP. En las recomendaciones del Comité
de Ministros de los Estados miembros para la aplicacion del Convenio
Europeo del Paisaje (CE/REC(2008)3), se indica la necesidad de incorporar
estudios especificos de impacto e integracion paisajistica en el seno de los
procedimientos de Evaluacion ambiental, incluso en aquellas intervenciones
no sometidas a estudio de impacto. Esta recomendacién es la que recoge
precisamente nuestra Ley 7/2008, de 7 de julio, de Proteccion de paisaje de
Galicia, sustanciandola en el articulo 11, que regula los EIIP.

Folgoso do Courel. O Courel, O Incio e Samos-Triacastela

2.2.1. LA NOCION DEL PAISAJE

El concepto de paisaje, en el que objeto y sujeto interactlan, constituye un
significante con mdltiples significados e interpretaciones y por consiguiente,
dificil de encajar en una definicion universal. No obstante, el Convenio Europeo
del Paisaje comienza su articulado expresando qué entiende por paisaje:
“cualquier parte del territorio, tal y como es percibida por las poblaciones,
cuyo caracter resulta de la accion de factores naturales y humanos y de sus
interrelaciones”. Esta definicién recoge tanto la dimension fisica, material y
objetiva del paisaje, como la dimension ligada a la percepcién y la memoria,
y requiere, por tanto, que los estudios de paisaje aborden el andlisis de los
elementos y dinamicas de dicha configuracion fisica, de su materialidad y
temporalidad concretas, compuesta de elementos y procesos mensurables, de
unidades de paisaje cartografiables, sobre todo en su derivada mas operativa
de gestién territorial. Ahora bien, esta objetividad, imprescindible para cimentar
un corpus solido de conocimiento del paisaje, debe complementarse con
los intangibles y los valores culturales que impregnan esa realidad material,
ligados a las sociedades que a lo largo del tiempo los han producido. Es
necesario, por tanto, recabar esas miradas, tanto las contemporaneas, como
las pretéritas de las poblaciones que viven o han vivido el paisaje objeto de
analisis. Es un ejercicio imprescindible recuperar las “voces del pasado” para
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entender nuestros paisajes actuales. Finalmente, este tiempo nuevo debe
sustanciarse en una participacion efectiva de todos los agentes concernidos
en el paisaje. Esta via resulta la mas adecuada para que los estudios del
paisaje inicien un tiempo nuevo y colaboren a la ordenacién y gestion del
territorio, desde los postulados de la gobernanza y la corresponsabilidad.

Todavia son muchos los que entienden por paisaje de calidad, aquel de marcado
caracter natural o cultural-histérico que aparentemente apenas ha sufrido
transformaciones. En esta linea de pensamiento, la integracion paisajistica
consistiria entonces, en camuflar u ocultar las actuaciones. Este no es el
marco de pensamiento en el que se inserta la presente guia. Por el contrario,
su inspiracion seria la impulsada desde hace unos afos por el CEP, en el que
el paisaje aparece como un concepto integrador mucho mas amplio. En él, el
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Grafico 09. Conceptualizacion del término paisaje

paisaje se define como el territorio o porcién de la superficie terrestre que se
presenta ante la mirada de la poblacion. Se puede decir entonces, que el paisaje
es el resultado de la interaccion del clima, las aguas, el relieve, la vegetacion,
la fauna, el suelo y la actividad humana, entre otras variables, todo ello pasado
por el filtro de la percepcién y de la cultura en cada tiempo y en cada sociedad.

El paisaje estaria asi, formado por unos componentes fisicos y biolégicos
gue constituyen el medio natural, y por otros de origen humano, que tienen
que ver con su funcionalidad pero también con su percepcién social. De
esta forma, se puede decir que el paisaje es consecuencia de la interaccion
entre todos esos componentes; o lo que es lo mismo, definir el paisaje como
el resultado de las relaciones que, sobre el espacio, se establecen entre el
medio natural y los seres humanos.



2.2.2. INTEGRACION PAISAJISTICA

La Real Academia Espafiola de la lengua define integrar como: “constituir
un todo, completar un todo con las partes que faltaban, hacer que alguien o
algo pase a formar parte de un todo, comprender, aunar, fusionar dos o mas
conceptos, corrientes, etc., divergentes entre si, en una sola que las sintetice”.

Podemos, entonces, definir la integracién paisajistica como aquella serie
de acciones que conforman el proyecto y que estdn encaminadas a la
implantacion, ejecucion y gestion del mismo considerandolo con el lugar
de manera armonica.

Se entiende por integracion paisajistica el conjunto de acciones que, partiendo
de la compresion de un lugar, conforman el proyecto y permiten disminuir el
impacto paisajistico del mismo y conseguir su integracion armonica. Implica,
por tanto, partir de la comprension del paisaje actuar de forma que la alteracion
gue conlleve la implantacion de la actuacion lo complemente y enriquezca.

Porello, los elementos de la actuacion seran coherentes con los preexistentes
para la consecucion de una correcta integracion paisajistica.

Con caracter general la nocion de integracion paisajistica se asocia a variables
como la armonia, el orden, el respeto o la coherencia, entre otros. La mayoria de
las veces, estos conceptos estan ligados a una restauracién ambiental y natural
del entorno en el que se ubican. Los criterios para conseguir una buena
integracion paisajistica consisten en:

e Realizar un andlisis sistémico del territorio (estructura, textura,
morfologia, etc.) que garantice la comprension del “caracter del lugar”.
Se entiende por lugar no sélo la parcela donde ha de implantarse el
proyecto sino el ambito territorial que le es propio.

« lIdentificar los elementos caracteristicos del lugar, los que lo hacen
diferente de otros, y con los que el proyecto debe dialogar.

GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
E INTEGRACION PAISAJISTICA

La integracioén paisajistica. Nuevos y viejos lenguajes

e Analizar el programa funcional de manera que sea éste el que se
adapte al lugar y no al revés.

 Estudiar la percepcion social y cultural del lugar, su grado de implicaciéon
y valoracion.

» Analizar la complementariedad estructural, funcional y estética de los
Nnuevos usos y construcciones con su entorno natural y urbano.

Es la coherencia interna entre los distintos elementos del proyecto y del paisaje
-tanto de los nuevos como de los preexistentes- lo que percibimos como armonia
y entendemos como una buena integracion paisajistica.

Por lo tanto, un proyecto que surja de la comprensiéon del lugar y lo

complemente aunque lo transforme, podremos concluir que se integra
paisajisticamente.
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<« Contenido de los Estudios de impacto e integracion
paisajistica

“Cada paisaje lleva impresa la huella de quienes lo han precedido
y deja para el futuro otra huella que otros reconoceran en él.

Por ello el paisaje continda”

Rosa Barba
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En este capitulo se describe cada uno de los apartados que conforman un EIIP. » Localizacion: contendra al menos el lugar o lugares, parroquia, municipio,
comarca. Denominacion y cartografia.
De manera sintética la estructura del documento se compone tal y como se
recoge en el grafico 01 del capitulo introductorio de la presente guia:  Situacion: Plano de la actuacién en su entorno proximo con indicacion de
los elementos mas destacados para su localizacién (ndcleos de poblacion,
vias de comunicacion, accidentes geograficos).
3.1. Datos generales
3.2. Caracterizacion de la actividad » Referenciacatastral: Se indicaran los correspondientes codigos castrales
_ de la parcela o parcelas donde se desarrollara la actuacion.
e Superficie de la parcela o parcelas en las que se implantara la
3.4. Caracterizacion actuacion y superficie de ésta: Se indicaran las superficies en las
del proyecto medidas que interese segun la naturaleza de la actuacion.

3.5. Impactos del proyecto

> : « Normativa de aplicacién otras afecciones: Se describira el
3.6. Sintesis . y

planeamiento territorial, sectorial y municipal del ambito de estudio con
especial detalle (ordenanzas) en el ambito especifico de la propuesta. El
objeto es conseguir una imagen fiel de la regulacion normativa que afecta

Datos generales a la actuacion y a su entorno. Para ello:
Consiste en una breve presentacion de los datos mas representativos de e Se realizara una cartografia en la que se superpongan, a modo de
la actuacion que se pretende llevar a cabo, al objeto de tener una rapida sintesis, todas las determinaciones aplicables al ambito, aunque éstas
aproximacion a la misma, contendran al menos: no estén expresamente indicadas en la cartografia del planeamiento
municipal. La escala del mapa o conjunto de mapas sera la adecuada
» Denominacion de la actuacion: Nombre completo de la actuacion. para la correcta interpretacion de las afecciones.
» Datos del promotor: Nombre completo de la persona fisica o juridica y » Se describiran las determinaciones de las distintas afecciones de
datos de contacto. los diferentes planes con indicacién del epigrafe o articulado de
referencia.
e Equipo redactor del proyecto y del Estudio de impacto e integracion
paisajistica: Nombre completo del autor o autores y datos de contacto, Con todo ello se persigue alcanzar la coherencia con las DOT vy el resto de
tanto del EsIA como del EIIP. los documentos de planificacion territorial, sectorial y urbanistica.
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Caracterizacion de la actividad

La caracterizacion de la actividad consiste en indicar sus condicionantes y
antecedentes, al objeto de poder comprender los requisitos y el marco en el
que se ha de desarrollar la actividad, con caracter previo al despliegue de las
medidas para su implantacion. Un adecuado conocimiento de sus necesidades
funcionales permitird evaluar las diferentes alternativas del proyecto.

Condicionantes técnicos de la actividad: Se describiran de manera
sintética, pero motivada, las necesidades de la actuacién, tales como los
servicios requeridos, la proximidad o no a nucleos de paoblacion, etc., es decir,
todas aquellas cuestiones que pueden condicionar el emplazamiento y el
alcance de la actuacion.

GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
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Serra do Candan. O Deza

e Programa funcional: Este apartado contendra una descripcion de los

usos y actividades a llevar a cabo con expresion de sus necesidades
meétricas y volumétricas netas, aparcamientos, circulaciones, relaciones,
accesos, etc. No se trata de describir la solucion adoptada en el proyecto
-eso ya se realizara en el apartado 3.4- sino de explicar los requisitos
funcionales de partida a los que el proyecto debe dar respuesta.

En este sentido puede resultar Gtil adjuntar ejemplos concretos o
imagenes de actividades semejantes implantadas por el promotor, que
ayuden a comprender las necesidades del programa funcional indicando
el o los paisajes de acogida.
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CARACTERIZACION DEL PAISAJE

Paisaxe. Luis Seoane (1910-1979)



La caracterizacion del paisaje tiene por objeto comprender sus elementos
constitutivos, sus rasgos mas definitorios, sus valores tangibles e
intangibles, asi como sus potencialidades y procesos a las que esta
sometido. Se persigue desentrafiar las dimensiones temporales, espaciales
y perceptuales del paisaje, de tal modo que esta informacidén se convierta
en elemento de reflexion, en la busqueda, en definitiva, de los valores
otorgados, de las dinAmicas y de los actores de transformacién del paisaje.
Todo ello con el objeto de establecer los mecanismos mas adecuados de
integracién de la actuacion.

El objetivo prioritario es asomarnos al territorio con la intencion de
desvelar, no sélo su dimension natural, cultural, temporal y evolutiva, sino
aquello que es caracteristico en cada lugar, abandonando de este modo
las aproximaciones fundamentadas sélo en el valor natural o cultural de

GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
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Panoramica de Doade. Ribeira sacra silense

determinados elementos, sin atender a la relacién con su contexto y a su
percepcion social.

La caracterizacion exige, por lo tanto, la complementariedad de cartografias,
textos e imagenes capaces de plasmar todos los contextos estructurales
y texturales, naturales y antrdpicos, las dinamicas, los valores, incluso las
debilidades y potencialidades de un territorio, de un paisaje.

Se persigue en este apartado una caracterizacion, que no trate de encajar tan
solo el paisaje objeto de estudio en un determinado tipo, sino comprenderlo
como algo Unico y genuino. Hablamos, en definitiva, de intentar conocer
el caracter del lugar, aquellas esencias que la literatura especializada ha
bautizado como el “genus loci”, para refererirse a los rasgos distintivos de
cada porcion del territorio que acaban conformando un paisaje.
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3.3.1. ANALISIS

El analisis paisajistico tiene por objeto conocer los distintos elementos
constitutivos del paisaje y sus interrelaciones para asi poder establecer
cuales son los componentes singulares, asi como sus rasgos y patrones
caracteristicos. No se trata de un analisis en profundidad de cada uno de
ellos, de eso ya se encarga el Estudio de impacto ambiental (EslA) al que
acompafa, si no conocer los principales rasgos paisajisticos entendidos
desde un planteamiento dinAmico. Para ello, al menos se procedera a
identificar:

1. El ambito de estudio o de afeccién
2. Las unidades de paisaje.

3. Los elementos

4. Las relaciones

3.3.1.1. Identificar el ambito de estudio o de afeccién, que resulte
necesario para la correcta valoracion de la insercion de la actuacion
en el paisaje. Este ambito de estudio, tal y como se ejemplifica en la
cartografia adjunta, tomara como base los elementos estructurantes del
paisaje vinculados al medio fisico y el estudio de su visibilidad, pudiendo
resultar un ambito de estudio continuo o discontinuo. Puede suceder que la
repercusion de la actuacién incida sobre lugares alejados pero con los que
sin embargo guarda una estrecha relacion visual.

Recordamos que el ambito de estudio serd independiente de cualquier
limite administrativo.

El &mbito de estudio, determinado en parte, por la cuenca visual o territorio
observado desde la actuaciéon, debe ser proporcional a la envergadura del
proyecto. Como indicacién orientativa se sugiere la escala 1/20.000 y los
umbrales de nitidez de 500, 1.500 y 3.500 metros de distancia desde la
ubicacion de la intervencion.
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Paisaje de Agolada. O Deza

En funcién del parametro o los parametros a analizar se podra ampliar o
reducir el &mbito.

La justificacion del &mbito debe venir acompafiada del reportaje fotogréafico
gue muestre el campo de vision y se debera determinar cuales son los
puntos de observacion. Estos son los lugares del territorio desde donde se
percibe principalmente el paisaje, de mayor afluencia publica que incluiran
entre otros los siguientes:

» Principales vias de comunicacion, considerandolas como punto de
observacion dinamico que definen secuencias de vistas.

* Nducleos de poblacion.

« Areas recreativas, turisticas y de afluencia masiva principales.

» Puntos representativos por mostrar la singularidad del paisaje.

Estos puntos se analizaran en funcion de observadores potenciales, la distancia,
la duracion de la vision y la calidad de la misma. Para ello se completara el
andlisis en gabinete con la comprobacion sobre el terreno ya que la vegetacion,
las edificaciones y las caracteristicas climaticas, entre otras, pueden hacer variar
sustancialmente la visibilidad.
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parcela - - parcela Puntos de observacion

zonas visibles [l B zonas visibles TS o

zonas no visibles - - zonas no visibles dindmicos = & o o

Imagen 01. Analisis de la cuenca visual Imagen 02. Determinacion de los puntos de observacion
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' : P L iosdalt e 00
Imagen (03) y vista desde el nucleo de Vilar de Arriba Imagen (04) y vista desde el mirador de Penarredonda
Un bosquete de caducifolias apantalla la visibilidad desde el ntcleo La parcela es visible
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Imagen (05) y vista desde el Bien de Interés Cultural, principal recurso tur Imagen (06) y vista desde la carretera secundaria, via de mayor afluencia del entorno
La parcela es visible La parcela es visible
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UNIDADE PAIBAXISTICA: VAL DO RIO ORZA Fertaeds

Ejemplo de una Unidad de paisaje del Catalogo de paisaje de la Comarca de Deza

3.3.1.2. Identificar las Unidades de paisaje

Esta documentacion se aportard en el caso de que se hayan definido
los Catalogos de paisaje o la actuacion se encuentre dentro del ambito
del Plan de ordenacion del litoral. En estos casos, se debe indicar la
unidad o unidades en las que se localiza el ambito de estudio, incluyendo
su delimitacién y descripcion cartogréfica, asi como el contenido de sus
fichas.

Esta documentacion se aportara, incluso en el caso de que los Catalogos se
encuentren en tramitacion.

En estos documentos de referencia podremos encontrar la caracterizacion
del paisaje a escala territorial. De este modo, y en funcion de la actuacion
de la que se trate, en los Estudios de impacto e integracion paisajistica se
podran concretar y/o completar documentacion y valores al aproximarnos a
una escala més detallada.

GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
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P rocele Camln.os -
- Carreteras secundarias =—
. zonasvisibles Hidrografia e

[l espacios naturales con alguna proteccion delimitacion de las UPAI

Imagen 09. El ambito de estudio queda enmarcado dentro de una misma Unidad de paisaje
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3.3.1.3. Identificar los elementos

En el paisaje se pueden diferenciar elementos estructurales y elementos
texturales (Pérez Alberti, A, 2008). Dentro de los primeros se engloban
las formas del relieve, el roquedo, los suelos o las aguas, aunque estas
Gltimas pueden sufrir cambios en relacién a la actividad humana. Dentro
de los segundos se enmarcan los campos de cultivo, las infraestructuras,
las construcciones urbanas, o sea todo aquello que esta en relacién con la
actividad de los hombres y las mujeres sobre un territorio. Los elementos
estructurales se modifican en periodos de tiempo geolégicos, largos;
los texturales en periodos de tiempo histéricos, cortos, cuantificables en
décadas cuando no en afios.

a. Estructurales. Incluyen las variables fundamentales, no efimeras, relieve,
clima, hidrografia, geomorfologia, que condicionan de manera muy marcada la
organizacion y estructura formal del paisaje.

En el ejemplo que acompafia nos encontramos con la recreaciéon de un tipico paisaje de O
Courel, en el que los elementos estructurales han jugado un papel predominante en la
configuracion de la escena.

Cabe destacar, por su protagonismo, el encajamiento de la red fluvial, asi como los resaltes
cuarciticos que presiden las cabeceras de los interfluvios y que se erigen en lineas de fuerza. La
propia localizacion de la aldea (buscando el soleamiento, una moderada pendiente y los suelos
de mayor aptitud agronémica) y en general, el modelo de organizacion del territorio, responden,
en buena medida, a estos condicionantes.
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Imagen 10. Elementos destacados del relieve

Imagen 11. Fotografia panoramica de un nucleo de O Courel
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Imagen 12. Formas del relieve e hidrografia
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b. Texturales Se trata de aquellos que configuran
la cobertura del suelo (vegetacion y usos) y que
como es ldgico estan muy condicionados por los
elementos estructurales. Es necesario identificar
los elementos naturales, también aquellos fruto
de la explotacion agroforestal, asi como los
procesos de ocupacion del suelo. Respecto a esto
Ultimo se analizaran los tipos de asentamientos
y su relacién con otros elementos construidos
(cierres, muros, pozos, etc.) dispersos en el suelo
rustico, poniendo el acento en las composiciones
resultantes, a través de las paletas cromaticas
(de cada uno de los elementos identificados), las
lineas, volumenes y texturas que la integran.
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Imégenes (13 y 14) del entorno

Imagen 15. Ortofoto PNOA 2008
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Imagen 18. Plantacion de castafos Imagen 19. Matorral
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Imagen 20. Sintesis del analisis de texturas
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Edificaciones semienterradas

Adaptacion a los condicionantes estructurales: alternancia de calles
descubiertas y calles en pasadizo

=, g I, LA ’ : ; ; ;
Imagen 21. Patron espacial de los elementos construidos Albares: construcciones para la proteccion de los enjambres
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3.3.1.4. Relaciones

Por encima de sus componentes, el paisaje es sistema: no es solo la
existencia de componentes distintas lo que caracteriza a los paisajes, sino
sobre todo su estructura relacional, a nivel funcional, formal y ecoldgico.
De la combinacion de estos elementos y relaciones surgen paisajes Unicos,
porque cada paisaje tiene su especificidad y su caracter. Por tanto, en este
apartado el EIIP identificara:

a. Funcionales. Identificacion del modelo de organizacion del territorio en
relacion a los procesos antropicos, bien sean estos modelos de ocupacion
de viviendas rurales, aldeas o nicleos de poblacion (relacién entre las
edificaciones, su posicion, el tamafio de parcela, los caminos, cierres, etc.).
Es decir, se trata de establecer las pautas de ocupacion y relacion de los
asentamientos y edificaciones en relacion al soporte de sus actividades
econdmicas, sociales e infraestructurales.

b. Formales o estéticas. Identificacion de los patrones mas significativos
de composicion (modelos de cultivo, de ocupacion, de plantacion, de riego,
etc.) de textura y color. Es decir se analizaran las relaciones de composicion,
forma, proporcion y vista.

c. Ecolégicas. Identificacion de las estructuras paisajisticas que soportan la
funcionalidad del sistema ecolégico. Tomando como base los principios de
la Ecologia del paisaje se analizara la distribucion espacial de los elementos
territoriales basicos -manchas, matriz y corredores-. Esta estructura formal
es el reflejo de una red de procesos y relaciones de gran complejidad, que
controla los flujos de “informacidn” en los sistemas naturales. El conocimiento
de estos patrones espaciales y de los procesos que soporta, resulta
imprescindible para evitar la fragmentacion de los héabitats y la consiguiente
pérdida de biodiversidad. En este andlisis cobra especial relevancia el
fenédmeno de la conectividad a través de los corredores, entendidos como
aquellas zonas homogéneas de flujo favorable a las relaciones territoriales
a diversas escalas.
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Habitats. Manchas 0
Bosques de ribera y matorral [l

Conectores -
Vegetacion ripicola, sebes, alineaciones
de arbolado

Matriz I

Mosaico agroforestal: parcelas de cultivo y
plantaciones de castafios

rio prados huertas nucleo plantacion

aldea  de castafios

monte bajo roca

suelo profundo hidroformo sin suelo

Imagen 22. Seccion das relaciones
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3.3.2. DINAMICAS

En este apartado se pretende realizar una mirada retrospectiva para conocer
la evolucion experimentada en el paisaje a través de sus transformaciones
mas significativas. Y a su vez, un esfuerzo prospectivo para esbozar las
tendencias futuras, sabiendo que los procesos evolutivos pueden venir de la
mano de dindmicas naturales o antropicas y que pueden ser fruto de bruscas
perturbaciones o de procesos graduales.
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Imagen (24) del vuelo oblicuo de 2008. Municipio de Ribadeo. A Marifia

En este apartado, ademas del analisis temporal de la evolucién del paisaje
a partir de las fuentes disponibles, se valoraran los efectos y riesgos que,
sobre las dinAmicas naturales presentes en el paisaje, se deriven del proyecto
objeto de estudio, valorando las sinergias con planes y proyectos conocidos
gue incidan sobre este territorio.

Estos riesgos y dinamicas, naturales y antrépicas, pueden llevar consigo
amenazas o potencialidades. Se sugiere la realizacion de un mapa sintesis de
ambas que se acompafiara con fotografias y textos que permitan su identificacion.
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Imégenés 25 y26 Ortofoto de 1956 y ortofoto PNOA 2008

Las transformaciones formales que se analizan a continuacion son el resultado
Ultimo de cambios demograficos y del modelo econémico acaecidos en las Ultimas
décadas y que es necesario tener en cuenta para poder interpretarlos de manera
adecuada.
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asentamiento de caracter fundacional -
desarrollo periférico [l
otras edificaciones/nuevas agrupaciones [Jij
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Imagenes 27 y 28. Sistema de asentamientos y caminos en el afio 1956 y 2008

En el intervalo temporal analizado se identifica un cambio de modelo en el sistema de

ocupacion de los asentamientos, surgiendo nuevas agrupaciones desvinculadas de los

nucleos fundacionales, apoyandose en las nuevas carreteras. Asi mismo, se aprecia la
ruptura del tejido viario provocada por la aparicion de la autovia.
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Imagenes 29 y 30. Andlisis de la variacion del mosaico agroforestal entre 1956 y 2008.

Se aprecia una simplificacion del mosaico agropecuario derivada de una concentracion
parcelaria que confiere una mayor homogeneidad. Al mismo tiempo, se constata la
proliferacién de importantes manchas de explotacion silvicola.
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3.3.3. VALORACION

La valoracion no consiste en una mera ponderacion cuantitativa del paisaje
0 en una enumeracion de sus elementos singulares, sino que se trata de
extractar aquellos aspectos del paisaje, ya caracterizado conforme al apartado
anterior, que merecen una especial consideracion. Mientras que la fase de
andlisis es una fase descriptiva y que como tal aspira a la exhaustividad,
en este apartado de valoracion debemos captar lo esencial. El sentido
ultimo es llegar a la comprension de lo inherente. Este esfuerzo de sintesis
permitird que nuestra propuesta mantenga la calidad de esos valores y de los
elementos que le otorgan su caracter.

Cada paisaje es depositario de un valor, un rasgo que lo hace diferente. A veces
éste puede venir de la mano de un elemento natural o construido, de aquellos
gue hemos denominado valores tangibles (tierras de cultivo, bosques de ribera,
playas, cierres y tapias...) o del grupo de los intangibles como resultado de la
historia, la tradicién o el imaginario colectivo (campos de batalla, naufragios,
festividades). Hay, finalmente, algunos lugares cuya esencia reside en la
particular forma en la que todos sus elementos estan compuestos, que nos
provoca sentimientos de fascinacion o de tranquilidad, entre otros.

En este apartado se analizaran los valores tangibles e intangibles del paisaje:
3.3.3.1. Valores tangibles

» Valores ecolégicos. Se identificaran aquellas areas que cuentan ya
con un reconocimiento nacional, regional o local (LIC, ZEPA...), asi como
aquellas otras, que fruto del andlisis, se consideren, en atencién a su
interés ecoldgico, sobre todo desde la perspectiva de la conectividad.
Para ello se prestara especial atencién a los corredores y conexiones que
puedan favorecer la funcionalidad de los ecosistemas y su biodiversidad.

» Valores histdricos. Se recogeran aquellas areas o elementos que
cuenten ya con un reconocimiento nacional, regional o local (BIC,
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Imagen 31. Mapa sintesis de valores tangibles

elementos catalogados...), asi como aquellas otras, que fruto del
estudio, se consideren, en atencién a su interés patrimonial, historico
ylo etnogréfico. En este apartado del estudio se valoraran los elementos
propios de los inventarios patrimoniales, tales como cruceiros, castros,
restos de murallas, iglesias y otros. Del mismo modo se consideraran
aquellos nlcleos singulares, tanto por su arquitectura, como por su
estado de conservacion o particular insercion en el paisaje. Finalmente,
bajo esta misma mirada, mereceran atencion las estructuras agrarias,
tradicionales, la red de caminos, senderos, etc.

Valores productivos. Se analizaran todos aquellos valores vinculados
alaprovechamiento agricola, forestal o analogos, asicomo al energético,
turistico o cualquier otro que ponga de manifiesto la explotacion de ese
paisaje, como un recurso, como un activo economico. Para ello es
necesario identificar no sélo el recurso, sino las condiciones (elementos
y relaciones) que garantizan su conservacion.
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Intermareal y otras masas de agua Tipo de costa Matorral

Cultivos Forestal de repoblacion Asentamientos

Iméagenes 32. Serie de valores tangibles
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3.3.3.2. Valores intangibles

Nos referimos a aquellos que no se pueden medir de manera precisa pero
que sin embargo, forman parte de la identidad del paisaje, de nuestra propia
cultura, de modo que su conservacion y puesta en valor debe convertirse en
objetivo de cualquier estrategia de integracion paisajistica, para no caer en
el error de despersonalizar el territorio.

La incorporacion de estos valores en los Estudios de impacto e integracion
paisajistica, sin duda, enriquecera el trabajo, en especial para aquellas
actuaciones que entrafien modificaciones de gran calado.

Las fuentes documentales a las que se podra recurrir para la consideracion
de estos valores intangibles son, en primera instancia, las pertenecientes
al mundo de la creacién artistica, tanto pictérica como literaria. En estas
obras es posible encontrar, en muchas ocasiones, una sintesis del caracter
del lugar objeto de estudio, a partir de la interpretacion cultural y estética
del mismo. De igual manera, la consideracion de la riqueza de la toponimia
como indicador del grado de “culturizacion”, o los objetos, documentos o
imagenes de la vida cotidiana que forman parte de los fondos de muchos
museos etnograficos, también pueden ser aprovechables en ese sentido.
En definitiva, cualquier fuente documental en las que encontrar aquellos
significados otorgados al paisaje desde el plano cultural, estético y simbalico,
servird de apoyo en este ejercicio exploratorio.

El manejo de estas fuentes permite, légicamente, s6lo una aproximacion a esta
dimension subjetiva del paisaje, aunque entendemos que valiosa, en tanto
que puede hacer aflorar valoraciones de la poblacion del paisaje objeto de
intervencion. Somos conscientes, en cualquier caso, que esta linea de trabajo
novedosa requiere de una metodologia precisa que garantice su eficacia en
el seno de un Estudio de impacto e integracion paisajistica. Y, por tanto, este
apartado constituye una opcion para enriquecer tales estudios, en especial
para aquellas intervenciones cuya naturaleza y escala puedan transformar de
manera intensa el paisaje de acogida.
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Imagenes (33 y 34) que expresan el “espesor histérico” (toponimia) y la relacién del territorio
con el paisaje que se percibe desde el recorrido de las principales romerias del lugar

Valores identitarios. Estos valores estan intimamente relacionados con los anteriores y son fruto del
proceso de culturizacion de un territorio y de la implicacion emocional que con él tiene su poblacion.
En ese sentido, los estudios sobre la toponimia, asi como aquellos otros basados en las festividades,
tradiciones y romerias colaboran a la identificacion de estos valores.
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Imagenes (35 y 36) que expresan el territorio que tiene una relacion de percepcion con los

naufragios

Valores culturales. El paisaje reconocido por una sociedad es fruto de la imagen cultural que de él

se tiene. Esta condicion confiere al paisaje una componente socio-cultural que ha de ser analizada
a partir de las representaciones graficas (pinturas, postales, fotografias, etc.) o literarias conocidas.

PAISAXEGALEGA VARSI HEmMes

Imagen (37) que expresa los rasgos de mayor plasticidad y valor estético del lugar

Valores estéticos. Reconoce la capacidad de un paisaje de transmitir un sentimiento
estético, casi plastico. Ya hemos reconocido que el paisaje como constructo perceptivo tiene
algo de fenomenoldgico. Se persigue por lo tanto, a partir de la descripcion de determinados
elementos y aspectos del paisaje lograr captar su esencialidad expresiva. Estos nos acercan
irremediablemente, al mundo del arte y por lo tanto, a cuestiones de diversidad, de cromatismo,
de singularidad, etc. Estos valores se pueden apreciar entre otros en:

Las areas sensibles en atencién a su visibilidad, tales como miradores, hitos o aquellos que
fruto del estudio de visibilidad se consideran vulnerables por la alta calidad de la percepcién
visual del paisaje, tales como cornisas, areas de afeccion ou vistas panoramicas desde carre-
tas o poblaciones.

Los patrones (cultivos, cierres, morfotipologia de los asentamientos) mas significativos del
ambito de estudio.

Los elementos naturales y antropicos que supongan referencias identitarias del paisaje co-
mo por ejemplo el rio y su vegetacion de ribera, determinados elementos patrimoniales por
su posicion, calidad o simbolismo (una ermita en un alto, una conjunto bien conservado),
pero también rasgos intensos de la geomorfologia (acantilados, cornisas) etc.
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CARACTERIZACION DEL PROYECTO

Rua. Carlos Maside (1897-1958)




Tras los apartados anteriores, en los que se han analizado, tanto
los condicionantes de partida de la actividad, como las principales
caracteristicas del paisaje en el que se desea desarrollar la actuacion queda
por describir el proyecto, que debe incluir las estrategias y medidas de
integracion paisajistica. Para su justificacion se utilizaran las herramientas
de expresion grafica mas adecuadas que permitan interpretar con claridad
el proyecto.

Alcanzado este punto, se deben definir, en primer lugar, las estrategias de
integracion que orientaran las diferentes medidas. Estas junto a las medidas
que de ellas se deriven para las distintas fases del proyecto, deberan
garantizar la necesaria coherencia entre lo previo y lo proyectado.

3.4.1. ESTRATEGIAS DE INTEGRACION
A partir de las diferentes aproximaciones doctrinales y metodolégicas a la
integracion paisajistica, podemos afirmar que esta persigue los siguientes

objetivos:

» Escoger los emplazamientos mas idoneos para el desarrollo de las

GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
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Imagen 38. Cetareas de Rinlo. A Marifia - Baixo Eo Litoral

actividades, racionalizando la ocupacion del suelo.

* Minimizar las afecciones sobre el medio manteniendo la funcionalidad
de los ecosistemas.

 Integrar en el disefio de la propuesta los elementos caracteristicos
sean estos estructurales, patrimoniales o aquellos ligados a los
valores perceptivos y etnograficos, poniendo en valor los rasgos
identitarios del paisaje.

 Establecer una continuidad y complementariedad funcional y ecolégica
con el entorno.

» Potenciar la eficiencia, desde el punto de vista ambiental, y la capacidad
estética de los nuevos edificios e instalaciones.

Como es ldgico, la integracion paisajistica ha de valorarse en cada
caso, no existiendo recetas. Podemos tomar como base una serie de
estrategias, universalmente aceptadas, que se definen y ejemplifican a
continuacion.

71

3.4




% XUNTA
¢ DE GALICIA

NATURALIZACION

Persigue la potenciacion de los elementos
naturales predominantes y/o de los patrones
existentes. Por ejemplo a incorporacion del
cauce de un rio y de su vegetacion de ribera, de
las masas de arbolado, etc.

Los elementos naturales mas representativos
del paisaje en el que se inserta la actuacion, en
este caso la vegetacion de ribera y los grupos de
vegetacion arbdrea existentes, se utilizan como
recurso paisajistico al servicio del proyecto. Asi
la propuesta los pone en valor al aumentar su
presencia componiendo una imagen nueva
inspirada en esta condicion natural del lugar. No
se trata de enmascarar la actuacion o de ocultarla
sino de convertir los elementos naturales en el
hilo conductor de la actuacion.

Con esto se consigue fortalecer este rasgo del
paisaje desde el punto de vista formal y ecolégico
aportando a la actuacion calidad ambiental y
escénica.
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FUSION

Consiste en la disolucion de la imagen de la
actuacion al unificarla con el paisaje en el que
se inserta. Esta estrategia requiere de una
interpretacion sintética del paisaje, no se trata de
forzar una transcripcion literal sino que incorpora
una conceptualizacion previa del paisaje
extractando del mismo el conjunto de rasgos
mas representativos. Por ejemplo los anfiteatros
escavados en laderas, los asentamientos
encaramados en las laderas asemejando a la
cornisa de las mismas, etc.

La utilizacion del patron geométrico existente como
recurso compositivo de la actuaciéon junto con el
uso de materiales con texturas y colores analogos
consigue unificar el proyecto con el entorno.
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OCULTACION

Consiste en cubrir la vision de la actuacion
desde los principales puntos de observacion.
En numerosas ocasiones esta estrategia se
utiliza de manera parcial alterando (dificultando
o modificando) la escala o la percepcion de
la intervencion. Se desarrolla generalmente
mediante el empleo de pantallas vegetales que
en ocasiones se combinan con la modificacion
del relieve natural del terreno.

En proyectos de gran escala se puede conseguir
un mejor resultado si este apantallamiento
se produce no solo en las proximidades de la
actuacion sino también desde los puntos de
observacion mas representativos.

El empleo de la vegetacion ha de guardar
armonia formal y ecolodgica con el entorno. No
se trata simplemente de colocar una barrera
de arboles rodeando la actuacion ya que esto
puede resultar igualmente artificial y carente de
armonia, sino que se debe procurar combinar las
especies vegetales, arboreas y arbustivas con el
relieve para conseguir un conjunto coherente en
el que la actuacion se desdibuje.

Es igualmente recomendable, como se refleja en
el ejemplo, utilizar distintas ubicaciones, tamafios
y especies dotando asi de mayor complejidad al
conjunto.
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M IMETIZACION

Se basa en la imitacion total o parcial de los
elementos mas representativos del paisaje en
el que se inserta la actuacion. La arquitectura
vernacula ofrece algunos buenos ejemplos.

La mimesis no debe convertirse en una mera
copia de los elementos visibles. A menudo se
persigue la integracion paisajistica mediante la
imitacion de modelos fisicos o estéticos sin tener
en cuenta que estos responden a unos patrones
tipolégicos, estructurales 'y  constructivos
determinados. Esta copia incoherente del
modelo puede resultar igualmente perturbadora.

Es necesario por lo tanto, aunque estemos ante
una actuacién mimética, recurrir a lo esencial
del entorno en el que se inserta la actuacion:
volimenes, masa, textura, materiales, colores, etc.

La mimesis no debe entenderse como una
recreacion literal, sino que esta ha de ser
esencial. Para ello es conveniente reconocer los
elementos tipoldgicos, constructivos, textuales y
formales caracteristicos del contexto paisajistico
en el que se inserta la actuacion.

El proyecto reproduce estos elementos
insertandose de manera semejante a como lo
realizan las edificaciones del lugar, aplicando
sus légicas y consiguiendo de este modo una
armonizacioén por analogia.
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SINGULARIZACION

Consiste en la creacion de un nuevo paisaje
armonico y bello que resulta de la conjuncion
de las preexistencias y la nueva actuacion. Esta
persigue distinguirse o particularizarse del entorno,
estableciendo asi nuevas relaciones plasticas y
formales, una renovada dialéctica. Se trata por lo
tanto de la estrategia en la que el proyecto adquiere
un mayor protagonismo.

Esla mas habitual en aquellas intervenciones, como
las grandes construcciones e infraestructuras, que
por escala y alcance resultan ajenas al lugar. Es
mas dificil de evaluar que las anteriores y su éxito
depende en gran medida de su calidad.

Histéricamente la innovacién tecnolégica ha
conllevado la necesidad de implantar modernos
usos en el territorio y la posibilidad de desarrollar
innovadoresavancesfuncionaleseinfraestructurales.
Estas nuevas oportunidades traen consigo también
fuertes transformaciones en el paisaje que debe
acoger estos nuevos “artefactos’. En estos casos
suele resultar inadecuado recurrir al empleo de
materiales o técnicas tradicionales y por lo tanto los
proyectos han, necesariamente, de diferenciarse del
contexto paisajistico en el que se insertan.

Enestaocasionlaactuacion enfatiza el rasgo mas
singular de este paisaje, el encajado y abrupto
valle contraponiendo a la fuerte pendiente de
potente masa el sutil gesto de cruzar a la otra
orilla mediante una delicada pasarela.

76




GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
E INTEGRACION PAISAJISTICA

Estas estrategias no son excluyentes, sino
que funcion del paisaje, de la naturaleza y del
alcance de la actuacion, se utilizan de manera
complementaria, minimizando el impacto de
la misma y conformando un nuevo paisaje en
armonia con su entorno. Podemos decir que su
méaximaeslabusquedadelacontextualizacion,
entendida ésta como el cosido de la actuacion
con su entorno, a partir de la potenciacion de
las relaciones entre los elementos identitarios
de ambos (formas, texturas, materiales, etc.).

Como veremos a lo largo de esta guia, resulta
decisivo este punto de vista a todas las escalas,
ya que éstas nos permiten valorar la actuacion
en su contexto mas adecuado, interviniendo
alli donde es necesario, con independencia de
que ello suponga actuar mas alla del ambito
inicialmente establecido para la actividad.
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Imagen 39. La planicie entregada al mar mediante un bajo acantilado y jalonada por la sierra litoral trasera. Destacan los bosquetes e el perfil ur

Imagen 40. Intervencion en las cetareas de Rinlo. Ribadeo. Marina lucense




3.4.2. MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

Es cometido del disefiador comprender en cada caso, las relaciones entre
los distintos elementos descritos con anterioridad para asi integrarlos en su
proyecto y en el correspondiente desarrollo de la actuacion. Se debera prestar
especial interés a aquellos valores identificados para garantizar el éxito de las
estrategias de integracion.

La coherencia entre los valores paisajisticos preexistentes y la actuacion
proyectada es lo que percibimos como armonia e interpretamos como una
buena integracion paisajistica. Por lo tanto no se trata, tan solo, de incorporar
estrategias de camuflaje, ocultacion o mimesis, ya que esto podria suponer una
escasa integracion, aunque es imprescindible en determinadas actuaciones. Es
decir, que no basta solo con que las actuaciones no se vean o se vean poco, Sino
gue sepamos incorporar los valores anteriormente descritos.

Las medidas que deriven de la estrategia de integracién son las acciones
especificas que se han incorporado a la propuesta para evitar, reducir
o compensar la afeccién del proyecto en el paisaje y facilitar asi su
integracion. Se consideran, entre otras:

* Preventivas, aquellas estrategias y medidas adoptadas en la fase de
disefio o concepcion del proyecto y en la de ejecucion de la obra para
evitar los impactos (la morfologia, la escala, los materiales escogidos,
la adaptacion al relieve, entre otros).

» Correctoras, aquellas que se incorporan al proyecto para reducir la intensi-
dad de sus efectos (suelen tener que ver con la visibilidad y consisten en la
incorporacion de barreras visuales, la alteracion del relieve del entorno, etc.).

* Compensatorias, aquellas previstas en los casos en los que no es
posible la correccion de los impactos y persiguen entonces equilibrarlos.
Suelen tener que ver con los procesos bruscos de transformaciones de
gran escala y pueden ser de todo tipo, ambientales o sociales.

PAISAXEGALEGA VAR mmmin

La actuacion pretende insertar en este territorio un aparcamiento que dé servicio a Rinlo,
nucleo de identidad del litoral (NIL) establecido por el POL, que destaca por su morfologia y
por su cercania a tres cetareas, antiguos viveros de crustaceos. El analisis de las dinamicas
(caracterizacién del paisaje) ha revelado las tendencias de sustitucion de parcelas de cultivo
por pequefios bosques de repoblacién. La zona de aparcamiento debera contextualizarse en
el entorno, pudiendo adoptar trazas del paisaje: tamafio y forma de parcelas, y forma de los
nuevos bosquetes. La comunicacién con la carretera principal de acceso a Rinlo, de mayor
capacidad, y la ubicacién cercana a este nlcleo son los condicionantes (caracterizacion de la
actividad)principales de este proyecto.
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3.4.3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

En todo proyecto de integracion paisajistica hay una serie de decisiones
que son determinantes para la adecuada insercion del mismo en
el entorno. Estas guardan relacion con los valores identificados asi
como con aquellos aspectos del proyecto susceptibles de generar
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Imagen 42. Ubicacién de la zona de estacionamiento. Jerarquia del viario

un potencial impacto. Por tanto, en el EIIP se deberan identificar las
distintas alternativas barajadas en aquellas cuestiones que se entiendan
determinantes segun el paisaje y el tipo de actuacién. Amodo de ejemplo
se seflalan algunas de esas cuestiones relevantes que podrian exigir
una valoracién de alternativas tales como la ubicacion, el volumen, las
texturas o el uso de la vegetacion entre otros.
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Imagen 43. Propuesta de aparcamiento. Contextualizacién paisajistica Imagen 44. Simulacién de la actuacion

3.4.4. DESCRIPCION DEL PROYECTO 3.4.5. OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJISTICA

Para el correcto conocimiento de la formalizacion final del proyecto se Debera justificarse como se han incorporado al proyecto los objetivos de

incluiran las plantas, alzados y secciones a escala suficiente parala correcta calidad paisajistica y las determinaciones de las Directrices de paisaje
comprensiéon del mismo. Y se realizaran los dibujos o modelizaciones que establecidas para la Unidad de paisaje en la que se pretende ejecutar la

permitan transmitir la materialidad del proyecto y su apariencia en su actuacion. El contenido de este epigrafe sera preceptivo una vez que sea

entorno. aprobado dicho instrumento. ‘ 4
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IMPACTOS DEL PROYECTO

Mondofiedo. Torres Martinez (1901-1995)
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Cualquier actuacion llevada a cabo en un lugar supone una transformacion
o si se prefiere un impacto en el sentido de huella o sefial. Es importante
considerar no solo las connotaciones negativas del término impacto ya
que, en ocasiones, las actividades pueden suponer una transformacion que
entrafie efectos positivos sobre el paisaje.

Lavaloracién de las transformaciones del paisaje incluye una combinacion

Complejo de explotacién minera de As Pontes. Imagenes (45 y 46) de 2003 y 2010.

de aspectos y variables objetivas y subjetivas. Es por eso que una
valoracién de los impactos paisajisticos maneja variables cuantitativas
y cualitativas.

La integracion paisajistica, no niega la obra humana. De modo que una

transformacion coherente con el caracter del lugar no se debe considerar
como un impacto, en el sentido convencional de algo desfavorable.
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El objetivo de los EIIP es avanzar en el conocimiento profundo del paisaje
para, de la mano del proyecto, desarrollar actuaciones que se integren en
el lugar. Y en el que los impactos, podran ser tan sélo poco significativos o
residuales.

Aunque haya sido necesaria una reflexion de caracter sobre los
potenciales impactos derivados de la actividad objeto del EIIP, es ahora,
una vez definido el proyecto, cuando haremos balance de los impactos
residuales que puedan permanecer a pesar de las estrategias y medidas
de integracion planteadas.

Alcanzado este punto habria que cuestionarse la idoneidad de las mismas
Yy, en su caso, medidas compensatorias ante la evidencia de la imposibilidad
de integracion y la necesidad de la implantacion de dicho uso.

Alos meros efectos de llamar la atencion sobre aquellos aspectos del paisaje
que pueden sufrir una transformacion fruto de la implantacion de una actividad
se enumeran, a continuacion una serie de grupos de impacto con el objetivo
de que sirvan como base de reflexion en la elaboracion de los EIIP:

a. Grupo de impactos sensoriales

Aquellos que se relacionan con la precepcion visual, sonora y sensitiva en general.

Visuales:

» Sobre los elementos geomorfoldgicos: transformacion de la integridad
morfologica del terreno.

» Sobre los elementos vegetales: transformacion de la integridad de la
vegetacion natural del espacio.

e Sobre los patrones formales y/o compositivos: forma, textura, escala
dentro de las distintas escenas.
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Sonoros:

Estan referidos a todos aquellos sonidos, entendidos extensivamente
como ruidos, que, por superar los niveles de decibelios recomendables
como confortables para el ser humano, o bien por representar acciones o
situaciones perceptiva o psicolégicamente desagradables, se convierten en
variables que empeoran la calidad sonora y escénica.

Otros impactos sensitivos:

Los olores u otras sensaciones que provocan rechazo, miedo o intranquilidad.

b. Grupo de impactos sobre la funcionalidad paisajistica
Sobre la funcionalidad social y econémica:

Cada espacio, en funcién de su tipo de paisaje tiene una funcionalidad
que implica una determinada distribucion de los elementos que
lo conforman. La modificacion de esa disposicion altera la légica
territorial, convirtiéndose en un impacto sobre su funcionalidad. Esta
disfuncién puede conllevar una pérdida de su productividad ya sea esta
agricola, forestal, turistica o recreativa. De tal forma que se pueden ver
insatisfechas las necesidades sociales y econémicas de una poblacion
en clave de desarrollo sostenible.

Asi por ejemplo, la construccion de una gran infraestructura sin la reflexion previa
sobre el modelo de organizacion del territorio y los ejes vertebradores de los
distintos asentamientos afectados puede provocar una desconexion entre areas
dependientes o complementarias desde el punto de vista social y econémico.

Sobre la funcionalidad geosistémica:

La pérdida de biodiversidad y de geodiversidad puede redundar en la pérdida



directa e indirecta de la calidad y diversidad paisajistica.

Por ejemplo, la canalizacion de un rio para permitir la realizaciéon de una
infraestructura viaria de primer orden puede eliminar la funcion del mismo como
corredor ecoldgico. Esto redundara en una pérdida de biodiversidad y, por lo
tanto, de calidad escénica visual y sonora.

c. Grupo de impacto sobre el significado historico
Sobre el patrimonio heredado:

Entendidos como tales los efectos de transformacion de elementos
materiales e inmateriales que son resultado de herencias culturales de
distintas épocas. Costumbres, tradiciones, elementos paisajisticos de gran
antigiiedad como arboles singulares y edificios con significado histoérico, son
parte de una larga lista de elementos que conectan la sociedad con eventos
y personas que tuvieron importancia en épocas anteriores y que configuran
la identidad territorial. El significado histérico puede ser comprendido como
la unién del patrimonio material e inmaterial pero visto desde una perspectiva
perteneciente a la dinamica paisajistica.

Sobre lugares de interés historico:

Los lugares en los que se desarrollaron acontecimientos de importancia en la
configuracion histdrica del territorio deben ser preservados de actuaciones que
desfiguren o enmascaren la memoria historica. Lugares de acontecimientos
bélicos, de decisiones administrativas, de acontecimientos migratorios
0 populares pueden ser objeto de transformaciones graves, debido al
desconocimiento de la importancia de los mismos, provocando la desaparicion
de las huellas o manifestaciones humanas que los hicieron especiales.

Por ejemplo el estrecho de Rande, por la batalla de su nombre; el muelle de
donde salian los transatlanticos con emigrantes para Ameérica; los robledales
de historicas fiestas y romerias, como ocurre no caso de Monterroso (ya muy
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transformada), son lugares con cierta magia cuya transformacion provocaria una
pérdida de identidad y de referencia historica vital para la sociedad que los habita.

d. Grupo de impactos estéticos

El paisaje es una creacion del ser humano y como tal no existe si alguien no lo
siente. Esta percepcion que emana tanto de lo sensorial, como de la memoria,
es la que hace que cada sociedad y cada individuo reconozca en un paisaje
determinados valores estéticos.

A lo largo de este texto se ha relacionado el concepto de integracion
paisajistica con el de transformacion armonica y coherente. La valoracion de
estas cualidades es asi mismo algo que se forja en gran medida con la ayuda
del arte que nos educa y de la memoria que nos une a lo que nos rodea.

e. Grupo de impactos sobre o patrimonio natural o cientifico
Sobre valores naturales:

Se trata del tipo mas analizado, y comprende las afecciones ambientales sobre
la integridad de los ecosistemas, tanto vegetales y animales como geologicos,
asi como, sobre las aguas continentales y marinas, etc. También forman parte
de este apartado los impactos o transformaciones sobre la integridad de los
espacios merecedores de especial atencion en funcion de estos valores.

Sobre a pérdida de informacion cientifica y ambiental:

Existe un patrimonio cientifico cuya informacion es fundamental para el
estudio de ambientes y climas pasados y la interpretacion de los futuros.
Este lleva paralelo un contenido educativo intrinseco que puede concienciar
a las generaciones futuras sobre la necesidad de proteger y respetar el
medio en el que vivimos.
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SINTESIS

Brafas. Francisco Llorens (1874-1948)




PAISAXEGALEGA VAR mmmin

Duna de Corrubedo. Rias Baixas

Finalmente se incorporara una ficha resumen de los apartados anteriormente 712008, de 7 de julio, de Proteccion del paisaje de Galicia.

descritos. Dicha ficha se entregara como anexo adjunto a los documentos

que integran el Estudio de impacto e integracion paisajistica, con el objeto El fin de la propuesta metodoldgica presentada en esta guia es agilizar la
de facilitar una lectura de sintesis del citado estudio, a los técnicos de la redaccion y tramitacion de estos estudios, en pro de una mayor eficacia de
administracion responsables de su informe, tal y como se prevé en la Ley los procesos administrativos.
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1. DATOS GENERALES

e W EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE N e W EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE W,

Denominacion de la actuacion: Emplazamiento (escala entre 1:100.000 y 1:25.000)

Localizacién:
Provincia: Municipio:
Parroquia / Lugar:

Situacion / Parcela:

Direccién / Localizacion:

Referencia catastral:

Superficie de la parcela:

Superficie de la actuacion:

Datos de contacto del promotor:

Datos de contacto del equipo redactor del EIIP:

Situacion (escala entre 1:25.000 y 1:5.000)

Normativa de aplicacién Vigente En Tramite
Tipo* Nombre

oooog
Oooof

Descripcion:

Otras afecciones:

o T N EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
s s s S S S eSS SN NN SN SN SN EEEEEEE S SN E S S SN S S S SRS Em P
e TN N N E N EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEW g

Incluir topénimos propios del lugar
N mmmEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE s ® CmmEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESE S s ®
LPT: Planeamiento Territorial
PS: Planeamiento Sectorial
PM: Planeamiento Municipal
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2. CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD

@ W NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE NN NN NN NN NN NN W,

Condicionantes técnicos de la actividad:

Programa funcional:

Caracteristicas de la actuacion:

» Actividades y usos no constructivos

» Actividades y usos constructivos

» Oftros usos y actividades

S s S S E S S E S S S SN SN SN SN S E NSNS EEEEEEEEEEEEmEmmm®

S  E S SIS S SIS SIS S S NS SN SN NS EEEEEEEE NSNS S S S S NS EEEEEEEEEm P

e W E NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE® g
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e W EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE W,

Imagenes de actividades similares: (preferiblemente en el entorno)

S s s E SRS S S S SN S E S S S SN S S NS SN S SE NS EE S SRS SEEEEEEEEEEsEEmmm®

C E s s S EE S e SN SN NN SN NSNS NSNS S S SN S S SRS SR e ®




3. CARACTERIZACION DEL PAISAJE qr)

e W E NN E NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEN g

Unidad de paisaje donde se ubica: *

Catélogo [] Vigente [ ]En tramitacion

Descripcion de las caracteristicas generales de la Unidad de paisaje:

Descripcion del ambito:

Elementos:

1. Estructurales (relieve, hidrografia, geomorfologia...)

2. Texturales (vegetacion, usos del suelo...)

Relaciones:

1. Funcionales:

2. Formales o estéticas:

3. Ecoldgicas:

e W NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE g

S EE s E S SRS SRS S S S S S S SN NSNS S S S S S S EESEESEEEEEEEEmEEEmm®

* En el caso de que se hayan establecido

s s s S S S eSS SN NN SN SN SN EEEEEEE S SN E S S SN S S S SRS Em P

e W E NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE® g
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e W EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE W,

Ambito (cuenca visual, puntos de observacion y red fisica):

Sintesis del mapa de elementos

Sintesis del mapa de relaciones
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1. CARACTERIZACION DEL PAISAJE ()

e W E NN E NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEN g

Dinamicas:

Valores:

S EE s E S SRS SRS S S S S S S SN NSNS S S S S S S EESEESEEEEEEEEmEEEmm®
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e W EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE W,

Sintesis del mapa de dinamicas:

Sintesis del mapa de valores:
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4. CARACTERIZACION DEL PROYECTO qar)

e W E NN E NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEN g

Estrategias y medidas de integracion paisajistica:

Andlisis de alternativas:

Descripcion del proyecto:

Objetivos de calidad paisajistica:

S EE s E S SRS SRS S S S S S S SN NSNS S S S S S S EESEESEEEEEEEEmEEEmm®

s s s S S S eSS SN NN SN SN SN EEEEEEE S SN E S S SN S S S SRS Em P

e W E NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE® g
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e W EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE W,

Texturas y materiales a emplear en el proyecto:
Nombre Textura / Color Acabado

Imagen indicativa del proyecto:
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4. CARACTERIZACION DEL PROYECTO ¢

e W E NN E NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEN g

Plantas:

Secciones:
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S W EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE RN

PAISAXEGALEGA B

e W EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE W,
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Area de especial interés paisajistico
Zonas geograficas que destacan por su valores culturales y naturales. Los
Catalogos podran definirlas y el Consello de la Xunta, via reglamentaria,
establecera la necesidad o no de presentar un EIIP.

Ley 7/2008, de 7 de julio, de Proteccion del paisaje de Galicia

Calidad paisajistica
El grado de excelencia de éste, su mérito para no ser alterado o destruido
o de otra manera, su mérito para que su esencia y su estructura actual se
conserve.

Blanco, 1979

Capacidad de carga
Se puede definir la capacidad de carga humana como los radios maximos
de explotacion de los recursos y de la generacion de residuos (la carga
maxima) que puede mantenerse indefinidamente sin alterar progresivamente
la productividad e integridad funcional de los ecosistemas, donde quiera
gue estos se encuentren. El tamafio de la poblacion correspondiente seria
funcion del grado de desarrollo tecnologico y del consumo medio per cépita
de materiales.
Source: Rees, W.E. (1996): Revisiting carrying capacity:
Area-based indicators of sustainability. Population and Environment:
A Journal of Interdisciplinary Studies Volume 17, Number 3, 195-215
Human Sciences Press, Inc.
Carécter del paisaje
Conjunto de elementos claramente reconocibles que contribuyen a hacer un
paisaje diferente de otro, y no necesariamente mejor o peor.
The Countryside Agency/Scottish Natural Heritage

Caracteristica del paisaje
Elemento o combinaciones de elementos del paisaje que contribuyen a
distinguir su caracter.

The Countryside Agency/Scottish Natural Heritage

PAISAXEGALEGA VARSI HEmMes

Catalogos de paisaje
Son los documentos de referencia que deberan delimitar y caracterizar los
diversos tipos de paisajes existentes en cada una de las Grandes areas
paisajisticas identificadas en el territorio gallego.

Ley 7/2008, de 7 de julio, de Proteccion del paisaje de Galicia

Cuenca visual
Es la zona visible desde un punto determinado. Por extension se aplicaria
al conjunto de puntos proximos que constituyan una unidad u objeto, y
considerarla como la porcion de terreno vista desde ellos o, lo que es lo
mismo, desde donde pueden ser vistos.

Aguil6, 1981

Cuenca visual tedrica o potencial
El conjunto de todas las localizaciones o puntos de un territorio que son
visibles desde un punto de observacion especifico, dada una distancia
maxima de vision, y en base Unicamente a la topografia.
Guia para la elaboracién de estudios del medio fisico.
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Dinamicas
Actividades y procesos naturales y humanos que inciden en la configuracion
del paisaje actual.

Observatori del Paisatge

Directrices de paisaje
Son las determinaciones que basadas en los Catalogos de paisaje definen
y precisan para cada Unidad de paisaje los objetivos de calidad paisajistica
gue se pretenden alcanzar, asi como la propuesta de medidas y acciones
especificas para alcanzar tales objetivos.
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Fragilidad visual intrinseca
Es la fragilidad visual que presenta un territorio por sus propias caracteristicas
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y propiedades. Los factores que se tienen en cuenta generalmente son la
pendiente, el grado de exposicion y tipologia del uso del suelo.
Guia para la elaboracién de estudios del medio fisico
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Fragilidad visual adquirida
Es lafragilidad visual que presenta un territorio en funcion de los potenciales
observadores fijos en los nucleos de poblacion, puntos singulares —
miradores, hitos, lugares frecuentados...- y los tedricos observadores
moviles que se desplazarian por las principales vias de comunicacion del
area estudiada.
Guia para la elaboracién de estudios del medio fisico
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Fragilidad paisajistica
Susceptibilidad de un paisaje al deterioro de sus valores naturales, culturales,
visuales y perceptivos.
Guia para la elaboracién de estudios del medio fisico
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Impacto paisajistico
Perturbacion en el paisaje provocada por un fenémeno natural o por la
actividad humana.

Observatori del Paisatge

Informe de impacto e integracion paisajistica
LaXuntade Galiciaemitirainforme dentrodelos procedimientosde Declaracion
y Evaluacion del impacto ambiental sobre la idoneidad y suficiencia de las
medidas adoptadas en los Estudios de impacto e integracion paisajistica
para integrar en el paisaje las actuaciones analizadas. Igualmente, en el
marco de las normativas que se deriven de los instrumentos de ordenacion
del territorio, podran emitirse para aquellos casos en los que se exija EIIP, tal
y como sucede en el POL (art.51)

Ley 7/2008 de 7 de julio, de Proteccién del paisaje de Galicia
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Mosaico agrario

Conjunto formado por los diferentes usos del suelo que conforman un

determinado territorio de inequivoca dedicacion a las actividades agrarias.
Espatial development glosary. CEMAT

Objetivos de calidad paisajistica
La formulacion por parte de las autoridades publicas competentes, para
un paisaje especifico, de las aspiraciones de las poblaciones en lo que
concierne a las caracteristicas paisajisticas de su entorno.

Convenio Europeo del Paisaje

Paisaje

Cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter sea

el resultado de la accién y la interaccion de factores naturales y/o humanos.
Convenio Europeo del Paisaje

Patrén
Una combinacion de elementos con una estructura o disposicion distintiva 'y
consistente.

Lucas, O.W.R. The design of forest landscapes. Oxfort University Press (1991)

Puntos de observacion
Son los lugares del territorio desde donde se percibe principalmente el
paisaje. Se seleccionaran los puntos de vista y secuencias visuales de
mayor afluencia publica.

Espatial development glosary. CEMAT

Unidad de paisaje
Ambitos territoriales con valores paisajisticos homogéneos y coherentes que
le confieren una idiosincrasia diferenciada del resto del territorio.

Ley 7/2008, de 7 de julio, de Proteccion del paisaje de Galicia

Valores intangibles del paisaje
Usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los



instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes-
que las comunidades reconocen como parte integrante de su patrimonio
cultural. Este patrimonio cultural inmaterial es recreado constantemente por
las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interacciéon con la
naturalezay su historia, les infunde un sentimiento de identidad

Conveni de la UNESCO per la salvaguarda del patrimoni cultural intangible

ABREVIATURAS

CAP: Catélogos de Paisaje

CEP: Convenio Europeo del Paisaje

DIA: Declaracion de Impacto Ambiental

DIP: Directrices de Paisaje

DOT: Directrices de Ordenacion del Territorio

EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica

EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental

EslA: Estudio de Impacto Ambiental

EIlIP: Estudio de Impacto e Integracion Paisajistica
LIC: Lugar de Interés Comunitario

POL: Plan de Ordenacion del Litoral

PAP: Plan de Accion del Paisaje en Areas Protegidas
POMF: Planes de Ordenacion del Medio Fisico

PTI: Planes Territoriales Integrados.

PXOM: Planes Generales de Ordenacion Municipal
UPAI: Unidad de Paisaje

ZEPA: Zona de Especial Proteccion para las Aves
ZEPVN: Zonas de Especial Proteccion de los Valores Naturales

PAISAXEGALEGA

GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
E INTEGRACION PAISAJISTICA
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ANEXO 1. INFORMACION GRAFICA Y CARTOGRAFIA

BASES CARTOGRAFICAS
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MDT

Ortofoto PNOA 2008

Ortofoto SIXPAC

Vuelo de 1956

Web Plan de ordenacion do litoral

Vuelo oblicuo del ambito do POL agosto 2008
Cartografia de Galicia 3D 2003. Escala 1.5000
Cartografia de Galicia 2D 2005. Escala 1.5000
Parcelario del SIXPAC 2008

Espacios naturales protegidos

Red de carreteras

Coberturas y usos del suelo

Red hidrografica

Zonas inundables

Mapa geoldgico

Imagen 01

Modelo digital del terreno sobre cartografia LIDAR. MDS
(SITGA)
Andlisis de visibilidades realizada por herramienta SIG

Imagen 02

Modelo digital del terreno sobre cartografia LIDAR. MDS
(SITGA)

Shapes de carreteras de Galicia, caminos de Santiago e
hidrografia (SITGA)

Analisis de visibilidades realizada por herramienta SIG

Imagen 03,
04,05y 06

Ortofotografia PNOA 2008
Andlisis de visibilidades realizada por herramienta SIG

Imagen 07

Modelo digital del terreno sobre cartografia LIDAR. MDS
(SITGA)

Shapes de carreteras de Galicia, caminos de Santiago e
hidrografia (SITGA)

Shape de espacios naturales protegidos de Galicia

Imagen 08

Solape de imagenes 01 y 07

Imagen 09

Imagen 08 y superposicion de la delimitacion de las
Unidades de paisaje de un Catalogo de paisaje

Imagen 10

Manipulacién de fotografia de elaboracion propia

Imagen 11

Fotografia de elaboracion propia

Imagen 12

Modelo digital del terreno MDT (SITGA)

Cartografia de Galicia 3D 2003. Escala 1.5000

Shape de hidrografia (SITGA)

Interpretacion de modelo de pendientes elaborado mediante
herramienta SIG a partir del MDT y de la ortofotografia
para la representacion de las formas del relieve: resaltes
cuarciticos y cumbreras

Imagen 13

Fotografia de elaboracion propia
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Imagen 14 Fotografia de elaboracion propia Imagen 29 Interpretacion de la ortofotografia 1956
Imagen 15 | Ortofotografia PNOA 2008 Imagen 30 | Interpretacién de la ortofotografia PNOA 2008
Imagen 16 y | Interpretacion de la ortofotografia PNOA 2008 | 21 Elab — . ir de 1 " fia d
17 Cartografia de Galicia 3D 2003. Escala 1.5000 magen |a Oratc"’” p“I’p'a |a partir : |ep|a ga Ogra |a de g ”ISI?S 31
Shape de hidrografia elementos para la valoracion del Plan de ordenacion del litora
— . Imagen 32 Elaboracion propia a partir de la cartografia de usos y
Imagen 18 Interpretacion de la ortofotografia PNOA 2008 1y o .
Cartografia de Galicia 3D 2003, Escala 1.5000 elementos para la valoracién del Plan de ordenacion del litoral
Shape de hidrografia Imagen 33 Modelo digital del terreno MDT (SITGA)
Elaboracion propia a partir de la informacién del Proxecto
Imagen 19 Modelo dig_ital del terreno MDT (SITGA) Toponimia de la Xunta de Galicia mediante herramientas SIG
Icr;tetrpret?,c |odn dg I? Qrtgg)t;)g(r)zﬂaEPN(I)A125000080 Imagen 34 Modelo digital del terreno MDT (SITGA)
artografia de Lalicia - scaa Recopilacion propia de informacion sobre las romerias
Imagen 20 Solape de las imagenes 16,17,18 y 19 Imagen 35 Modelo digital del terreno MDT (SITGA)
Elaboracion propia a partir de la imagen 36
Imagen 21 Interpretaf:lén de Ia_\ Qrtofotograﬁa PNOA 2008 Imagen 36 Cartografia histérica. Xunta de Galicia
Cartografia de Galicia 3D 2003. Escala 1.5000
Imagen 37 Ortofotografia PNOA 2008
Imagen 22 Elaboracion propia Elaboraci6n propia
Imagen 23 Interpretacion de la ortofotografia PNOA 2008 Imagenes Imagenes extraidas del capitulo IV.02.Estrategias del Plan
Cartografia de Galicia 3D 2003. Escala 1.5000 38,39,40,41 | de ordenacion del litoral.
Shape de hidrografia y 42
Imagen 24 Vuelo oblicuo 2008 Imagen 43 Elaboracion propia sobre base de ortofotografia PNOA
Imagen 25 Ortofotografia. Vuelo de 1956 Imagen 44 Elaboracién propia
Imagen 26 Ortofotografia PNOA 2008 Imagen 45 Ortofotografia PNOA 2003
Imagen 27 Interpretacion de la ortofotografia 1956
Imagen 46 Elaboracion propia. 2010
Imagen 28 Interpretacion de la ortofotografia PNOA 2008 ¢ Prop

111



W7 XUNTA
& DE GALICIA

ANEXO 2. FICHA PARA LA RESOLUCION DE INFORMES PRECEPTIVOS DE

INTEGRACION PAISAJISTICA

Para garantizar la conservacion y valorizacion de las zonas costeras el
Plan de ordenacion del litoral, fuera de los ambitos sujetos a desarrollos
urbanisticos, regula en los articulos 46 a 51 la implantacién de usos y
construcciones en suelo rustico en funcion de las caracteristicas concretas
de la actuacion de que se trate y del area en la que se encuentren.

Para esto identifica usos permitidos o compatibles con la area en la que se
insertan, usos incompatibles, en razén de los objetivos definidos para las
distintas areas, y usos compatibles o aquellos que precisan de una valoracion
de las circunstancias concretas que puedan justificar su implantacion en el
area continua o discontinua de que se trate.

Los articulos 50 y 51 establecen para los usos definidos como compatibles
la necesidad de un informe preceptivo con caracter previo a la licencia
urbanistica que debera recabarse del 6rgano competente en materia de
ordenacion del territorio y paisaje (en la actualidad a Direccion Xeral de
Sostibilidade e Paisaxe), el cual debera ser emitido en el plazo de dos meses.
Transcurrido el dicho plazo sin resolucion expresa se entendera favorable.
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En este informe se valoraran las circunstancias que justifiquen la adecuacion de la
implantacion de usos, construcciones, instalaciones o actividades en las distintas
areas del POL, con las cautelas que procedan en atencion a las particularidades
de cada area, con especial atencion a las condiciones de integracion paisajistica.

Para estos usos se tendrd en cuenta el caracter tasado de la excepcion, las
determinaciones recogidas en la normativa del Plan y el principio de que los usos
no lesionen de manera sustancial el valor del area del POL en que se encuentren.

Asimismo, el articulo 51 establece la posibilidad de la exigencia de un Estudio
de impacto e integracion paisajistica para garantizar la idénea insercion en
el territorio.

En este periodo de aplicacion del POL, desde su entrada en vigor el 22/03/2011,
en el que se refiere a la regulacion de los usos en suelo rustico, la experiencia
acumulada sugiere la conveniencia de la elaboracion de un modelo que facilite
al solicitante y al ayuntamiento el cumplimiento de este tramite y posibilite una
mayor agilidad y eficacia en la respuesta de la Administracion del mismo.



GUIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO
E INTEGRACION PAISAJISTICA

Para la mayoria de los usos previstos en los articulos 45 y 46 tales
como el cerramiento de parcelas, acondicionamiento de caminos,
canalizacién de redes de servicios, rellenos, equipaciones en suelo
rdstico, aparcamientos, etc., se elabord una ficha que aporte los datos
minimos necesarios para poder valorar la adecuacion de la propuesta
para la que se solicita licencia. Esta ficha tendra la funcién de sintesis
para los casos en que se precise la elaboracion de un proyecto técnico.
En ella se indica la informacion a aportar en la solicitud de informe,
estableciendo dos tipos de datos: los que se consideran indispensables
para la valoracion y los que se consideran complementarios y por tanto
su cumplimentacion tendra caracter opcional.

Esta ficha recoge cada una de las variables que se desarrollaron en la
metodologia propuesta para la redaccion de los EIIP, aunque de manera
simplificada para adecuarla al alcance de las actuaciones a llevar a cabo.

No obstante, hace falta destacar que el pequefio alcance de una actuacion
singular, pero repetida y extendida en el territorio, tiene un incidencia

Panoramica de Mifio. Golfo Artabro

significativa en el paisaje que percibimos, a veces como arménica, otras
como distorsionadora del lugar en el que se apoya: los cierres, muros y
vallados de parcelas rusticas, las pequefas edificaciones anexas, alcanzan
una importancia perceptual relevante, en particular cuando se modifican los
materiales, dimensiones, texturas o colores de los elementos tradicionales;
aspectos de facil manejo que, sin embargo, crean y construyen también
paisaje.

Se adopté un modelo de ficha que, sin perjuicio de su utilizacion de forma
convencional como formulario, pueda ser cumplimentada por medios
informaticos.

Sin perjuicio del procedimiento reglado para la solicitud y emision de los
informes preceptivos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, se implementara la posibilidad de una tramitacion
simultdnea via internet en la pagina web de la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestruturas.
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1. DATOS GENERALES

@ W NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE NN NN NN NN NN NN W, e W E NN E NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEN g

Denominacion de la actuacion:

Emplazamiento (escala entre 1:100.000 y 1:25.000)

499000 500000 501000 502000 503000 504000 505000 506000 SOTIWO SOSIUUO 509:)00 5|0|000

Vallado de parcela agricola

Localizacion:
Provincia: A Corufia Municipio: Ponteceso
Parroquia / Lugar: Cobas

4791000
4781000

4720000
4720000

Situacion / Parcela:

Direccién / Localizacion:

ATEA000
4789000

Poligono 78, Parcela 109. Os Parafios

Cobas. Ponteceso. A Coruiia
Referencia catastral:

vy

P

4THE000
4788000

R,

IXX69A0SXX010XX000XB

ATETOO00
T
ATETO00

Superficie de parcela:

26.178 m?

4TBE000
T
4786000

Dimensioén de la actuacién (m? o metros lineales):

516 m. lineales

T
4785000

Datos de contacto:

C/ Xxxxxx N, P°A. A Corufia

Normativa de aplicacién: Vigente En tramite _—
Tipo* Nombre
PT Plan de ordenacion del litoral

PM Plan General de Ponteceso

DOONN
Ooooo

Descripcion:
La finca limita con un camino al oeste. Esta sujeta a las limitaciones del suelo no urbanizable
especialmente protegido segun el Plan General.

Otras afecciones:
Parcialmente situada sobre un area de proteccién de laderas

07000 508000
Incluir topénimos propios del lugar

e EEEEEE NS EEEEEEEEE SN S SN NSNS S S S S S S S S S S S S EEEEEEEEE NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEED
S  E S SIS S IS S SIS S S SN IS S S SN E SN E NS EEEEEEEEEEE S S NS E SN NS S NS EEEEEEEEEm®
o W N E EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

S s S S E S S E S S S SN SN SN SN S E NSNS EEEEEEEEEEEEmEmmm® S s EEEE SRS S S S SN S EE SN S SE S S S S S SSRGS EESEEEEEEEEEEEmEmmm®

1PT: Planeamiento Territorial
PS: Planeamiento Sectorial
PM: Planeamiento Municipal
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2. CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD

PREEEREREEREEEEEENEEENENEEEENEEENEEEENENNENENEREERENE L NERELERNERNN N

Breve descripcion de la actividad:

La actividad consiste en situar una vallada perimetral en toda la parcela, en la que actualmente
se desarrolla un uso vinculado con la produccién agricola, con ganaderia extensiva vacuna y
con huertos de pequefio tamafio.

Programa funcional:

El programa a implantar consiste en el vallado perimetral de la finca.

Caracteristicas del uso?

» Actividades y usos no constructivos

e Actividades y usos constructivos
2.i. Muros de contencion, asi como cierres y vallados de fincas. Art. 46 del POL.

» Oftros usos y actividades

e W N NN EEEEEEEEEE NN NN NN NN EEEEEE NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE NN NN NN EEEEEW

S s s S S E S S S S SN EEE SN S E NS SN E SN SN SN SN EEEEEEmEEEmm®

2Indicar uno de los usos contemplados en el articulo 46 de la Normativa del POL.
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Imagenes de actividades similares en el entorno:
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3. CARACTERIZACION DEL PAISAJE

e W NN NN W W W W W W W W MWW E NN EEEEEEEN,

Unidad de paisaje donde se ubica: 05 02 183 A2 Esteiro do Anlléns (del POL)

[ Vigente [ ]En tramitacion

Descripcion de las caracteristicas generales de la Unidad de paisaje:

Catalogo

Unidad que comprende un paisaje complejo y diverso de muchos contrastes, proximo al rio
Anlléns que riega un gran espacio central en el que se dan intensos procesos agricolas que
ejemplifican el modo de vida tradicional. Dominan los espacios abiertos con dispersion de
edificaciones que conforman un continuo a lo largo de las carreteras.

Incluida en la Red Natura 2000 y adscrito al LIC Costa da Morte. Ademas el estuario del rio
esta reconocido como Monumento Natural dentro de la Red Galega do Espacios Protegidos.

Servicios e infraestructuras proximas:
La finca no guarda especial proximidad con infraestructura alguna mas alla del camino
perimetral que la recorre al oeste.

Elementos caracteristicos del entorno (indicar sus top6nimos):

* Natural (cursos de agua, vegetacion, topografia, fauna...)
Zona de produccion agraria, en la que muchas parcelas estan en desuso. La parcela a
cerrar esta dedicada en la actualidad a pastos. En los alrededores encontramos bosques
perennifolios principalmente de eucaliptus. La pendiente es de aproximadamente del 10%.
Existe a su vez matorral de sustitucién en menor proporcion.

» Antrépico (construcciones, infraestructuras...)
No existen construcciones en la parcela ni en las parcelas vecinas, a excepcion de dos
construcciones de apoyo, una de ellas tradicional, que distan de la parcela mas de 500 m.

Plano dénde indicar puntos de vista de las fotografias:
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Reportaje fotografico:

* Vistas desde la parcela:

* Vistas hacia la parcela:
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4. CARACTERIZACION DE LA ACTUACION
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Motivacién de la necesidad de la actuacion: i 1 Croquis de planta general, alzado y seccion de la actuacion:
N N B N - 2 N | ] L ]
Debido al deterioro de la actual valla, se requiere su sustituciéon por una nueva que siga » * Planta:
cumpliendo con su funcién de no dejar salir al ganado y evitar la entrada de animales salvajes.  § .
L] n
| | | |
] ]
[ ] ]
[ ] | ]
n n
] ] - 2,00 m g
L] [ ] e —— o p— e ——
[ . -1==—-—,.....=_‘,_( L ;): —
Criterios de integracion paisajistica de la actuacion: . .
-Sera ejecutada con soportes de madera, al modo tradicional de la zona. . .
.. .z . z L] n
-Mantenimiento de la vegetacion arbustiva y arbérea. ' ]
) [] []
-Transparencia en toda la altura. ' '
. [ ] []
-Murete de mamposteria de un metro frente al vial. ' '
[ ] n
] [ ]
+ 1 Alzado:
n ]
. . 2,00m ,J_
[ ] L] 0,70 |
Breve descripcion: T . = : i [ ——
z , - . [ ] ]
La valla se colocara en todo el perimetro de la finca en sus lindes, con postes cada dos metros 1 f— —:; i _E.1:. S—
clavados en la tierra. Unos travesafios de madera se clavaran entre los postes con una altura ;1 — ——1 I = —
de un metro. ' ' e _! L - S S . ——
] | | R — 1 I S ——
[ ] ] - 1.0 ]_.
" ] e "_# - — T R
] n = — = = E—— — - = _| |— —
A === = : =
[ ] [ ] | |21
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Catalogo de materiales: T — "~ T - 1
Nombre Textura / Color Acabado . _
B « a - Seccion: T
Soportes y travesafios de ' '
madera T
[ ] | ] l
] n
[ ] n
" ]
] [ b
¥ ¥ 1186m
[ ] ] ]
[} (] 1,576
[ ] n
] ] 1
" ]
L] ]
' ' L
] | ]
[ ] n
" n
" [ ]
' . 0,30m
[ . J
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1. DATOS GENERALES
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Denominacion de la actuacion:

Emplazamiento (escala entre 1:100.000 y 1:25.000)

Ampliaciéon de cementerio en Vilar

Localizacion:

Provincia: A Corufia Municipio: Porto do Son
Parroquia / Lugar: Xufio/ Santa Marifia

Situacion / Parcela:

Direccién / Localizacion:

LG Igrexario 2. Lugar de Xufio. Porto
do Son. A Corufia

Referencia catastral:
00XXXX02002Z2Z9970001Z27Z

Superficie de parcela:

2.395,19 m? (actual)+ 802,75 m? (ampliacion)
Dimensioén de la actuacién (m? o metros lineales):
254,88 m? (nichos) + 547,87 m?( tratamiento espacio exterior)

Datos de contacto:
C/ Xxxxxxx N, P. XXxxx

Normativa de aplicacion: Vigente En tramite

Tipo! Nombre

PT Plan de ordenacion del litoral 4l ]

PS PXOM de Porto do Son del afio 1998 vl ]

PM Ley 4/1994, de Carreteras de Galicia Al ]

PS Decreto 134/1997 y Decreto 35/200, de accesibilidad y [ ]
supresion de barreras arquitectonicas de Galicia ] ]

Descripcion:

La finca limita con la carretera AC-550 hacia el oeste. En cuanto al Plan General, esta afectado
por las limitaciones del suelo no urbanizable especialmente protegido con calificacion de
forestal.

Otras afecciones:
Ley 49/1978, de 3 de noviembre, de Enterramientos en cementerios municipales.

f A Y &
Incluir topénimos propios del lugar

- » ¥
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LPT: Planeamiento Territorial
PS: Planeamiento Sectorial
PM: Planeamiento Municipal
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2. CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD
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Breve descripcion de la actividad:

La ampliaciéon del cementerio se realiza al suroeste del conjunto parroquial, con acceso
desde la AC-550. Este ya cuenta con una ampliacion, por lo que se concibe el presente
proyecto como una prolongacion de la misma.

Programa funcional:

-Construccién 100 nichos.
-Cerramiento perimetral de piedra.
-Arbolado alineado.

Caracteristicas del uso?

e Actividades y usos no constructivos
2G2. Otros equipamientos publicos o privados de los reconocidos en el apartado 33.2.9

e Actividades y usos constructivos

e Oftros usos y actividades
-Despejar el terreno para realizar la cimentacién
-Construccion del cerramiento de granito
-Colocacion de nichos de hormigén prefabricados
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Z|ndicar uno de los usos contemplados en el articulo 46 de la Normativa del POL.
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Imagenes de actividades similares en el entorno:
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3. CARACTERIZACION DEL PAISAJE
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Unidad de paisaje donde se ubica: 06_02 289 A2 Lagoas de Xufio e Muro (del POL)

[ Vigente [ ]En tramitacion
Descripcion de las caracteristicas generales de la Unidad de paisaje:

Paisaje que se asienta con una suave pendiente descendiendo hacia el litoral, con la Sierra
del Barbanza y otros promontorios al fondo, las playas que dominan la franja costera de arena
fina y blanca que poseen formaciones caracteristicas de acantilados rocosos erosionados por
el mar denominadas “Furnas” cuenta con numeroso patrimonio cultural y arqueolégico.

Unidad incluida en la proteccion del LIC Complexo Himedo de Corrubedo. También incluida
en a proteccion de Espacios de Interés Geomorfolégico, la Red Natura 2000 y la Red Gallega
de Espacios Naturales.

Catalogo

Servicios e infraestructuras proximas:

Esta préxima a la carretera AC-550, junto a la cual se suceden numerosas edificaciones en
sus laterales que pueden transformarla en travesia proximamente.

Elementos caracteristicos del entorno (indicar sus top6nimos):

* Natural (cursos de agua, vegetacion, topografia, fauna...)

Cercano a la parcela esté el Rego de Xiadas, con su vegetacion de galeria, con especies
propias de estos espacios, destacando debido a la topografia un pequefio humedal. La
topografia es suave con caida hacia el suroeste. En la parcela encontramos un bosquete de
robles y una alineacion de castafios.

» Antrépico (construcciones, infraestructuras...)

Destacan los nucleos de Vilar y Recouso que conservan su morfologia tradicional a pesar de
gue las alteraciones en las edificaciones que lo forman son sustanciales. Ambos cuentan con
vistas al mar. El conjunto eclesiastico en el que se actla cuenta con varios elementos patrimo-
niales destacados, la iglesia, el cruceiro central y tres lapidas medievales. Destaca también el
nucleo de Vilabaixo debido a su conjunto de horreos (10 en total).

Plano dénde indicar puntos de vista de las fotografias:
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Reportaje fotografico:
* Vistas desde la parcela:
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4. CARACTERIZACION DE LA ACTUACION
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Motivacién de la necesidad de la actuacion:

Debido a su antigliedad y al crecimiento de poblacion sucedido en afios recientes, las
necesidades de uso del cementerio han aumentado y por ello se plantea esta ampliacion.

Criterios de integracion paisajistica de la actuacion:

Contextualizacion con la ampliacion mas reciente. Se utilizaran medidas y volumetrias
similares, asi como el mismo material (granito silvestre).

Inicialmente se identificaron dos posibilidades de ubicacién, optandose por la que evita el
efecto de apantallamiento de las vistas hacia el mar desde el nlcleo (Vilar) y que ademés
permite conservar el bosquete existente. Se trata por tanto de actuar de forma andloga
al entorno, conservando los castafios existentes en la parcela, y situando los nuevos
ejemplares de castafio alineados con la edificacién para evitar disonancias. La urbanizacién
se materializara en jabre y grava, sin enlosados ni pavimentaciones duras.

Breve descripcion:

Consistira en construir los nichos para la ampliacién, con un cerramiento en granito
prolongando los muros existentes y alineados, con los suelos acabados en jabre y grava.

También se plantaran castafios alineados con los cerramientos, en sintonia con el arbolado
alineado existente.

Se incrementara en 100 nichos el nimero actual de estos con un radio de 50 metros de
distancia a viviendas y 6 metros de separacion a eje de vial.

Catalogo de materiales:

Nombre Textura / Color Acabado

-Cerramientos: Granito silvestre

-Pavimentacion:
Jabre

Grava

-Nichos de hormigén prefabricados
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Croquis de planta general, alzado y seccion de la actuacion:

¢ Planta:
. \ nicleo de
L Vilar
ejemplare;
_. de castano!
.|.|..—¢/ N\ §
A
7 - . g
\ #* nuevos nichos 5
L (]
\il castafios existentes
e Alzado:

—— ' “estado actual y ampliaao

e Seccion:

estado actual y ampliad
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