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El contexto del informe

Esta iniciativa se inscribe en un amplio programa de trabajo que, bajo el epigrafe Cambio Global Espana
2020's, ha puesto en marcha la Fundacion General Universidad Complutense de Madrid, con el patro-
cinio de la Fundacién Caja Madrid. Su objetivo es impulsar un proceso continuado de informacién, an-
ticipacion y propuestas de acciéon sobre el Cambio Global en Espafa con una visién de medio plazo,
con el fin de alimentar un debate integral que se estimule y fortalezca desde la sociedad civil.

Para el desarrollo del programa, la Fundacion General de la Universidad Complutense de Madrid ha cre-
ado el Centro Complutense de Estudios e Informacién Medioambiental (CCEIM), entre cuyos objetivos
figura la creacion de un sistema de conocimiento/divulgacion compartido en red en torno al Cambio
Global en Espana con el horizonte 2020/50. En tal sentido se programa, entre otras actividades, un pro-
ceso de trabajo acumulativo con la realizacién, cada dos o tres anos, de informes y convenciones sobre
los campos y temas clave.

Uno de estos temas clave es el sector de la edificacion. Para abordarlo se constituye un equipo de tra-
bajo entre el CCEIM, Green Building Council Espafna y la Asociacion Sostenibilidad y Arquitectura, con
la idea de plantear un salto cualitativo en las estrategias de transformacion del sector de la edificacion,
especificando temas, objetivos y plazos clave para que, desde la accion de los distintos actores que lo
conforman, puedan asumirse y cumplirse sus responsabilidades ante el Cambio Global. Este objetivo
se instrumenta en torno a la realizacién del presente informe, Cambio Global Espana 2020/50 Sector
Edificacion”, que ademas se constituye como elemento base y central del programa del | Congreso In-
ternacional Sustainable Building 2010, SB10mad, con el lema Construccion sostenible. Revitalizacion y
rehabilitacion de barrios, a celebrar en Madrid los dias 28, 29 y 30 de abril, en el que se espera sea de-
batido y seguramente también enriquecido con el aporte de quienes asistan. Las conclusiones de
SB10mad se llevaran al congreso CONAMA 10 vy a la Conferencia Internacional SB11 a celebrar en
Helsinki en 2011.

* Disponible en version electronica en www.gbce.es (apartado Comunicacién, subapartado Foro sostenible), en www.canalasa.es y en
www.ucm.es/info/Fgu/pensamiento/cceim
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Presentacion

La idea de Cambio Global surge como respuesta a una crisis ambiental sin precedentes y con mul-
tiples dimensiones. Haber sobrepasado la huella ecolégica que permite la biocapacidad del planeta,
enfrentar un cambio climéatico de magnitud tal que amenaza la continuidad de la biodiversidad de
la Tierra, estar a punto de agotar recursos naturales que han necesitado periodos de escala geold-
gica para formarse -y haberlo hecho en algunos anos— asi como acentuar la brecha de la desigual-
dad entre paises ricos y pobres, entre generaciones presentes y futuras son algunos de sus efec-
tos mas visibles.

La edificacion no es ajena estos problemas, sino mas bien todo lo contrario. La producciéon de mate-
riales, su transporte, el proceso de construccién, el uso de los edificios y su mantenimiento y, por
ultimo, su derribo una vez alcanzado el final de su vida Util, suponen impactos ambientales significa-
tivos. Impactos que, ademas, tienen una gran repercusion a escala del conjunto de la sociedad. Tal
como lo demuestran numerosas investigaciones, la construccion y el uso de los edificios son res-
ponsables del 25% de las extracciones de materiales de la corteza de la Tierra, el 30% del gasto ener-
gético y las emisiones de CO2, el 20% del consumo de agua potable y entre un 30% y un 40% de
la generacion de residuos sélidos, por hablar sélo de algunos de sus impactos.

Desde 2008 se ha ido extendiendo una crisis econémica generada por la explosion de una burbuja
financiera que ha tenido su alimento en la especulacién inmobiliaria. Una crisis que azota nuestra
economia vy, particularmente, nuestro sector inmobiliario, con una particular intensidad. El brusco
cese de la actividad inmobiliaria no sélo ha afectado al sector financiero sino que producird una pro-
funda reestructuracion del sector de la construccion y de los sectores industriales que de él depen-
den. Una reestructuracién que debe entenderse como una oportunidad para redisefar un sector basi-
co en la nueva economia baja en carbono.

Ahora toca reformular el futuro de la edificacion desde nuevos parametros. Lo primero sera redimen-
sionar el sector con relacién a las necesidades sociales, evitando reproducir los ciclos especulativos
tan tipicos de nuestro pals, y después, habra que pensar en politicas integrales para que la rehabili-
tacién y mejora integral del parque edificado —y no sélo la nueva edificacidon— contribuyan a resolver,
con mayor calidad y eficiencia, las necesidades residenciales del pais.

Y para ello se requiere reelaborar nuevos paradigmas/principios desde los que proponer un salto cua-
litativo en las estrategias existentes en torno a la edificacion; se trata de especificar qué temas, obje-
tivos y tiempos clave son imprescindibles para que la edificacion en nuestro pafs cumpla con su res-
ponsabilidad ante un Cambio Global que no puede ser eludido por mas tiempo.

Se trataria de transformar los flujos de materiales de la edificacién, de tan diferente origen, funcio-
nalidad y tiempos de permanencia en ciclos cerrados que permitan retornar los residuos a su condi-
cién original de recursos —esto es el cierre de los ciclos materiales— siendo necesario para ello definir
estrategias que alcancen escalas muy diferentes y que impliquen la accién coordinada de diversos
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agentes del sector, desde fabricantes de materiales, promotores, constructores, técnicos, adminis-
tracion... y en muchos casos, también la definicidon de ambitos de competencias, normativas, etc.

El diseno de esas nuevas estrategias, asi como su difusion y puesta en marcha, necesita nuevos ins-
trumentos que permitan definir objetivos, reuniendo vy articulando actividades hasta ahora no dema-
siado conectadas entre si como la elaboracion de normativas, el proceso de proyecto, la produccioén
de los materiales, la gestion y el uso de los edificios, etc., en un sistema, que es el sector de la edi-
ficacion globalmente entendido. Muchos de estos instrumentos ya estan desarrollados y se encuen-
tran disponibles, aunque hace falta introducirlos en el sector, concienciando a la vez a cada uno de
sus agentes sobre la necesidad del cambio hacia la mejora ambiental.

Y ese es, precisamente, el objetivo de esta publicacion: proponer, con argumentos, estrategias e instru-
mentos, la necesaria reconversion del sector de la edificacion para hacer frente al reto de la sostenibilidad.

Este informe, y las instituciones que lo promueven, pretenden fomentar la puesta en marcha de un
proceso de analisis con una perspectiva temporal amplia. Es asi que se plantea, a partir de la situa-
cién actual y de sus previsibles consecuencias, una serie de objetivos a medio plazo y una visiéon a
largo plazo, que se situa en los horizontes temporales de 2020 y 2050, para ayudar a que el sector
de la edificacion efectle el cambio de rumbo necesario, en un tiempo definido.

El Centro Complutense de Estudios e Informacion Medioambiental de la Fundacion General Universidad
Complutense de Madrid, Green Building Council Espana vy la Asociacidon Sostenibilidad y Arquitectura, en
base a su compromiso de aportar debate e informacién relevantes para la toma de decisiones vy la orien-
tacion de los procesos de desarrollo hacia la sostenibilidad, se han unido en esta iniciativa cuyo objetivo
es articular propuestas sobre el Cambio Global al &mbito del sector de la edificacién de nuestro pais.
Objetivo que va acompanado por la idea de lanzar un proceso de didlogo entre todas las partes implicadas,
sobre la posibilidad de un pacto del sector para el Cambio Global en la edificacion.

Por eso, animamos a las personas e instituciones que quieran participar en este proceso a difundir este
informe para convertirlo en un instrumento que estimule el debate sobre la sostenibilidad de la edifica-
cion y contribuya a provocar las reacciones necesarias ante el desafio del Cambio Global.

Madrid, abril de 2010

Angel Martinez Luis Alvarez-Ude Maria Jestis Gonzalez
Gonzalez-Tablas

Director General Director general Presidenta
Fundacién General Universidad Green Building Asociacion Sostenibilidad
Complutense de Madrid Council Espana y Arquitectura
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RESUMEN EJECUTIVO

El sector de la construccion ha
sido un sector determinante en
el modelo econémico y en el
desarrollo de la sociedad
espanola durante decenios. Un
sector que ha generado una
importante demanda de trabajo
y una fuerte demanda de
productos industriales, asi
como ha alimentado al sector
financiero, que ha aportado los
recursos necesarios para el
desarrollo de sus actividades.

Fundamentado sobre la
tradicional penuria de habitaciéon
en Espana generada por el
continuado aumento de la
poblacion espanola y por la
emigracion del campo a las
ciudades, el crecimiento del
sector se acelerd en los Ultimos
tiempos, produciendo en
menos de veinte anos —desde
1990 a 2007- una tercera parte
de la superficie construida hasta
hoy en Espana. Un crecimiento
de tipo exponencial en sus
ultimos anos que ha
transformado las estructuras
del propio sector —técnicas,
normativas, institucionales,
financieras, etc.— en un proceso
que ha coincidido con la entrada
de la economia espanola en la
economia europea en el marco
de la globalizacion, absorbiendo
muchos recursos financieros,
laborales y productivos del pafs.

Un crecimiento que, como ya
habia sucedido en ocasiones
anteriores, estaba alimentado
en su Ultima etapa por procesos
especulativos que alejaban al
sector de su funcién social y
que, finalmente, han producido
el estallido de una burbuja
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financiera que ha sumido al
sector en una profunda crisis en
los dos Ultimos anos. Una crisis
cuya superacion se caracteriza
por tener que hacer frente a un
escenario con unas
caracteristicas propias muy
determinantes y singulares, y
que demanda una fuerte
reconversion del sector de la
construccion.

En primer lugar, y después de
mas de un siglo de crecimiento
continuado de la poblacién
espanola, a finales de los anos
setenta su pirémide de edad
empezd a encoger por su base
y no se ha estabilizado hasta el
presente siglo, con lo que el
tradicional incremento de la
demanda de vivienda generado
por el continuado aumento de la
poblacion que llegaba a la edad
de fundar hogares, habra
llegado a su fin durante estos
ultimos anos. Para el futuro, las
predicciones del Instituto
Nacional de Estadistica (INE)
para los préoximos 10 anos
indican un incremento de la
poblacion residente de un
millén de personas, y de otro
millén hasta 2045, ano tras el
que prevé el inicio de una lenta
disminucioén de la poblacion.

A pesar de que otros factores,
como el descenso de personas
por vivienda hasta valores
habituales en paises de nuestro
entorno o la demanda de
segundas residencias o
residencias turisticas, pueden
apoyar la demanda del sector
de la construccion, lo cierto es
que se ha roto una tendencia
tradicional que aseguraba el



incremento de la demanda de
vivienda y, con ella, la confianza
social en el valor de la vivienda
como un valor seguro, como un
recurso de ahorro
tradicionalmente rentable. Y,
también por ello, facil soporte
de actividades especulativas.

Este continuo aumento de la
demanda de vivienda ha
generado un sector de la
edificacién orientado, de forma
practicamente exclusiva, hacia
la nueva construccion, hacia la
obra nueva. Empresas,
técnicos, industrias, marcos
legales y normativos, accion de
las administraciones,
urbanismo, etc., todo se orient6
hacia la nueva construccion
como el mecanismo de
satisfaccion de las siempre
crecientes necesidades de
vivienda de la sociedad
espanola, dejando el
mantenimiento y la
rehabilitacion como actividades
marginales, subsidiarias en todo
caso de la nueva construccion,
y dependientes de ella en
cuanto a materiales,
tecnologias, normativas,
empresas, etc.

Pero la reduccion de la
demanda pone en tela de juicio
la futura viabilidad de un sector
de la construccién organizado
sobre las mismas bases
productivas que lo han
mantenido en el pasado, de un
sector de la edificaciéon
dedicado a la obra nueva como
actividad esencial, determinante
de su estructura y objetivos.

Una actividad, por otra parte,
inconsciente de su impacto
ambiental, del consumo de

RESUMEN EJECUTIVO
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recursos que produce y de las
emisiones de residuos que
genera el ciclo de vida de los
edificios, tanto en los procesos
de fabricacion de los materiales
que los constituyen, como en
su construccion, durante su uso
y en su posterior demolicion. Y
la restriccion social a la
emisividad de nuestro sistema
productivo, es justamente la
segunda caracteristica que
define el nuevo entorno al que
va a tener que hacer frente el
sector en su salida de la actual
crisis.

La constatacion del progresivo
deterioro del medio a causa de
la contaminacién generada por
nuestro sistema productivo
industrial, ha generado una
respuesta social consistente en
la progresiva limitacién a la
capacidad emisiva de los
procesos productivos,
estableciendo restricciones
sociales cada vez mayores al
vertido de residuos de
produccion y de consumo al
aire, al suelo y al agua.

A diferencia de los sistemas
técnicos tradicionales de base
orgénica —que debian operar en
ciclos materiales cerrados,
devolviendo los residuos al
suelo para evitar la pérdida de
fertilidad de la tierra por falta de
nutrientes— el sistema técnico
industrial tiene su soporte
material en los minerales de la
corteza terrestre, accesibles y
transformables gracias a la
disponibilidad de potencia que
aportan los combustibles fosiles
y las nuevas fuentes de
energia. Esta base de recursos
mineral ha supuesto una fuente
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de recursos enorme que ha
permitido convertir el
incremento de la produccion en
una de las caracteristicas
determinantes del sistema
productivo industrial y, con ella,
el progreso como principal
objetivo social. Pero esa base
mineral no demanda el retorno
de los residuos a la mina para
mantener la capacidad
productiva del sistema, como
sucedia en las sociedades
organicas tradicionales, con lo
que los residuos no tienen
ningun valor productivo y deben
ser alejados de los lugares de
produccion y consumo.

Por esa causa, todos los
materiales extraidos de la
corteza terrestre se convierten
finalmente en residuos de
produccién o consumo, y
dispersados por el medio. VY, a
mas produccidén, mas recursos
que se convierten en residuos.
Finalmente, la capacidad del
medio de absorberlos sin
transformaciones significativas
en su funcionamiento se va
reduciendo, hasta producirse
alteraciones catastroficas que
suponen su destruccion y la
pérdida de muchos servicios
ambientales que nos permiten
la eficiencia econdmicay, en
Ultima instancia, nuestra propia
supervivencia y la de la
sociedad que constituimos.
Muchos de los problemas
ambientales locales y globales
qgue tenemos —sin duda, los més
criticos— estan relacionados con
la emisién de residuos del
sistema productivo.

La demanda de sostenibilidad
no es sino el reconocimiento

N

social de la necesidad de
encontrar un sistema
productivo que no sea
destructor del medio, y que
permita el mantenimiento de la
capacidad de satisfaccion de
necesidades de las
generaciones futuras. Esa
demanda se esta concretando
en limitaciones a la emisividad
de diversos residuos, como el
protocolo de Montreal para
evitar la emision de gases
destructores de la capa de
ozono, el protocolo de Kioto
para controlar las emisiones de
gases de efecto invernadero vy,
a escala europea, la directiva
marco del agua o las directivas
de residuos.

La reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero en
concreto, se esta constituyendo
en el principal vector de cambio
de las economias, exigidas
hacia la baja emisividad. El
calentamiento global es la crisis
ambiental mas importante que
ha admitido la comunidad
internacional, cuyas
consecuencias han sido
reconocidas y evaluadas, y
sobre las que existen
conciencia y mecanismos de
actuacion que deben permitir
acuerdos globales sobre la
reduccion de las emisiones que
lo generan. En un futuro a
medio plazo, las restricciones a
los gases de efecto invernadero
seran un elemento clave en las
economias productivas,
generando fuertes cambios
tecnolégicos y sociales para
adaptarse a ellas. En concreto,
la Unién Europea apoya
importantes reducciones en la
emisividad de sus economias,



gue alcanza para el ano 2020
valores de reduccion del 20 al
30% respecto del ano 2000.

De este modo, los procesos de
ajuste hacia economias bajas en
carbono van a ser un motivo de
presiéon decisivo para el sistema
productivo. A pesar del fracaso
de la cumbre de Copenhague
—motivado en definitiva por la
decisiva importancia de las
repercusiones econémicas de
los posibles acuerdos sobre las
economias en desarrollo— no
hay motivos ciertos para pensar
qgue el impulso hacia un modelo
productivo bajo en carbono vaya
a desfallecer en un futuro
inmediato. Como el informe
Stern desvelo, no realizar
inversiones para reducir el
calentamiento global generara
mayores costes en la posterior
mitigacion de sus efectos sobre
la economia, por lo que mas
pronto que tarde los acuerdos
para limitar la cantidad de gases
de efecto invernadero en la
atmoésfera deberan ser una
realidad. De hecho, existen
sectores econémicos que
contemplan inversiones a largo
plazo —como aseguradoras, por
ejemplo— que ya apuestan
contra esos costes de
mitigacién, y el sector de la
edificacién —que trabaja con
productos cuya vida Util es
considerable— deberia ser uno
de esos sectores.

Obtener mayor producto por
unidad de emision —la
productividad de cada tonelada
de COz2 equivalente emitida—
serd un factor determinante de
la competitividad de las
economias, y la eficiencia en su

uso implicara el desplazamiento
de inversiones hacia los
sectores de donde sea posible
rescatar emisiones para
destinarlas a los sectores que
obtengan mayor valor anadido
por tonelada emitida,
empujando a aquellos sectores
hacia la eficiencia. Organizar y
potenciar ese trasvase debe ser
un objetivo irrenunciable de una
politica econémica que persiga
la mejora de la competitividad
de la economia nacional.

La exigencia de la progresiva
limitacion de la emisividad no
so6lo implicara transformaciones
en los procesos de produccion,
sino también al modo en el cual
se definen y se satisfacen las
necesidades sociales, al tipo de
utilidades que deben generarse
y a su expresion social.
Introducir la sostenibilidad en
un determinado sector
productivo quiere decir, en
consecuencia, definirlo desde
las necesidades sociales que
satisfacen las utilidades que
produce, definir su funcién
social, y considerar que esa
funcionalidad es, también,
objeto de reconsideracion
desde la sostenibilidad.

En la actualidad, el producto del
sector de la construccion es el
edificio, un conjunto constituido
por la organizacion de una gran
diversidad de materiales que, a
su vez, son también el producto
de actividades de diversas
industrias. Los procesos
productivos de estas industrias
generan emisiones de residuos
que generan impactos
ambientales, asi como los
procesos de construccion de

N
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los edificios, pero el impacto del
sector de la edificacion no
finaliza ahi, puesto que su
utilizacion de los edificios
producidos generara durante
mucho tiempo el uso de
recursos y la consiguiente
generacion de residuos en
considerables magnitudes.
Aunque el sector finaliza su
actividad productiva con la
entrega del edificio a los
usuarios, el impacto que genera
se extiende mientras se utiliza,
con lo que el impacto ambiental
debe estar ligado a la
produccion y uso del edificio,
debe estar ligado a la necesidad
social que los edificios
satisfacen, y que no es otra que
la habitabilidad, que el
establecimiento de las
condiciones socialmente
aceptables para acoger las
actividades sociales.

Asi, el sector de la edificacion
debe ser redefinido y abordado
—desde el analisis de su
sostenibilidad— como el
conjunto de las actividades
destinadas a producir y
mantener la habitabilidad
necesaria para acoger las
actividades sociales. Desde
esta vision, el sector de la
edificacién comprende una
inevitable demanda de recursos
y de generacién de residuos —y
de los impactos asociados a su
vertido al medio— necesarios
para fabricar los materiales de
construccién, construir los
edificios, y hacerlos habitables
durante su uso. Un sector de la
edificacién que debe ser
ampliado mas alla de la
actividad del sector de la
construccién para extenderse

o

hacia el uso de los edificios y la
gestion de los recursos
precisos para mantenerlos
habitables.

Una habitabilidad que se
procura en unas condiciones
socialmente aceptables -y, por
tanto, socialmente definidas—
que a menudo exceden el
estricto ambito de las
condiciones higiénicas y
dimensionales precisas para
acoger las actividades, sino que
también incluye el acceso a los
servicios y equipamientos
considerados basicos en la
sociedad actual, lo que
implicara considerar decisiones
relativas a su disposicién sobre
el territorio y su relacion con los
servicios urbanos. En ese caso,
también deben ser integradas
las demandas de emisiones de
residuos generadas por la
movilidad precisa para alcanzar
estos servicios, e integrar las
actividades de planificacion
urbanistica dentro del sector.

Para hacer accesible esta
complejidad, el sector de la
edificacién, en tanto productory
mantenedor de la habitabilidad
socialmente necesaria, ha de
ser caracterizado como el
generador de una demanda
concreta de recursos y de sus
correspondientes residuos, con
unos impactos ambientales
definidos, determinados por
unos procesos de decisiéon
articulados a través de
diferentes agentes. El cuadro
de qué decisiones, en qué
momento, por parte de qué
agente, con qué objetivos y en
qué marco de actuaciéon se
genera la demanda de residuos,



es clave para entender el papel
ambiental del sector y poder
intervenir sobre él.

Unas demandas a las que el
sector de la construccion ha ido
respondiendo hasta ahora de
forma reactiva, incorporando las
que se expresaban en forma de
exigencias normativas como
nuevas exigencias a cumplir,
pero sin entender aln esa
demanda social como un factor
transformador de las
actividades productivas y, con
ellas, las del sector de la
edificacion.

De hecho, la organizacion del
sector —orientada, como se ha
dicho, hacia la nueva
construccién— no esta instituida
para entender este tipo de
cuestiones con la debida
eficiencia, por cuanto su
abordaje implica la toma de
decisiones que atraviesa los
ambitos de responsabilidad de
diferentes agentes
—promotores, técnicos,
constructores, administracion,
planificadores, usuarios,
gestores,— sin que estos
ambitos estén articulados de
forma precisa para transmitir de
la forma adecuada las
decisiones previstas para
intervenir sobre los impactos
ambientales del sector.

Para hacer frente al reto de la
sostenibilidad, es preciso
caracterizar el sector de la
edificacion en referencia al uso
de materiales que sostiene la
habitabilidad ofrecida como
utilidad social, y a los impactos
ambientales que ese uso de
materiales ocasiona. Del andlisis
de esos requerimientos
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materiales se puede extraer un
cuadro general de la situacion
actual del sector y de su
responsabilidad ambiental, asi
como el papel de cada agente
para intervenir sobre sus
caracteristicas y, en
consecuencia, sobre el impacto
ambiental que la habitabilidad
genera actualmente. Unos
impactos que deben ser
agregados para el conjunto de la
actividad del sector de la
edificacion y no sélo para la
nueva construccion, entendiendo
incluidos en él el uso de los
edificios del parque existente.

En funcion de esa accion del
sector sobre el medio social y
natural, en este informe se ha
formulado una lista priorizada
de impactos del sector de la
edificacién, con la intencién de
determinar su perfil ambiental.
Un perfil que lo caracteriza
desde el punto de vista
sostenibilista y cuya mejora
debe servir de guia en la
necesaria reconversiéon del
sector de la edificacién en su
salida de la crisis actual.

Para hacerlo, estos impactos se
han dotado de indicadores de
referencia que permitan
conocer su estado y evolucion,
y se han propuesto tres
escenarios de evolucion para
definir tres perfiles futuros del
sector que dependen de la
voluntad social de dirigir su
salida de la crisis en una u otra
direccion:

e ¢| escenario tendencial TEND,
esto es, el que se produciria si
se mantuviera la tendencia
marcada por el
comportamiento del indicador

N
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en los ultimos anos. En este
escenario se han considerado
dos perfiles: el tendencial 1,
en el que se sigue una
evolucién normal del sector, y
el tendencial 2 en el que se
supone que el sector sigue
una trayectoria marcada por
una nueva —aunque muy
improbable- burbuja
especulativa como la que
impulsé al sector estos
ultimos anos;

e ¢l escenario normativo

NORM, esto es, el que la
normativa ambiental, de
incidencia ambiental actual
—0 que se puede prever que
se implantara en el futuro—
definird al incidir sobre el
escenario tendencial 1;

el escenario sostenible
SOST, es decir, el escenario
al que se puede llegar si la
sociedad decide con

Evolucion del niimero de viviendas en los escenarios TEND 1, TEND 2 y SOST

1991 2001 2020 2050
N® Habitantes (incluye flujos migratorios) 39.433.942  41.116.742  46.157.822  47.037.942  47.966.653
% vivienda principal Escenario TEND 1 68,15% 67,73% 65,44% 64,93% 63,66%
Escenario TEND 2 64,93% 50,00%
Escenario SOST 68,15% 68,15%
% vivienda vacia Escenario TEND 1 9,00% 9,26% 9,43% 9,74% 9,87%
Escenario TEND 2 9,74% 10,51%
Escenario SOST 7.31% 2,00%
personas/hogar Escenario TEND 1 3,36 2,90 2,65 2,50
Escenario TEND 2 2,65 2,50
Escenario SOST 2,65 2,65
Ne© total viviendas Escenario TEND 1 17.220.399  20.946.554  25.129.207  27.335.294  30.137.281
Escenario TEND 2 27.335.294  38.373.322
Escenario SOST 26.044.237  26.558.451
N¢ viviendas principales Escenario TEND 1 11.736.376  14.187.169  16.445.379 17.750.167  19.186.661
Escenario TEND 2 17.750.167  19.186.661
Escenario SOST 17.750.167  18.100.624
N® viviendas secundarias ~ Escenario TEND 1 3.934.187 4.820.639 6.312.974 6.922.669 7.976.437
Escenario TEND 2 6.922.669 15.149.295
Escenario SOST 6.390.236 7.926.658
Ne® viviendas vacias Escenario TEND 1 1.549.836 1.938.746 2.370.855 2.662.458 2.974.183
Escenario TEND 2 2.662.458 4.037.366
Escenario SOST 1.903.834 531.169

o



determinaciéon una
transformacién hacia un
modelo productivo
sostenible.

Los escenarios se han
valorado para dos fechas
ambientalmente significativas,
como son 2020 y 2050.
Fechas significativas en los
procesos de adaptacion de la
economia europea -y
mundial- frente a la
sostenibilidad y, en concreto,
frente al cambio climatico. De
hecho, el escenario sostenible
se ha trazado considerando
gue en 2050 debemos estar
ya en una economia
sostenible y, por consiguiente,
con un sector de la
construccion sostenible, cuyos
indicadores ofrecen unos
valores correspondientes a los
de un sector que ya ha
asumido y estabilizado esos
valores. El valor sostenibilista
de los indicadores en 2020
marca la necesaria evolucion
hacia esos fines y, por tanto,
la orientacién de las politicas
necesarias para alcanzarlos.

Siendo la vivienda el factor
determinante en el sector de
la edificacién —més del 85%
de la habitabilidad existente
en superficie— los datos de los
indicadores se han referido a
una evolucién del numero de
viviendas que consideran las
tendencias de poblacién
reflejadas en los estudios del
INE, asi como la evolucién del
numero de personas por
vivienda hacia un valor
tendencial de 2,5 equivalente
a los paises de nuestro
entorno, aunque el escenario
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sostenible ha considerado su
necesaria estabilizacién en un
valor superior. Igualmente, los
escenarios se diferencian por
el porcentaje de vivienda
secundaria o residencia
turistica respecto al total de
viviendas del parque.

Evolucion de la poblacion y el parque de viviendas, segian los

escenarios TEND 1, TEND 2 y SOST

Evolucion del nimero de personas por hogar
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Superficie urbanizada (km?)

Los impactos que definen el
perfil sostenibilista del sector
son, organizados por &mbitos,
los siguientes:

AMBITO TERRITORIO
Ocupacion de suelo

La edificacion tiene un consumo
de suelo inherente a su
disposicion sobre el territorio. Un
CONsSUMO que se caracteriza por
la gran durabilidad de la
edificacién, por la demanda de la
infraestructura necesaria para
proveerlo, y por su irreversibilidad
—fisica y econémica— que lo hace
practicamente imposible de
recuperar.

El valor del suelo edificado es
muy alto frente a otros usos
sociales alternativos, lo que
hace que, si dominan los
criterios econémicos, los
mejores suelos se destinen a la
urbanizacién antes que a usos

agronémicos o de conservacion
de espacios de alta calidad
ambiental o de funcionalidad
bésica de la matriz biosférica.
A causa de esta valoracion
econdmica, las limitaciones a
este impacto son débiles, y
basada en mecanismos
sociales de proteccién de
determinados espacios que
deben enfrentarse siempre a
la fuerte presién urbanizadora.

Por otra parte, la edificaciéon
implica la previa urbanizacién
del suelo, lo que supone la
disposicion de infraestructuras
de movilidad de todo tipo
—calles y carreteras, agua,
alcantarillado, recogida y
movilizacién de residuos
domeésticos, electricidad, gas,
teléfono, etc.— que suponen
una ocupacion del suelo
considerable. Y la disposicién
de nuevos stocks de edificacion
sobre el territorio genera
nuevas demandas de movilidad
que multiplica la necesidad de
infraestructuras de escala
comarcal y regional, con mas
ocupacion de espacio.

Para delimitar el impacto que
genera la ocupacién del suelo
por la edificacién, incluyendo las
repercusiones que tiene sobre
el paisaje y sobre la
productividad de la matriz
biofisica, la accién que hace
falta emprender es reducir la
demanda de suelo por la
edificacién hasta no producir
ningun incremento adicional de
suelo urbanizado. Esto quiere
decir que hace falta solucionar
las demandas de habitabilidad
pendientes sin ocupar nuevo
suelo de forma sistematica.



Dado que la demanda de
edificacién tiene una
componente de inversién
financiera importante, ligada a la
demanda de inversion de
ahorro, y que genera una
especulacion sobre el valor del
suelo, es necesario reducir la
demanda de nuevo suelo en la
generacion de la nueva
habitabilidad socialmente
necesaria. Y ello debe hacerse,
ineludiblemente, también
desacoplando al sector de la
edificacién de la especulacion
urbanistica.

AMBITO SECTORES
DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Inadecuacién a la
demanda y a la necesidad
social a satisfacer

La habitabilidad para alojar las
actividades socialmente
necesarias es la necesidad
social satisfecha por la
edificacién, una necesidad
reconocida en la Constitucién
Espafnola como el derecho a la
vivienda de los ciudadanos. La
insatisfaccion de esa necesidad
implica un fallo grave del sector
que debe implicar a todos los
agentes que actuan en él, y no
s6lo a las administraciones, y
debe suponer una evaluacion
negativa del sector como
actividad econémica por
desatender su finalidad social
prioritaria.

El predominio del valor de
cambio de la vivienda —como
expresion de la posicion del
suelo que ocupa— por encima
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de su valor de uso como
proveedor de habitabilidad,
hace que el producto edificio
responda a una serie de
caracteristicas que aseguren la
maxima expresion del valor
diferencial generado por su
posicion, frente a otros valores
ligados a su distribucion o
calidades dificilmente
cuantificables por el mercado.
Asi, el valor patrimonial de la
vivienda se impone por encima
de su valor de uso y tiende a su
estandarizacion en un reducido
conjunto de tipologias
distributivas.

Esta reduccién tipoldgica, ligada
a la dificil flexibilidad de los
elementos fisicos con los que
esté configurada la vivienda,
generan inadecuacion de la
oferta a una demanda que esta
hoy muy diversificada con la
aparicion y reconocimiento de
nuevos modos de vida
socialmente aceptados. Esta
inadecuacién genera
desaprovechamiento de
espacios y de recursos en
algunos casos vy, en otros,
problemas de acceso a la
vivienda o infravivienda, en
funcién de la renta de las
personas.

Buscar un indicador sintético de
este impacto no es sencillo en
tanto es una cuestion compleja
que puede requerir muchos
matices, pero si lo que se
quiere hacer evidente es la
quiebra de la eficacia del sector
al producir la habitabilidad, la
existencia de viviendas vacias
es un indicador relevante: si hay
un parque desocupado, indica
exceso de produccion -y por lo

N
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Evolucién de viviendas vacias

tanto derroche de recursos—

y si, ademas, hay demanda
insatisfecha sin cubrir, indica
ineficacia al cumplir su funcién
social, ademas de haber una
ineficiencia en el uso de los
recursos.

El valor sostenible de este
indicador deberfa reducir el
porcentaje de viviendas vacias
a un minimo técnico generado
por los cambios de vivienda,
que se evallaen un 2%.

Elevada demanda
de materiales

El sector de la edificaciéon es
altamente intensivo en la
demanda de materiales para la
construccién vy el

mantenimiento de los edificios.

Entre 2 y 3 toneladas de
materiales por metro cuadrado
en la edificacion estandar, lo
que supone flujos del orden de
mas de 2 kg de materiales de
construcciéon por persona vy dia,
si se consideran estandares de
durabilidad y ocupacion
habituales en nuestros edificios.

Este requerimiento directo
de materiales supone un
requerimiento total de
materiales —considerando los
materiales movilizados en los
procesos de extraccion y
transformacién— aun mayor,
y cada vez mas elevados por
cuanto los nuevos sistemas
técnicos usados en la
construccion tienden a
aumentar proporcionalmente
mucho mas el requerimiento
total por unidad de
requerimiento directo, en un
proceso paralelo al de otros
procesos productivos mas
industrializados.

La demanda de materiales
presenta una tendencia al alza
en ambos conceptos, sin que
se haya detectado —con los
instrumentos disponibles—
ninguna correccioén a esa
tendencia. Esta circunstancia,
juntamente con el hecho de la
generalizacion y la tendencia
al alza —salvo honrosas
excepciones ligadas a
propuestas sostenibilistas—
del uso de materiales no
renovables o renovables pero
explotados de forma no
sostenible, hace que deba
considerarse ese impacto
como un impacto clave en

la consideracién sostenibilista
del sector.



Se debe intervenir sobre este
impacto del sector teniendo
como guifa de accion reducir
el requerimiento total de
materiales del sector. Pese a
que el sector de la edificacion
mueve, para construir cada
edificio, una cantidad de
materiales diferentes muy
considerable, y que cada
material dispone de un proceso
de transformacién que puede
incrementar el nUmero vy la
cantidad de materiales movidos
muy considerable en su
requerimiento total de
materiales (materiales finales
mas residuos de extraccion y
fabricacién), actualmente hay
herramientas que permiten
valorar estas cantidades y que
deben servir para tomar las
decisiones pertinentes.

A pesar del desconocimiento
que existe sobre este
impacto, y de la necesidad de
producir informacion y ponerla
al alcance de los agentes del
sector, se trata de una linea de
trabajo donde se pueden
lograr grandes adelantos,
justamente porque no ha sido
nunca identificada y analizada
como un impacto clave de la
edificacién.

Considerando una poblacién
estancada en el perfil 2050
—eso0 es, sin generacion de
demanda de nueva vivienda—
el reciclado y el uso de
materiales renovables para el
mantenimiento del parque
existente deberfa generar un
valor nulo para el indicador,
considerando que no deberia
haber extraccién de nuevos
recursos.
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Elevada emisividad en la
fabricacion de materiales

A pesar de no ser un impacto
que haya sido objeto de
seguimiento y estudio
generalizado, los datos
disponibles muestran elevadas
cantidades de emisiones por la
extraccion y transformacion de
materiales utilizados en la
construccion de edificios v,
ademas, muestra una tendencia
al alza en su emisividad en la
introduccion de nuevos
materiales y nuevas técnicas.

De este modo, datos por
encima de los 500 a 700 kg de
COz2 equivalente en las
emisiones generadas en la
fabricaciéon de los materiales
precisos para construir un
metro cuadrado de superficie
habitable, son habituales y
suponen una emisividad oculta
del sector que, contabilizada en
gran parte en los sectores
industriales que producen estos

Demanda total de materiales de construccion por habitante y afio

(toneladas)
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materiales, no se hace evidente
que son en realidad imputables
a la demanda social de
habitabilidad.

Estudios realizados en casos
especificos demuestran que esta
emisividad puede suponer entre
el 30y el 50% de la emisividad
imputable a todo el ciclo de vida
del edificio y que, conocida y
analizada, puede reducirse de
forma sensible sin suponer
alteraciones en la economia de la
construccion, aunque implicaria
la sustituciéon o reduccién en el
uso de materiales actualmente
muy utilizados.

Dada la importante intensidad
material del sector de la
construccién de edificios, y la
gran diversidad de productos y
materiales que usa, plantear
reducciones en la emisividad de
los materiales de construccién
ejercida desde la demanda de
estos materiales, puede
suponer un efecto singular
sobre el conjunto del sector
industrial, por lo que la accion

Kg de CO2 debidos a la fabricacion de materiales/m? de nueva

sobre este impacto negativo
puede transformarse en un
instrumento de transformacion
hacia la baja emisividad del
conjunto del sistema productivo
muy importante.

El cumplimiento del Protocolo
de Kioto y de los posibles
acuerdos posteriores no deja
mas opcién que asumir que se
debe reducir las emisiones
generadas por la fabricacion

de los materiales precisos para
generar la habitabilidad.

Y ello no sélo debido a las
restricciones que los
fabricantes de materiales
tendran que afrontar como
posibles sectores incluidos en
los compromisos de restriccion
sino principalmente porque el
sector de la edificacién es
demandante de estas
emisiones para satisfacer la
demanda de habitabilidad. Algo
parecido ha ocurrido con las
medidas de reduccion de las
emisiones de la movilidad, que
no sélo afectan a las emisiones
de los vehiculos, sino al sector
entero entendido como un
conjunto global y complejo.

Aun cuando ya existen
instrumentos que permiten
hacerlo, no es comun
determinar las emisiones
debidas a la fabricacién de los
materiales para cada edificio.
No obstante, hace falta poner
en marcha una linea de trabajo
que permita hacerlo y que haga
posible, ademas, que los
agentes del sector pongan en
marcha acciones en tal sentido.

Naturalmente, el valor
sostenibilista de este indicador
es cero, por lo que en 2050 el



sector de los materiales de
construccion debe haberse
reconvertido en un sector sin
emisiones de gases de efecto
invernadero mediante el
reciclaje, el uso de materiales
renovables y el uso de energia
neutral en carbono para realizar
los procesos productivos
necesarios.

Elevada emisividad
en el uso de los edificios

Mas conocida es la emisividad
debida al uso de la energia en la
utilizacion de los edificios, que
ha sido objeto de restricciones
normativas en los ultimos
tiempos, y que puede suponer
para una vivienda estandar del
orden de 3 toneladas anuales
de COs2.

El sector de la edificacion
—como productor y mantenedor
de la demanda social de
habitabilidad- tuvo en 2005,
antes de la crisis del sector de
la construccion, una demanda
directa e inducida de energia
muy elevada que, a su vez,
supuso una demanda de
emisiones equivalente al 30%
de las emisiones imputables a
Espana con los sistemas de
medida del Protocolo de Kioto.

El consumo final de energia en
los hogares supuso del orden
del 16% del consumo de
energia final en Espafa en
2004, con una tasa de
crecimiento entre 1990 y 2004
superior al 50%. Esta tendencia
al incremento de consumo a la
edificaciéon ha tenido dos

RESUMEN EJECUTIVO
AMBITO ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

componentes independientes:
el incremento del consumo de
energia tanto por m? y por
habitante, y el incremento de la
superficie construida.

La nueva edificacion, a partir de
la limitacién de la demanda
energética que establece el
CTE, tiene restringidos el uso
de energia y las emisiones
asociadas que generara su
utilizacion. No obstante y
aunqgue ello se encuentre muy
lejos de los niveles que deberan
determinarse para un futuro
bajo en carbono, la emisividad
del parque existente es tan
determinante en el
cumplimiento de los
compromisos de Kioto y los
acuerdos posteriores, que la
referencia que se propone pasa
por intervenir en la eficiencia
energética en los edificios
existentes. Sélo reduciendo el
fondo de emisiones del parque
existente se podra reducir el del
sector.

Considerar al sector de la
edificacién sélo como
constructor de edificios es
entenderlo parcialmente, ya que
su consideracion completa
debe incluir la produccion y el
mantenimiento de la
habitabilidad socialmente
necesaria. De lo contrario se
tiene una idea equivocada de su
futuro como sector productivo
en una economia de baja
emisividad, ya que se ignora

el potencial de la rehabilitacién,
entendida no sélo como la
actualizacion funcional del
edificio sino como su ajuste

a nuevos estandares
ambientales.
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En su perfil sostenible, el sector
de la edificacion debe ser neutral
en carbono, con un balance cero
de emisiones. A ello debe
dirigirse la rehabilitacion del
parque existente, la gestion de la
demanda y del uso de edificios, y
los modelos de oferta energética
que satisfagan las demandas
energéticas de la habitabilidad.

AMBITO RESIDUOS

Elevada generacion de
residuos de fabricacion,
de obra y derribo

Las normativas de calidad
—tanto de productos como de la
misma edificacion- tienden a
aumentar las prestaciones de
los sistemas y elementos
constructivos basandose en

las cualidades de los materiales,
sin considerar los costes
ambientales que ocasionan las
mejoras de calidad, que son
generalmente desconocidos

TCO2 anuales debidos al consumo de energia en los edificios

por los legisladores vy, a
menudo, muy altos.

Por otro lado, mientras por un
lado el peso de de materiales
por cada m? edificado crece por
el incremento del uso de
algunos materiales —como el
hormigén armado— los nuevos
materiales que se introducen
en el sector son a menudo mas
ligeros que aquéllos a los que
sustituyen, pero su
requerimiento total de
materiales —los que han debido
ser gestionados para enviar el
producto a la obra—es
generalmente mayor, con lo
que la construccion tiende a
incrementar su mochila
ecoldgica.

La fuerte demanda material del
sector de la construccion y su
metabolismo abierto —propio del
sistema técnico industrial- es la
causa de la generacion de
residuos a gran escala, una
generacioén de residuos que,
ademas, presentan una elevada
reciclabilidad (aunque
desaprovechada).

Por esto, potenciar el reciclaje
de materiales de construccion
debe ser la referencia tanto por
evitar este impacto como para
modificar el metabolismo
material del sector y acompanar
la necesaria reduccién de su
RTM (requerimiento total de
materiales, que cuenta ya con
un indicador). Es una linea que
en algunas comunidades
autébnomas se ha puesto ya en
marcha, con instituciones,
normas, pautas técnicas y
economicas, y soélo hace falta
hacerla extensiva a todo el



territorio espanol, insistir,
mejorarla y priorizarla politica
y socialmente.

Un sector sostenible, con
poblacion estancada y técnicas
de mantenimiento y
rehabilitacion basadas en el
reciclaje y los materiales
renovables, no debe generar
residuos que no deban
reintegrarse al sistema
productivo, por lo que el valor
de este indicador en 2050 debe
ser cero.

AMBITO AGUA

Elevada demanda de agua
para usos domésticos

A pesar de que la fabricacién de
materiales exige cantidades de
agua muy importantes, son
cantidades relativamente
reducidas en el total del ciclo de
vida del edificio, aunque puedan
ocasionar danos considerables
debido a la capacidad
contaminante de algunos
procesos productivos de
materiales. Los procesos de
puesta en obra pueden ser
localmente de una gran
incidencia ambiental sobre el
sistema hidrico ya que, aunque
demandan cantidades de agua
relativamente bajas, los
incidentes y la mala préactica en
la obra de edificacién pueden
generar graves episodios
locales de contaminacion.

Igualmente, la incidencia de los
edificios —y de los procesos de
obra— sobre la circulacion
superficial y subterrdnea del

agua, pueden suponer cambios
muy impactantes en la matriz
biofisica, que deben ser
anadidos a los ocasionados

por el propio proceso de
urbanizacion.

El mayor impacto global es
ocasionado por la demanda de
agua debida a los usos que aloja
el edificio. Excepciéon hecha del
agua de boca —apenas un 1

o un 2% del agua usada en la
vivienda- el resto del agua se
usa para la evacuacion de
residuos de los edificios,
generalmente residuos ligados
a la materia organica. Las
normativas vigentes exigen
que el agua que se sirve a los
consumidores tenga la calidad
de potable, aunque la mayoria
de los usos domeésticos no
precisan esa calidad.

Es necesario un marco
normativo que —garantizando
las condiciones higiénicas y
sanitarias— permita un mayor
aprovechamiento de la calidad
del agua dentro del edificio, lo
que permitiria que se

Residuos de edificacion/habitante y aiio

RESUMEN EJECUTIVO
AMBITO RESIDUOS
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convirtiese en un captador y
reciclador, y no en un elemento
pasivo frente a ese recurso.

El agua consumida en usos
domésticos representd, en el
conjunto de Espanay en 2006,
un 11% del total consumido por
la sociedad. Si se cuentan todos
los usos urbanos, la gran
mayoria de ellos relacionados
con la edificacion (edificios
terciarios, urbanizacion, limpieza
de superficies exteriores, riego
de espacios verdes, etc.), el
porcentaje crece hasta un
alcanzar un 16,5%. A partir de
estos datos podria pensarse
que, en el consumo total de
agua, la incidencia del sector

de la edificacién es baja. No
obstante, si el analisis deja por
un momento la visién global y
se centra, por ejemplo, en la
escala de los territorios
formados por las cuencas
hidrogréficas, es posible que el
consumo de los usos
domésticos aun se reduzca a un
4% en los casos de territorios
poco urbanizados y con usos

Consumo doméstico de agua (litros por persona y dia)

agricolas predominantes, o bien
trepe a un 40% cuando en la
ocupacion del suelo intervienen
fuertemente las areas urbanas.
Y, aln mas, si la mirada se
restringe a las grandes areas
metropolitanas, el uso
doméstico del agua puede
llegar a representar los dos
tercios del consumo total. La
Directiva marco del agua,
norma del Parlamento Europeo
y del Consejo de la Unién
Europea establece, entre otras
cosas, la necesidad de realizar
la gestién del agua en la
dimensién geogréafica de las
cuencas, hecho que refuerza

la necesidad de asumir la
incidencia que la edificacion
puede tener a esta escala.

Todo ello situado en el contexto
geogréfico y climatico espanal,
donde existen extensos
territorios de baja pluviometria en
los que la disposicion de agua, ya
sea superficial o subterranea es
muy escasa, adquiere una
importancia estratégica. Si
ademas se tiene en cuenta que
en los territorios insulares
espanoles la cuestion se ve
agravada por la imposibilidad de
alcanzar la autosuficiencia (en
estos territorios no se dispone de
suficiente agua dulce como para
atender la demanda de la
sociedad, recurriéndose a la
desalacion o la importacion) y
que las previsiones de los
estudios sobre cambio climatico
prevén en el transcurso de este
siglo, para la Peninsula Ibérica, un
descenso de precipitaciones
combinado con un aumento de la
temperaturas medias, la cuestién
adquiere relevancia estratégica.



La dotacion sostenible de agua
domeéstica, de agua extraida del
ciclo natural y potabilizada, no
debe exceder de los valores
actualmente reconocidos como
viables técnicamente, y por ello
se propone un valor de 55 litros
por persona y dia. Naturalmente,
y en funcién de los avances
técnicos, esa cantidad puede ser
menor, pero hay que evitar
disminuciones en la demanda de
agua gue supongan elevados
consumos energéticos.

LAS CLAVES DEL CAMBIO

Naturalmente, para que el sector
de la edificacién alcance el perfil
sostenibilista en 2050 es preciso
establecer politicas para dirigirlo
desde el escenario tendencial
hacia el escenario sostenible.
Politicas que deben reconocer
las senales de cambio precisas
para actuar sobre cada indicador
y entender cuél debe ser la
escala de la transformacion
necesaria, la profundidad de los
cambios; que actien no solo
como politicas sectoriales sino
como vectores de
transformacion del sector de la
construccién hacia el nuevo

y necesario sector de la
edificacion.

Asi, es necesario que las
trayectorias para alcanzar
los valores sostenibilistas
de estos indicadores, para
conducir al sector de la
edificacién hacia la
sostenibilidad, se articulen
en una estrategia global, en
una vision mas amplia que
defina un camino hacia

RESUMEN EJECUTIVO
AMBITO RESIDUOS

la necesaria reconversion
del sector de la edificacion,
llevandolo desde un sector
establecido y organizado

en la construccion de nueva
edificacién hacia un sector
orientado hacia la gestion
eficiente de la habitabilidad.
Entendiendo que las
tendencias demogréficas
marcan el fin de un larguisimo
periodo de crecimiento
poblacional que ha asegurado
un continuado aumento

de la demanda de vivienda

en nuestro pafs, y que las
limitaciones a la emisividad
del sistema productivo -y mas
concretamente la lucha contra
el calentamiento global- va

a transformar decisivamente
nuestro sistema productivo vy,
con él, nuestra economia,

y que el sector de la
edificacién es clave en esa
transformacién por su peso
en el conjunto de la emisividad
nacional.

Una reconversion que debe
ser entendida como tal, que
permita comprender que el
esfuerzo que debe plantearse
es similar a la reconversion
hecha en otros sectores
industriales y productivos

de gran peso en la economia
espahnola y que fue necesario
desmontar y redefinir en el
pasado para actualizar nuestro
modelo productivo en nuevos
marcos de competencia. Una
reconversion que afecta de
manera determinante a dos
sectores productivos como
son el de fabricacion de
productos y materiales de
construccion y al sector

de la construccion. Una

N
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reconversion que precisa
dibujar un nuevo escenario
hacia el que deben dirigirse los
esfuerzos para que un nuevo
sector econémico genere la
suficiente dindmica productiva
para substituir a un sector de
tanto peso como el sector

de la edificacién actual.

Y que sea un sector
dinamizador e impulsor de una
necesaria economia en
transicion hacia un sistema
productivo sostenibilista, con
un metabolismo no
contaminante y cuyos
beneficios no procedan de la
externalizaciéon de costes en
forma de impactos ambientales.

Como estrategia global, que
recoge los necesarios
catalizadores del cambio de
cada uno de los indicadores

y los articula, se propone la
rehabilitacion, una
rehabilitacion entendida
como la accion continuada
sobre la edificacion existente
para proveer la habitabilidad
socialmente necesaria con la
maxima eficiencia en el uso
de los recursos. Que esté
alejada de la actual dependencia
y subsidiariedad del sector de
nueva construccién, con sus
propios marcos legales,
técnicos y organizativos vy, por
tanto, alejada de la imagen de la
rehabilitacion actual.

Una rehabilitacion capaz de
interpretar el parque de
edificacion existente como
proveedor de unas necesidades
de habitabilidad cambiantes en
el tiempo en funcién de la
evolucién de la sociedad, y de
hacerlo asumiendo que la

A

habitabilidad actual depende del
acceso a servicios que ya tienen
escala urbana, superando la
escala de los servicios
domeésticos, y una habitabilidad
que debe estar definida desde
las necesidades de los
diferentes colectivos, cuyas
particulares necesidades estan
socialmente reconocidas
mediante el derecho al acceso a
determinados servicios publicos.

Una nueva rehabilitacion que
demanda:

® una escala de accién mas
amplia que el edificio —una
escala propia de la promocion
de nueva construccién—
planteada a escala de barrio,
a escala urbana, en la que
puedan hallarse los 6ptimos
de oferta energética, de
interpretacion del patrimonio,
de gestion de los procesos 'y,
sobre todo, la expresion de
las necesidades de una
habitabilidad urbana,

e |a consideracion de los
recursos para procurarla, y
dirigida a actuar sobre ellos
—edificios, instalaciones,
energia, agua; todos ellos
soportados en flujos
materiales— para ajustarlos
a las necesidades sociales,

® gque pueda producirse la
revalorizacion de la matriz
biofisica como soporte de
utilidades, reconectando el
metabolismo urbano con el
territorio inmediato y forzando
la necesidad de transformar
su actual carga contaminante,

® una reinterpretacién técnica
de la edificacién existente



mediante criterios adecuados
y coherentes con el
aprovechamiento de los
recursos patrimoniales, que
permita la redaccion de un
CTR (un Codigo Técnico de la
Rehabilitacién) basado en una
lectura del parque de
edificaciéon orientada a extraer
de él el maximo de
habitabilidad posible,

® Unos agentes y
responsabilidades diferentes
del sector de la construccion
de nuevos edificios, con otros
objetivos; unos agentes, unas
responsabilidades y unos
marcos de accién que
demandan una LOR (una Ley
de Ordenacién de la
Rehabilitacion) promovida
desde su consideracién como
un sector nuevo, redefinido,
independiente de la nueva
construccion,

e un marco de politicas publicas
sobre la vivienda, basadas en
un nuevo concepto de
habitabilidad y expresadas
—de nuevo- a una escala
urbana. Que aseguren la
satisfaccion de las
necesidades de habitabilidad
para todos, y con acciones de
implementacion a escala de la
planificacion y la gestion
urbana.

En definitiva, constituir el sector
de la edificacion como el sector
encargado de la creacion

y mantenimiento de la
habitabilidad, un sector diferente
del sector de la construccion

de nuevos edificios y, por

el contrario, basado en la
rehabilitaciéon como la accion
béasica que lo define en el futuro.

RESUMEN EJECUTIVO
AMBITO RESIDUOS

Un sector de la rehabilitacion
que debe encontrar su
expresion mas natural a la
escala municipal, una escala
capaz de reconocer las
demandas de habitabilidad y
su evolucion, de evaluar las
posibilidades de su parque
edificado para proveer esa
habitabilidad, de reconocer e
interpretar las oportunidades
de su patrimonio, de organizar
y disponer los servicios
urbanos que definen hoy en
dia una habitabilidad aceptable,
de entender las posibilidades
de sus recursos locales y de
gestionar su matriz biofisica,
que debe ser capaz de
organizar los recursos a la
escala adecuada para
intervenir sobre la edificacion.

Una escala municipal que
integre demandas y recursos
de niveles mas amplios de
administracion, que permita
expresar sobre ella, mediante
politicas de apoyo y
financiacion, exigencias que
se articulan en compromisos
0 estrategias nacionales o
internacionales, y que
colaboren a definir las
exigencias basicas de una
habitabilidad socialmente
aceptable asi como las
restricciones a la emisividad
de los sistemas productivos vy,
entre ellos, del sector de la
edificacion.

Una integracion de politicas
que debe apoyarse en una
redefiniciéon de la financiacién
municipal que reconozca el fin
de una larga época de
crecimiento del sector de la
construccion y que debe

-
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basarse —como una fiscalidad
moderna— no sobre la creacion
de valor sino sobre el consumo
de recursos y la emision de
residuos. Una necesaria
modernizacion y potenciacién
de unos municipios en clara
crisis econémica, que debe
dirigirse hacia el desarrollo e
implantacion de un modelo
productivo sostenibilista.

Una integracion de politicas
que no solo debe ser capaz de
redefinir los instrumentos
propios del sector de la
construccién sino también
intervenir sobre legislaciones
que afectan al sector de la
edificacion como el gestor de
la habitabilidad, tales como la
ley de propiedad horizontal, de
alquileres, y otras sectoriales
que deben constituir parte de
la estrategia de reconversion
del sector de la edificacién.

Y un sector de la rehabilitaciéon
que requiere a su vez de la
reconversion de los dos
sectores productivos que
sostienen al sector de la
edificacion, hoy volcados en
la nueva construccién, y que
deben ser redirigidos hacia

la rehabilitacion y la eficiencia
ambiental: el sector de la
fabricacion de materiales de
construccion y el sector de la
construccion.

En conclusién, la
transformacion del sector

de la edificacion hacia la
sostenibilidad debe
entenderse como una
oportunidad para la necesaria
reconversiéon de un sector de
la construccion
tradicionalmente dedicado

N

a la nueva edificacion, cuyo
tradicional soporte en una
demanda continuadamente
creciente va a quebrarse en
un futuro inmediato. Una
reconversion profunda, que
debe entenderse como una
clara redefinicién de objetivos
y que debe transformar su
entramado normativo, técnico,
econdémico vy financiero. Una
auténtica refundacion que
debe aprovechar la actual
crisis del sector de la
construcciéon como su punto
de partida, iniciando el
necesario didlogo social que
la impulse y trazando un plan
de accién que la haga viable.
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summary



EXECUTIVE SUMMARY

The construction sector has
been a decisive factor in the
economic model and social
development of the Spanish
society over the last few
decades. This sector has
generated a considerable
demand for employment and
industrial products. In this way,
it boosted the financial sector,
that provided the industry with
the necessary resources for the
development of its activities.

Growth in this sector has
accelerated in recent times,
motivated by the traditional
shortage of housing in Spain,
and continued growth in the
Spanish population and
migration from the countryside
to the city. In less than 20
years, from 1990 to 2007, the
construction industry has
produced a third of the existing
built area in Spain today. This
exponential growth in recent
years has transformed the very
structures of the sector
—techniques, guidelines,
institutional, financers etc. This
process has coincided with the
introduction of the Spanish into
the European economy,
contextualized within the wider
framework of globalization, and
absorbing many of the
country’s financial, employment
and productive resources.

A growth that, just as it had
occurred on previous occasions,
in its latest stage was fed by
speculative processes that
distanced the sector from its
social function and that
ultimately, have caused the
financial bubble to burst,

N

plunging the sector into a deep
crisis for 2 years now. To
overcome this crisis, the
industry has to face up to a
scenario with its own singular
and very decisive
characteristics, and that
requires a significant
restructuring of the
construction sector.

Firstly, and after more than a
century of continued population
growth in Spain, at the end of
the 1970s the country’s age
pyramid began to shrink at the
base and has not sta